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Global dlgekte yasanan degisim ve gelisim toplumsal
etkilesimi ve beraberinde kurumlardaki degisimi de
zorunlu kilmaktadir. Diinya genelinde en yaygin aga
sahip olan universitelerde kiiresel etkilesimin daha
hizli oldugu ve ekosistemin bu durumu daha da ivme
kazandirdig: tartigma goétiirmez bir durumdur. Tiir-
kiyedeki tiniversitelerin uluslararasilasma iddias1 ve
diger tlkelerdeki ytiksekdgretim kurumlarinda goz-
lenen faaliyetler kurumsal yonetim modellerini degi-
sime zorlamakta ve hatta katma deger odakli yone-
tim modellerini kurmaya mecbur birakmaktadir. Bu
durum, tniversitelerde performans odakli yonetim
sistemlerinin tesis edilmesi ile stratejik hedef teme-
linde yonetim planlamalarinin yapilmas: yoniindeki
yogun tartismalara neden olmaktadir. Caliymamizda
literatiir taramasi, yazili-gorsel kaynaklar incelenmis

ABSTRACT

Global change and development necessitates social
interaction as well as changes in institutions. It is be-
yond doubt that the global interaction is faster and the
ecosystem accelerates this situation in the universities
with the most widespread network around the world.
The activities observed in the internationalization of
universities and other countries claim higher education
institutions in Turkey do not have to establish is forc-
ing a change in corporate governance models and even
add value oriented management models. This situation
leads to intensive discussions about the establishment of
performance-oriented management systems in univer-
sities and management planning on the basis of strate-
gic target. In our study, literature review, written-visual
resources were examined and the importance of per-

ve gozlem yontemine agirlik verilerek tiniversitelerde
performans yonetiminin énemi ve iyi bir performans
yonetim modelinin tesisi ve uygulanabilmesine yo-
nelik denetim faaliyetlerinin etkisine iligkin bilgiler
verilmesi amag¢lanmigtir. Universitelerin performans
odakli yénetim modellerinin basarili uygulanabil-
mesine yonelik kurum i¢i ve kurum dist denetim-in-
celeme faaliyetlerinin olas1 sonuglar1 iizerinden bazi
saptama ve degerlendirmelere yer verilerek giincel
tartismalara deginilmistir.
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formance management in universities and the effect of
audit activities on the establishment and implementa-
tion of a good performance management model were
emphasized by focusing on observation method. The
current discussions on the possible results of the inter-
nal and external audit-review activities aimed at the
successful implementation of the performance-oriented
management models of the universities were discussed
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Keywords: Performance Oriented Management in
Universities, Performance Transparency, Audit, Inter-

nal Audit.

JEL Classification: H83, G34, M 14, M41.

*  Dr. Ogr. Uyesi, Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi, E. Bakanlik Miifettisi ve I¢ Denetgi, Canakkale, Orcid Id: 0000-0002-3065-5329,
ademyaman@gmail.com Yazi Gonderim Tarihi: 02.09.2019, Yazi Kabul Tarihi: 13.09.2019.

Yil: 10 * Sayi: 20 ¢ Ocak / Haziran 2020




HAKEML

1. GIRIS

Tiirkiyede sayilar1 210 civarinda olan ve biiyiik ¢o-
gunlugu kamu kurumu (kamu tiizel kisiligi) niteli-
ginde olan tiniversitelerin performans saydamliginin
saglanabilmesi beklenen bir olgudur. Universite ku-
rumlarinin yonetsel kararlarinin kamuoyu ve paydas-
lar1 tarafindan saglikli degerlendirilebilmesi ile dog-
ru-adil bir alginin tesis i¢cin yonetimde performans
odakli denetimin tesis edilmesi 6nemli bir asama
konumundadir. Kurumsal diizeyde tesis edilecek bir
performans denetim mekanizmasi sonucunda; hedef-
lenen / gergeklesen kamu hizmet miktarinin, nitelik
ve maliyet boyutlar1 ve bu boyutlardaki degiskenler
somut ve anlagilir olarak ortaya ¢ikacak, bu durum
kamuoyu, paydaslar ve uluslararas: tiim birimler ta-
rafindan da izlenebilecektir. Universiteler kurum igi
ve kurum dis1 olmak tizere bir¢ok denetim birimi ta-
rafindan denetlenmekte ve incelenmektedir. Yapilan
bu denetleme-inceleme faaliyetlerinin tiniversitelerin
performans odakli ydnetim sisteminin tesisinde nasil
bir etki olugturdugu ve denetim faaliyetlerinin sonug-
lar1 izerinden bazi saptama ve degerlendirmelere yer
verilmistir.

2. UNIVERSITELERDE KURUMSAL
YAPI VE ISLEYIS

Kurumlarin/kuruluslarin toplumsal yasama iliskin
ihtiya¢ duyulan bilgi kullanim: biiyiik 6l¢iide kendi
toplumsal nitelikleri ve 6zellikle kurumsal kiltiri
ile yakindan ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle
kurumsal hafizanin olusumunda izlenen sistematik
stire¢, kurumsal tyelerin egitilmesi ve gerekli koor-
dinasyonun saglanmasi bakimindan énemli oldugu
belirtilmektedir (Etzioni, 1964). Universitelerin bol-
gesel potansiyelleri de goz 6niine alindiginda orgiitsel
etkinligin saglanmasi, is barigi ve memnuniyetlerinin
saglanmasi bakimindan yiiksekogretim kurumlarinin
orglitsel degisimi ve yenilesme siirecindeki adaptas-
yonu bu durumda ihmal edilmemesi gerekmektedir
(Ozdemir, 2013; Aypay ve Bektas, 2010).

Universitelerin ¢ok yonlii bir cevresel etkilesim icin-
de oldugu disiintildiigiinde tiniversite kurumlarinin
temelde {i¢ esasa gore hizmet tirettikleri bilinmekte-

1) Tirkiyede 2019-Agustos itibariyle 207 iiniversite bulunmaktadur.
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dir (Marangoz, 2004; Wissema, 2009); bilgi saglamalk,
egitim ve Ogretim yapmak ve toplumsal ihtiya¢ ve
beklentilere uygun teknolojik hizmetler tiretebilmek-
tir. 19. ylizyildan bu yana iiniversitelerin basit diizey-
de dort kategorik yapida ele alindig1 goriilmektedir
(Tekeli, 2003; Wissema, 2009);

1. Kilise Merkezli Universite Modeli (Napolyon
Bonoparte Universite de France); egitim-6g-
retimin bir kamu hizmeti olarak goriilmesi
ile devlet tarafindan kilise ile iliskilendirilerek
stirdiiriilmesi hedeflenmistir. Bunun ilk 6rnegi
1806 yilinda kurulan “Universite de France”
olmustur.

2. Ulus-Devlet Universite Modeli (Wilhelm Von
Humboldt Arastirma Universitesi); bu {iniver-
site anlayisy, 17. yiizyillda ruhban smifindan
ayrilmig fakat seckin ziimrelerin yogunlastig
model olarak bilinmektedir. Model {iniversi-
telerde mali denetim ve izleme iiniversiteden
bagimsiz birimlerce yapilmaktadir. Fakat tini-
versite kurumunun mali denetimi diginda plan
ve miifredat denetimi 6ngoriilmemistir.

3. Kitlesel Egitim Universiteleri; kinci Diinya Sa-
vast sonrasinda uluslarin kitlesel yiiksekogre-
nim talebinin kargilanmasi ve mesleki uzman
yetistirilmesi amacina yonelik olusturulmus
tiniversitelerdir. Thtiya¢ duyulan mesleki uz-
manlasmanin saglanmasina 6ncelik verilmis-
tir.

4. Bilim ve Teknoloji Universiteleri Modeli
(Amerikan Modeli); gliniimiizde daha yaygin
olan, daha organize ve modern bir yap1 olarak
olusturulan modeldir. Universite yonetimi,
akademik kurullar ve finansman y6netimi ayri
birimler olarak tesis edilmistir. Belirtilen {ini-
versite modelinde kurumsal akreditasyon ve
insan kaynaklarinin performans esasli yoneti-
mi, takibi ve kalitesi onemsenmektedir.

Universite algisindaki degisim Wissemaya (2009)
gore soyle aciklanabilir; uluslararasi diizeyde fi-
nansman arayislary, gelecek igin rekabet giiciiniin
stirdiiriilebilmesi, ulusal hiikiimet politikalarindaki
degisim, disiplinler arasi aragtirmalar, 6grenci sayi-
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larindaki biiyiik artis ve kamu kurumlarinca kurulan
arastirma kuruluslaridir. Bu degisim siirecini saglikli
ve basarili yiiriitmek isteyen bir¢ok toplum ve hatta
devletler, diinya genelinde 6n planda oldugu inanilan
/ bilinen Harvard, Standford, MIT, Cambridge vb.
tniversiteleri stirekli izlemektedir. Belirtilen tniver-
sitelerde en 6nemli ortak 6zelliklerden bir tanesi de
diinyanin bir¢ok yerinden o6grenci-arastirmacilarin
ilgisini ¢ekebilmesi, zengin arastirma imkanlar1 sun-
mast ve cesitli endiistriyel kuruluglar ile ortak calis-
malar yiiriitmeleridir. Diger bir anlatimla uluslararas:
sliregte tiniversitelere verilen itibar biiyiik 6lgiide iire-
tilen bilginin kalitesi, etkisi ve ekonomiye olan katkisi
ile yakindan ilgilidir.

Tiirkiyede yiiksekogretim kurumlarinin yonetiminin
belirlendigi 2547 sayili Kanuna gore yiiksekogretim;
“Yiitksekogretim Kurulu”, “Yiitksekogretim Denetleme
Kurulu” ve “Universitelerarast Kurul” iist kurullar
olarak belirlenmistir. 2547 sayili Kanun ile tiniversi-
telerin yonetim organlari icranin bagi olarak “Rektor”,
rektore yardimci olmasi ve yine rektor bagkanliginda
karar alan “Universite Yonetim Kurulu” ile “Senato”
olarak belirlenmistir. Rektor disinda sayilan bu or-
ganlar, icrai degil daha ¢ok danigma ve yiiriitmeye
yardimer organ niteligindedirler. Universite biinye-
sinde dogrudan rektére bagh “I¢ Denetim Birimi”
bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) hiikiimleri baglaminda
ve iist yonetici/rektoriin emir ve onay ile i¢ denetim,
denetim ve inceleme faaliyeti yiiriitmektedirler. Ttirk
kamu tiniversitelerinde, kurumsal biiyiikliik ile oran-
tili olarak i¢ denet¢i kadrosu normu bulunmaktadir.
Ancak ¢ogunluk kamu {iniversitelerinde 3 adet i¢ de-
net¢i norm kadrosu tanimlanmaistir. Biiytik 6l¢lide de
tiniversitelerin i¢ denetci atanmig oldugu I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve ilgili iniversite web sayfala-
rindan anlagilmaktadir. i¢ denetim birimleri disinda
tiniversitelerde kurumsal bir denetim birimi ya da de-
netim organi bulunmamaktadir.

3. UNIVERSITELERDE PERFORMANS
YONETIMi VE SAYDAMLIK

1980’li yillarda somut bagar: ol¢iimil yapabilme ve
daha ikna edici pozitif deger tespiti yapabilme olarak
adlandirilan performans yonetimi/dl¢limi, giinii-
miizde ise nispeten gelisim ve degisim gostermis ve
anlam olarak daha kapsaml olarak algilanmaktadir.
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Giintimiizde performans yonetimi, ifadesi daha ¢ok
“performans odakli degerlendirme” olarak isimlendi-
rilmektedir. Kendi i¢cinde objektif kriterlerin belirlen-
digi, etkililik ve verimlilik esaslar1 olan sistematik bir
degerlendirme mekanizmas: oldugu degerlendiril-
mektedir. Genel bir séylemle kurumsal bir kurulus-
ta ya da bir tniversitede performans yonetimindeki
temel amacin 6ngoriilen kurumsal amaglara ulagmak
ve bu siire¢ i¢in en saglikli ve objektif verileri sagla-
mak olmalidir. Diger yonden uygulanan performans
yonetim sisteminin kurumsal bagaris1 i¢in insan kay-
nagmnin etkinligi ve niteligi ile de yakindan ilgilidir
(Cansever, 2000).

Tirkiyede kamu kurumlarinin performans odakl
yonetim modelinin tesis edilmesi ya da edilebilirligi-
ne iliskin gesitli degerlendirme ve galigmalar bulun-
maktadir. Ancak 6nemli oldugu diistiniilen ilk proje-
lerden/galismalardan birisi 1989 yilinda yayimlanan
“Merkezi Hiikiimette Cikt1 ve Performans Olgiilmesi”
baslikli arastirmadir. Performans odakl: yonetim sis-
temine iligkin oneriler iceren diger 6nemli bir aragtir-
ma ise Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE, miilga edilmistir) tarafindan yayimlanan
“Kamu Yonetimi Aragtirmasi Raporu” (KAYA)dur.
KAYA Raporunda performans odakli planlama ve 61-
¢iimiin kamu yonetimine olas1 kazanimlar saglayaca-
g1 degerlendirilerek kamuda saydamlig1 ve yonetimin
hesap verebilmeyi saglayan mekanizmalarin kurul-
mas1 onerilmistir. Diger yandan 1996-2000 yillarina
kargilik gelen “VII. Bes Yillik Kalkinma Plani™nda da
KAYA Raporuna teyiden kamu sektoriinde perfor-
mans odakli ydnetim sisteminin kurulmasina yonelik
oOnerilere yer verilmistir.

Geleneksel biirokrasi ile sekillenen tniversite ku-
rumlarindaki yonetim anlayisi, kaynaklarm etkin ve
verimli kullanilamamasi ve yeterince bilimsel katma
deger tretilememesi nedenlerine bagli olarak kamu
tiniversitelerinin verimsiz oldugu yoniinde yaygin
degerlendirme ve elestirilere konu edilmektedir (Giir
ve Celik, 2011; Hughes, 2014, Yaman, 2016). Yiikse-
kogretim talebinin artmasi, yiiksekogretim kurum-
larinin yeniden yapilandirilmasi gerektigi, tiniversite
yoneticilerinin mevcut goérev ve sorumluluklarinin
da yeniden belirlenerek, saydam ve hesap verebilir bir
diizleme taginmasini gerektirmektedir.

Amerikada bazi eyaletlerdeki tiniversitelerde uygu-
lanan “Sorumluluk Merkezli Yonetim (SMY)” olarak
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adlandirilan bir yonetim modeli uygulanmaktadir.
Bu modelde tiim birimlerin hizmet sunumuna iliskin
maliyet ve gelirlerin tespitine yonelik bir 6ngoriiyt
temelinde bir uygulamadir. Belirlenen bir planlama
dahilinde var olan bir mali kaynagin rasyonel bir
sekilde yonetilmesi, kaynaklarin etkin ve ekonomik
kullanimina iliskin 6nceliklendirme yapilmasi, yet-
ki-sorumluluk tespiti ile hesapverebilir mekanizmasi-
nin kurulmasi esasina dayanmaktadir (Cekig, 2015).
Olgiillemeyen, somut gostergelerle izah edilemeyen
herhangi bir faaliyetin ya da olgunun degerlendiril-
mesi, gelistirilmesi veya onerilere konu edilmesi pek
olasi degildir (Usta, 2010).

5018 sayili Kanun ile modern ydnetim esaslar1 be-
nimsenmis ve daha da 6nemlisi hesap verme ve yone-
tim sorumlulugunun tesis edilmesi amaglanmigtir. O
nedenle de kurumlarin yetkili kilinan st yoneticileri,
yonetim ve hesap verme sorumluluklar: bulundugu
hitkkme baglanmistir. Universitelerdeki {ist yonetici
rektordiir. Rektor, harcama yetkisini astlarina devre-
debilir, ancak bu devir rektoriin sorumlulugunu orta-
dan kaldirmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu kapsaminda tniversitelerde
harcama birimleri ve harcama yetkilileri asagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Performans saydamligy; mal ya da hizmet sunum sii-
recinde etkinligin saglanmasi ve bu siiregteki izlenen
adimlarin seffaf bir usul ve yontem ile ilgililere veya
liizum {izerine kamuoyuna duyurulmas olarak ifade
etmek miimkiindiir. Uretim ya da degerlendirme sii-
recine tabi tutulan mal veya hizmet islemlerinin kat-
lanilan en az maliyet unsuruna kargilik ¢iktr miktar
ve nitelikteki ¢ogunlugun saglanmas: siirecinde olasi
stiphelerin ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanabi-
lir. Diger bir anlatimla minimum girdi ile maksimum
katma degerin saglanmasi iglemlerinin degerlendiri-
lebilmesi i¢in gerekli bilginin sunulmasi ve paylasila-
bilmesidir (Atiyas ve Sayin, 2000).

Performans saydamliginin saglanmasinda verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk (VET) unsurlarinin géz 6niin-
de tutulmas1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Islemlerin
yapildig1 bir kurum ya da tiniversitenin paydaslar1 ve
kamuoyunca da degerlendirilecegi tizere katlanilan
maliyetlerin sinirli tutularak elde edilen maksimum
¢iktinin saglanmasi ilgili kurum ve st yonetici/rektor
i¢in 6nemli bir basar1 olarak degerlendirilecektir.

Kamuoyu ve diger paydaslar, kurumlarin stratejik
plan ve faaliyet raporlarindan ¢ok ilgili mali yil biit-
¢e rakamlarinin tutaria daha ¢ok ilgi gostermekte
olup degerlendirme ve elestirilerini de biit¢e rakam-

Universitelerde Harcamaci Birimler ve Harcama Yetkilileri Tablosu?

Kurum / Kurulus Ust Yonetici Harcama Birimi Harcama Yetkilisi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Bagkanlig Daire Bagkani
Hukuk Miisavirligi 1. Hukuk Miisaviri
Fakiilte Dekan
Yiiksekokul Midiir
N Meslek Yiiksekokulu Midiir
Universite
Rektor Enstiti Midiir
Enstitii veya Birim
Hastane Baghekim
Merkez Mudiir
Bolim Baskan
Ana Bilim Dali Bagkan
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani
Déner Sermaye Isletmesi Miudir

2) Tablo, yazar tarafindan tasarlanmigtir.
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lar1 tizerindeki artis miktarlari ile sinirli tutmaktadir.
Mali yil biitce verileri yillik diizeyde 6ngériildiigiin-
den, yillara sari durumda olan diger st politika bel-
geleri kadar 6nem tasimamaktadir.

Diger bir sdylemle mali yil biit¢e rakamlar: mutlaka
stratejik planlar, stratejik hedefler-gerceklesmeler, ke-
sin hesap biitge gerceklesmeleri ve ilgili mali y1l biitge
uygulamalarina iligkin denetim raporlar1 ile birlikte
degerlendirilmelidir. O nedenle de kurumlarin ve
ozellikle tiniversitelerin stratejik planlar, stratejik he-
defleri-somut gostergeleri, kurumsal faaliyet raporlar:
ve kesin hesap biitce verileri, Sayistay denetim rapor-
lary, i¢ denetim raporlar: seffaf olarak kamuoyuna ve
paydaslara sunulmasi performans saydamliginin tesis
bakimindan ertelenemez éneme sahiptir.

4, UNIVERSITELERDE YURUTULEN
DENETIM FAALIYETLERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunu ile mali saydamligin saglanmas: ve kaynag: ne
olursa olsun her tiirlii kamu kaynaginin elde edilme-
si, harcanmasi ve kullanilmasinda etkin bir denetimin
tesisi amaciyla kamuoyunun zamaninda ve dogru bir
sekilde bilgilendirilmesi éngoériillmistiir. Kamu kay-
naklarimin kullaniminda saydamligin saglanmasi i¢in
gereken unsurlar soyle siralanmaktadir (5018 Sayili
KMYKK, 7. Madde); “

1. Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak ta-
mmlanmast,

2. Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin ha-
zirlanmas, yetkili organlarda goriisiilmesi, uy-
gulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmas,

3. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ta-
rafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir
yilt gegmemek iizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmast,

4. Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe siste-
mi ve genel kabul gormiis muhasebe prensipleri-
ne uygun bir muhasebe diizenine gore olusturul-
masi gerekmektedir?

Kurumlarin performans odakli ¢alismalari, insan
kaynaklarinin niteligi ile dogru orantili olarak daha
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itibarh katma deger tiretmeleri kurumlarin ve {iniver-
site yoneticilerinin de basarili-basarisiz olarak yone-
tilip yonetilmedigi noktasinda 6nemli bir veri sagla-
maktadir. Performans saydamligi, yoneticilerin kamu
kaynaklarini ne zaman, nasil, hangi yontem ve araglar
kullanilarak ve hangi 6ncelikle kullandiklarina iligkin
basta amirlerine, kamuoyuna ve paydaslara gerekli
bilgilendirme ve izleme imkani saglayacaktr.

5018 sayili Kanun, mali saydamligin saglanmasi ve
izlenmesi hususundaki sorumlulugu kamu idarele-
rinin st yéneticilerine vermistir. Stirecin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasina iligkin ise en te-
mel arag olarak i¢ denetim ve dig denetim birimleri
gorevlendirilmistir. Ozellikle i¢ denetim birimleri,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uhdesinde bulunan
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu eliyle i¢ uygulama
prosediirleri ve sertifikasyon saglanarak sevk ve idare
edilmektedir. D1s denetim ise TBMM adina Sayistay
Bagkanligi eliyle yiiriitiilmektedir. Belirtilen denetim
birimlerinin dishinda denetim hizmeti veren diger tef-
tis/denetim ve rehberlik birimleri de bulunmaktadir.

4.1. Kurum Dis1 Denetim

Universite kurumu diginda organizasyonu olmakla
birlikte kurulus mevzuati ya da daha iist bir hukuksal
normdan alinan yetki ve sorumluluk ile {iniversiteler
tizerinde dogrudan veya dolayli denetim-inceleme
gorevi olan denetim birimleri kisaca asagida tanitil-
maktadir.

4.1.1. Devlet Denetleme Kurulu Denetimi

Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasanin 108.inci

maddesine dayanmaktadur. Bir biitiin olarak idarenin
en yetkili sorumlusu ve Devletin bagi konumunda
olan Sn. Cumhurbagkanligt Makamina bagli olarak
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde ytiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanma-
s1amactyla kurulmustur. 15/7/2018 - 30479 tarihli ve
saylli Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren 5
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Devlet
Denetleme Kurumunun yapist ile ilgili baz1 degisik-
likler yapilarak (2443 sayili Kanuna gore) gorev, fonk-
siyon ve icrai kapasitesi daha da giiglendirilmistir.

Kurul, Cumhurbagkaninin istegi tizerine tiim kamu
kurum ve kuruluglar: basta olmak iizere sermayesi-
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nin yarisindan fazlasima bu kurum ve kuruluslarin
katildig1 her tirlit kurulug, kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari, her diizeydeki isci ve igveren
meslek kuruluglari, kamuya yararli dernekler-vakiflar
ozelinde her turlt inceleme, aragtirma ve denetleme-
leri yapacag hiikiim altina alinmustir. Ayrica 6zel ke-
sime ait bir kurum ya da kurulus 6zelinde de sunulan
hizmetin kamusal niteligi geregi ve olasi kamusal so-
rumluluk baglaminda icapeden inceleme-denetimin
yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica Kurul;
bagkan: dahil dokuz tiyeden olusmakta iken bu du-
rum 5 sayii Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kad-
ronun belirlenmesinin Sn. Cumhurbaskan1 kararina
birakilmistir. Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbas-
kaninin emri ve Onayi ile tiim Giniversiteler tizerinde
denetim, sorusturma ve inceleme faaliyeti yapma yet-
kisine sahiptir.

4.1.2. YOK Denetleme Kurulu Denetimi

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginda teskilatli olan
“Yiitksekogretim Denetleme Kurulu” iiyeleri/denet-
gileri tarafindan 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu
uyarinca iiniversiteler ve rektorler tizerinde denetim,
inceleme ve sorusturma gorevlerini yiiriitmektedirler.
2019 yili itibariyla 1 bagkan ve 15 tiyeden olugmak-
tadir. Glinlimiiz ylksekogretim kurumlarinin sayist
g6z Oniine alindiginda mevcut {iyelerin/denetgilerin
periyodik denetimleri yerine getirebilmeleri pek olas:
goriinmemektedir.

Denetleme Kurulu iiyeleri, YOK Baskaninin ve/veya
denetleme kurulu bagkaninin emir ve gérevlendirme-
siyle calismakta ve yapilan inceleme-denetim islemle-
ri sonrast YOK Denetleme Kurulu Bagkani tarafindan
gerekli iglemlerin tesisi bakimindan da YOK Bagkan-
lik makamu bilgilendirilmektedir.

Giintimiizde 207 tiniversitenin ve yiizlerce biriminin
inceleme-sorusturma islemlerinin dahi 6nemli bir
yekan olusturdugu diistiniildiigiinde periyodik dene-
tim ve rehberligin yapilmasinda 6nemli diizeyde fiili
imkansizlik oldugu diistiniilmektedir.

4.1.3. Sayistay Baskanlig1 Denetimi

Kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydam-
liga katk: saglamak iizere denetim, yargilama ve reh-
berlik yapmak amaciyla gorev ifa eden bir kurum-
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dur. TBMM adina ve Sayistay Bagkanlik makaminca
olugturulan denetim programi kapsaminda, bolim
sefligince ilgili denetci, bas denet¢i ve uzman denet-
gilerin denetim goérevlendirmeleri yapilmaktadir. Ya-
pilan denetimler sonucunda olusturulan “Denetim
Raporu” gerekli sorgu islemlerinden sonra son hali
verilerek Bagkanliga sunulmaktadir. Raporlara iliskin
getirilen Oneriler, miiteakip donemlerde ilgili denet-
gilerce yapilan Sayistay denetimlerinde denetlenen
idareler nezdinde takip edilmektedir.

Uluslararasi Yiitksek Denetim Kurumlar: Tegkilat1 (In-
ternational Organization of Supreme Audit Instituti-
ons-INTOSAI) nin ve diger uluslararasi ve bolgesel
organizasyonlar ile de isbirligi yapabilmektedir. Sa-
yistay tarafindan yiritiilen klasik (uygunluk-mevzu-
ata uyum) denetimin 6tesinde performans denetimi
gorevi de bulunmaktadir. Bu denetim, hesap verme
sorumlulugu cergevesinde kamu idarelerince daha
evvel Gst politika belgeleriyle uyumlu oldugu varsa-
yimu ile 6ngoriilen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
diizenlenen kurumsal faaliyetlerin sonuglariin 6l-
giilmesi/degerlendirilmesi seklinde yiiriitiilmektedir
(Sayistay, 2019).

Sayistay Bagkanligi verilerine gore kurum denetgile-
rince mali yillar boyunca Performans Bilgisi Deneti-
mi bulgu sayisinin 2015 yili 1.693; 2016 yili 217 ve
2017 yilinda ise 304 olarak saptanmistir. Diger yon-
den kurum internet sayfalarinda yer alan Sayistay de-
netim raporlar1 incelendiginde yapilan denetimlerin
klasik denetim usul ve yontemlerinin ¢ok da dtesinde
olmadig1 ve hatta etki derecesinin de diisitk kaldig1
yoniinde bir kanaat sunmaktadir.

4.1.1. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Denetimi

Maliye Bakanlig1 uhdesindeki Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 eliyle kamu gelirlerinin/vergilerinin ta-
hakkuku ve toplanmas: siirecinde denetim islemleri
ad1 gecen kurumca yiiriitiilmektedir. Universitelerin
doner sermaye isletmeleri, Teknokent biinyesindeki
sirketlerin ticari isletmeleri, kampiis i¢inde faaliyet
gosteren bilimum iktisadi igletmeler kurumlar vergisi
basta olmak tizere diger vergisel sorumluluklar ile ya-
pilan harcamalarin 6ngoriilen esas ve usule uygunlu-
guna iliskin inceleme ve teftisler yapilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 uhdesinde bulunan Vergi
Denetim Kurulu vergi miifettisleri eliyle fiilen; ba-
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kanhgin diger ilgili birimlerde ise Hazine ve Maliye
Uzmanlari eliyle evrak tizerinde denetim, inceleme ve
degerlendirme islemi ifa etmektedir.

4.1.5. Meslektas Denetimi

Ozellikle kamu kurumlarinda yiiriitiilmekte olan ida-
ri bir islem ya da tesis edilecek bir uygulamaya iliskin
farkli Gniversitelerin ayni isimdeki birimlerinde s6z-
konusu islemlerin nasil ifa edildigi 6grenilerek ya da
farkli statiilerdeki kisiler tarafindan mevcut durum
incelenerek yapilan iglemlerin incelenmesi olarak
tanimlanabilir. Ornegin A Universitesinde Idari ve
Mali Isler Dairesi Bagkanliginca yapilacak bir taginir
kiralama isleminin B Universitesindeki ayn1 birimin
nasil bir islem tesis ettiginin 6grenilerek kendilerine
yardim ve rehberlik hizmeti verilmesini istemesi ola-
rak tasvir etmek miimkiindiir.

4.2. Kurum I¢i Denetim

Universite kurumu i¢inde organizasyonu olan ve
rektore bagli olarak veya ikincil gorevi olarak dene-
tim-inceleme gorevi tevdi edilen birim veya durumlar
agagida kisaca tanitilmaktadir.

4.2.1. Rektorliik I¢ Denetim Birimi

5018 sayili Kanunun 63-68. madde hiikiimleri dog-
rultusunda, Bakanlar Kurulunun 2006/10654 sayili
Kararina ekli i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige konulmustur. I¢ de-
netim faaliyetinin vasitasiyla, kamu idarelerinin var-
liklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sistemi-
nin etkinligi ve risklerin en az diizeye indirilmesi i¢in
kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek
risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi,
stirekli gézden gegirilmesi konularinda y6netime de-
tayli olarak onerilerde bulunulmas: 6ngoriilmustiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri baglaminda ve iist yonetici/rektoriin emir
ve onayl ile i¢ denetim, denetim ve inceleme faaliyeti
yiriitmektedirler. Tirkiyede kamu iniversitelerinde,
kurumsal biiytikliik ile orantili olarak i¢ denet¢i nor-
mu tanimlanmugtir. Ornegin, koklii ve biyiik tiniver-
siteler olan Ankara Universitesi, Gazi Universitesi ve
Istanbul Universitesi'ndeki i¢ denetgi sayis1 normu 10
civarinda iken Anadolu’ daki bir¢cok kamu tiniversite-
sinde bu rakam ii¢ ya da bes diizeyindedir.
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Universite ve diger yiiksekdgretim kurumlarinda i¢
denetim birimlerinin kurulmas: sonrasinda teskilat
icinde 6nemli bir farklilik yaganmistir. Kamu kuru-
mu statiisiinde olan {niversitelerde daha evvel bir
denetim biriminin olmamasi nedeniyle yerlesik bir
denetim kiiltiirii gelismemistir. Fakat i¢ denetgilerin
denetim faaliyetlerinin etkisi ve kuruma sagladikla-
r1 katma degerin 6nemi dl¢iisiinde denetimin ve de-
netcinin farki kurumlarda hissedilmektedir. Denetim
elemanlari, kurumlarda bir¢cok zaman denetimden
ziyade danigmanlik ve rehberlik faaliyeti yiirtitmekte-
dirler. Bu yondeki rehberlik uygulamalar1 da kurum-
lardaki denetim kiiltiiriiniin benimsenmesini sagla-
maktadir.

4.2.2. Kurum On Mali Kontrol Denetimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile kamu yonetimine dahil olan bir siiregtir. Kamu y6-
netimindeki “I¢ Kontrol” miiessesinin énemli unsur-
larindan biridir. Belirtilen kanunun 58. inci maddesi
ile diizenlenmistir. Buna gére kamu idarelerinin gelir,
gider, varlik ve yiiktimliiliiklerine iligkin mali karar ve
islemlerinin s6z konusu idarenin biitcesi, biitce ter-
tibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama-finansman
programi ile merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger
ilgili mali mevzuat hiitkiimlerine uygunluguna iliskin
yapilan kontrol islemleri olarak tasvir etmek miim-
kiindiir. On mali kontroller, harcama birimi ile mali
hizmetler birimi uzmanlarinca yapilmaktadir.

4.2.3. Kurum I¢i Mucipli Denetim

Belirli bir konu ya da islemin veya uygulamanin {ist
yoneticinin emri ve istegi tizerine incelenmesi, gerek-
tiginde sorusturmaya gecilmesi i¢in denetim elemani
veya herhangi bir kamu gorevlisinin muhakkik ola-
rak gorevlendirilmesi vasitasiyla yapilan denetim ve
degerlendirme islemlerine verilen denetim tiiriidiir.
Belirtilen denetim tiirii belirli bir konu ya da islem
ozelinde daha ¢ok karsilagilmaktadir.

4.2.4. Kurumsal Otokontrol Denetimi

Daha 6nceki denetimlerden hareketle olusturulan bir
“checklist” , “muhtira” veya “kontrol tablosu”nun her
islemden sonra izlenecek diger islemler silsilesi olarak
teyit edilmesidir. Bir kurum ya da {iniversite birim
yoneticilerinin veya ¢alisanlarinin baska bir inceleme

79




HAKEML

H 1 Tiirkiye'de Universite Yonetiminin Performans Saydamliginin Saglanmasinda Denetim Uygulamalarinin Degerlendirilmesi © DERLEME
Denetisim

ya da aragtirma faaliyeti olmaksizin yirattikleri is-
lem adimlarini kendilerinin kontrol etmesidir.

5. DEGERLENDIRME, SONUC VE
ONERILER

Performans odakli yonetim uygulamalari, kamu ku-
rumlarinda ve iiniversite yonetimlerinde heniiz yer-
legik bir uygulama haline gelememistir. Universite
yonetimlerinin performans odakli bir yénetim stra-
tejisini uygulamak zorunda olduklarina iliskin em-
redici bir diizenleme olmamasina ragmen 5018 say1li
KMYK Kanunu hiikiimlerine gore iiniversite yone-
timleri kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullani-
mi1 konusunda sorumlu tutulmuslardir. Ancak 6ngé-
riilen bu sorumlulugun nasil ve ne sekilde saglanacag:
ve bu siiregte performans denetiminin saydamliginin
nasil saglanacagina iliskin husus agikliga kavusturul-
manustir. Kurumlarda kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimina yonelik performans yonetim saydamli-
ginin nasil saglanacag ile siiregte hangi birim/organ
ya da kurumlarin gorevli olacagina iliskin biytk bir
yasal bosluk bulunmaktadir.

Tiirk idare yapisi icerisinde, kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile tiniversitelerin faaliyet ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun tesis edilmesi, kamu yararina uygun
kamusal hizmetlerin saglanmasi, demokratik ve sos-
yal adalete gerekli duyarliligin kurulmasi, yolsuzluk-
larin ortaya c¢ikarilmasi ya da riigvet ve kagake¢iligin
caydirilmasi, suga tevessiil etmis kisilerin tespitinde
ve ilgililerin kusur diizeylerinin arastirilmasi bagla-
minda bir¢ok 6nemli iglemler denetim elemanlarinca
gerceklestirilmektedir. Denetim kurumlarinin ist-
lenmis olduklar1 gorevleri tam olarak yerine getire-
bilmesi ve denetimlerin sonucunda istenilen sonug-
larin elde edilebilmesi ve dahasi 6ngoriilen kontrol
mekanizmalarinin ya da performans odakli yonetim
modellerinin devaminin saglanmasi i¢in etkin bir
denetimin siirdiiriilebilir olmas: gerekmektedir. Di-
ger yandan kurumlar ile iiniversitelerde benimsenen
ve uygulanmaya ¢alisilan performans esasl yonetim
fonksiyonlarinin basarisi i¢in denetim fonksiyonu ile
model arasinda objektif ve tutarli bir mekanizmanin
kurgulanmasi son derece 6nem tagimaktadir.

Kurumsal yonetimin basarist i¢in saglikli bir per-
formans yonetim mekanizmasinin; saglikli bir per-
formans mekanizmas: icin ise 6lciilebilir, somut bir
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performans bilesim sisteminin olusturulmas: gerek-
mektedir. Universitelerin yonetiminde performans
yonetim modelinin basarili uygulanabilmesi toplum-
sal giiven ve adalet duygusunu da énemli katkilar su-
nacaktir. Etik kiiltir ile de benimsenmis bir kurumda
performans odakli yonetimde adalet dis1 davraniglar
son derece azalacak ve liyakat 6n plana ¢ikacaktir. Di-
ger bir ifadeyle, kisiye 6zel akademik ilan ya da de-
gisen rektor kendi yakinlarina kadro agamayacaktir.

Bir¢ok kamu kurumunda oldugu gibi tiniversitelerin
faaliyet ve caligmalar1 yeterince incelenememekte ve
degerlendirmeye tabi tutulamamaktadir. Universite-
lerde yapilan Sayistay denetimleri basta olmak iizere
diger kurum i¢i ve kurum disindaki denetimler-in-
celemeler buytik 6l¢ctide mali tablolarin dogrulugu,
muhasebe islemlerin maddi hatalar: ile sekli diizey-
deki mevzuat uyarsizliklar1 tizerinde yogunlagsmak-
tadir. Universite yonetimince yapilan idari tercihin
ni¢in yapildigi, bu kararin temelindeki kamu yarari-
nin her tirlt stipheden arinmig somut gerekgesinin
ne oldugu tizerinde bir degerlendirme ya da saptama
islemine denetim raporlarinda pek rastlanamamak-
tadir. Belirtilen niteliklere haiz olmayan denetim ve
incelemeler, st yoneticilere yeterince yol gostereme-
mekte ve maalesef kamu kaynaklarini etkin kullan(a)
mayan yoneticilerin 6zel saiklerle aldiklar: kararlar
dolayisiyla sebebiyet verilen kamu zararlarinin tespiti
ve ortadan kaldirilmas: i¢in sdylemden 6te bir adim
atilamamasina neden olmaktadir.

Universitelerde bilimsel amaglarla kullanilmas: gere-
ken kaynaklarin éngoriilen stratejik planlara uyumu,
stratejik hedeflere ulasip ulagsmadigi ile kaynaklarinin
nasil kullanildigina iliskin paydaslar1 ve kamuoyunu
ikna eden bir saydamligin olmadig1 degerlendiril-
mektedir. Yukarida belirtildigi iizere, i¢ ve dis kurum-
larla iliskilendirilen bircok denetim birimi olmasina
ragmen denetimin etkinligi saglanamamakta ve ku-
rum yonetimleri adil ve objektif diizeyde yeterince
denetlenememektedir.

Universitelerde ve diger yiiksekogretim kurumlarin-
da etkin ve performans odakli yonetimin basaris1 ve
saydamligin saglanabilmesi icin denetim faaliyetle-
rinde duyarliligin saglanmasi yani sira;

a. Kurum kaynaklarmin kullanimu ile faaliyet ter-
cihlerinin saydam bir sekilde belirlenmesi;

b. Kurum faaliyetleri ile ilgili olan kisiler ve pay-

Yil: 10 e Sayi: 20 ¢ Ocak / Haziran 2020



Tiirkiye’de Universite Yonetiminin Performans Saydamliginin Saglanmasinda Denetim Uygulamalarinin Degerlendirilmesi © DERLEME

Denetisim

daslarin, 6zellikle mali islemler konusunda di-
ledikleri zaman bilgi sahibi olabilmesi,

c. Onemli goriilen mali islem, temin ve 6deme
islemlerinin istenildiginde kamuoyunun hu-
zurunda ifa edilmesi, islem stireglerine iliskin
kurum internet sitelerinde gerekli bilgilendir-
melerin stirekli verilmesi,

d. Kurum/birim yoneticilerinin (harcama yetkili-
lerinin) yaptiklari tasarruf ve islemlerden dola-
y1 hesap verme sorumlulugunun kamuoyunca
degerlendirilebilecegi dlgiide bilgilendirmenin
yapilmast,

e. Yapilacak denetim faaliyetlerinin kurumsal
amaglara uyum ile stratejik hedeflere olan isa-
bet diizeyinin degerlendirilmesi merkezinde
yuritilmesi,

f. Denetim birimlerinin kurumsal diizeyde ra-
por-bilgi paylasiminin saglanmasi,

g. Performans odakli yonetimin saydamliginin
tesisi icin denetim ilke ve metotlarin yeniden
ele alinmasi

ve bu yonde ozellikle Sayistay Baskanlig, Yiiksekog-
retim Kurulu ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 6zelinde
bir ¢caligma yapilmas: 6nerilmektedir.
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