A.B.D.'DE SENDIKALARIN GELECEGI

Prof Dr. Marcus SANDVER”™

Wall Street Journal'dan alinan agafidaki gercek olay A.B.D. endiistriyel iligkiler
sisteminde yaklagik iki yiizyildir oynanmakia olan bir senaryoyu yansitmaktadir: Sendikah
iggilerden olugan orgiitlii bir grup tcretlerle ilgili bir uyusmazlikia igverene kargi grev yap-
maktadir.

Ancak makaledeki uyugmazlik bir bakima atipikdir; séyle ki anlasmazligin konusu
iicret ve eklerinde artig saflamak defil, bazi ddiinler vermekle yani {indirim yapmakla) ilgi-
lidir. Igveren, grev ok uzun siirerse ve sendikadan iscilik maliyetlerinde diger igverenlerin o
tariblerde kopardifi 6diinlere benzer bazi indirimler elde edemezse iflasla karsi karsiya bu-
lunmaktadir. Sendika da boyle bir uyusmazlikia gii¢c durumdadar, Isveren bir hayli sikintili
bir endiistride rekabet edebilmek ve kérli duruma gegebilmek igin ticret ve eklerinde (sosyal
yardimlarda) ddiinler saglamak ihtiyacindadir. Uyeler ise sendikanin mevcut iicret ve iicret
eklerinde indirime yol agacak bir pazarlik yapmasim istememekledir, ¢iinkii boyle bir indi-
rim is¢inin ortalama yagama standardm.diigiirecektir,

Sirket sendikayla anlagabilmek igin, mali giiciine takrar kavugtufunda krini iggiler-
le paylasmay: teklif etmektedir.

(*) Okhio Eyalet Universitesi Isletme Koleji Ogretim Uyesi.




128

ARMCO, CELIK ISLETMESINDEKI GREVDEN OTURU
IFLAS YOLUNA GIDEBILECEGINI SOYLUYOR

J. Ernest Beazley

Armeo Sirketine baglt celik iscileri toplu pazaritkian dogan uyusmazitkian otiirii
kurulusun ana gelik fabrikasinda greve baglayinca, girket iflds yasasina gére ddvd agip
kendini savunma yoluna gidece§i tehdidinde bulunmugtur.

Armco’nun Middletown Ohio'daki isletmelerinde 4187 iscinin yapug: grev, bu gir-
ketin iginde bulundugu giic durumu diizeltme cabalaring tehlikeye sokmug bulunmakiadyr,

Onemli bir celik tireticisi olan Armco'da altt hdfta icinde ticiincii grev olan bu olay,
gelik endiisirisinde artan iy miicadelesini gisteren tipik bir gelismedir. Armco’nun gelik
tretiminde belkemigini olusiuran Middletown'da ‘6diine dayalt’ bir sézlesmeyi uygulama-
va koymast iizerine is¢ilerin cuma giinii saat 11'de grev hatlart olugturdugu gorilmiistiir,

Armco, Isgileri Uyartyor

Armco’nun dogu celik boliimiiniin genel miidiirti R L. Schaffnit, iscileri uyararak
Armco 'nun grevden dolay: iflds mahkemelerinde alacakidarina kargt korunma istegiyle
harekete gecebilecefini soylemigtir.

Schaffnit, kaleme aldigt bir yazida "grev sonucunda dogabilecek gelir ve miisteri
kaybinin Armco ‘nun ifldsina yolacabilecegini” belirtmis, grevin sirketin zaten agw olan fi-
nansal sorunlaring artiirarak daha ciddi zararlar yaratabilecegini” vurgulamistir.

Diger Armco yineticileri de buna benzer sekilde endiselerini dile getirmisler, an-
cak bagkaca bir agiklama yapmakian kagimmuglardir. LTV sirketinin 17 Temmuz'daki iflas
davast talebinden bu yana, giic durumdaki celik endiistrisinde benzer gelismeler olacafi
yoniindeki spekiildsyonlar filkenin beginci biiyiik celik treticisi olan Armco ve liglincil lireti-
i durumdaki Bethlehem iizerinde toplanmugtir. Armco daha Snce bu konuda dava agmay:
diigiirmedi§i hususunda srar etmekieydi.

Bazldart Bunu Bir Aldaimaca Olarak Gériiyor

Bazi analizciler bu ifadeleri, Middletown iscilerinin temsilcisi durumundaki igyeri
diizeyinde 12 yullik bir sendika olan Armco Iscileri Bagimsiz Federasyonu'nu yandimaya
yéinelik bir aldatmaca olarak gérmektedirier. Merrill Lynch Sermaye Pivasalart'nda gé-
revli bir celik analizcisi olan Charles Bradford, "bu olay, Armco'ya ¢ok zarar verecek bir
grev olabilir, ancak ben hemen bir iflas ihtimali gdrmilvorum” demigtir, Sendika yonetici-
leri de aynt gdriistedir. Sendikanin bagkant Raymond Back, "Sirket yoneticileri biof yap:-
yorlar” iddiasinda bulunmugtur. '

Biitiin bundara ragmen, Armco grevin girketi felce ugratacagni sdylemigtir. 30 Ha-
ziran'da girketin elinde 236 milyon dolar nakit vardr, ancak Armco grevin, gelecek pazartest
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vadesi gelen 85 milyon dolar emeklilik Gdenegi ve diger potansivel borg ddemeleri ile bir-
likte tiim nakit rezervlerini tiiketecegini sdylemigtir,

Middletown'daki fk Grev

Isciler cuma giinii 247'ye karst 3592 oyla grev karari vererek isi birakmuglardir.
Olay, gegen sonbahara kadar Armco’nun merkezi olan Middletown’in 86 villik tarihinde
vapian ilk grevdir. Sendika yoneticileri, Armco’nun teklif ettigi yeni iicret ve sosyal yar-
dimlar paketinin iggi gelirinde yilda 4000-5000 dolarlik bir kesintiye neden oldugu igin
grev ovlamasina basvurduklarint siylemiglerdir. Armco ise, bu indirimlerin igcilerin iicret
ve sosyal yardumlarinda sadece 2.600 dolarlik bir azaliza yol acacagint iddia etmektedir,

Armco isgilerin 11 dolarlik temel saat licretinde 50 centlik, ayrica tesvik edici iicret
sisteminde 25 cent'lik bir indirim dnermektedir. Sirket aynt zamanda geginme indekslerine
gore yapuan (esel-mobil) avarlamalarin simdilik askiya alinmasiny, iki tatilin kaldirdmasi-
nt, tatil, pazar ve bayram giini ¢caligma karsiligt ddenen primlerin diigiiriilmesini, saglik
yardunlarindan pek de belirgin olmavan baz: degismeler yapilmasina ve yeni isgilerle ten-
sikattan sonra ise tekrar ¢agrilan eski isgilerin daha az iicret verilmesi sonucu iki parcali
bir iicret ve sosyal yardim yapisiun diizenlenmesini talep etmekiedir.

Armeo, iscilerden istedigi bu ddiinlere kargilik, onlara iicret ve diger ddemelerdeki
kayiplar: fazlastyla teldfi edecegini séyledigi bir karlara katilma plant énermistir. Sirket
diger celik iireticileri ile rekabet edebilmek ve Armco'nun en kdrli isletmesi olan Middle-
townr’tn modernlestirilmesi calismalarin stirdiirebilmek icin sézkonusu ddiinlerin gerekli
oldugunu iddia etmektedir.

A.B.D.'de gazeteler hemen her giin yukardaki habere benzer bir olaya yer vermekie-
dir. Ekonomimizi ve toplumumuzu izleyen birgok gézlemci 197('lerin sonlarindan itibaren
sendikalarin ilye sayisindaki azaliga dikkat gekmekle ve sendikalarin A.B.D. ekonomisinde-
ki hayali ve stratejik giicliniin yokolacaf:m tahmin etmekiedir. Difier bazi gozlemciler ise
daha temkinli diisinmekte, tiye sayilarinin devrevi bir seyir izledifini ve isgi hareketinin
gegmisle de zaman zaman ilye kayiplarini telafi ederek sigramalar yapugin, ayrica iiye sayi-
larina iligkin kaba gostergelerden hareketle asin genellemeler yapmann tehlikeli oldugunu
belirtmekiedir.

A.B.D.'de sendika tiyeleri belirli endiistrilerde ve bu endistrilerin bulundugu belirli
eyaletlerde yogunlagma egilimindedirler. Imalat, yapn, ulagtrma gibi endiistrilerde ve devlet
kesiminde (kamu gorevliler i¢in} sendika iiyeleri 1984'de iggiiciiniin yiizde 20'sinden fazla-
sim olugturuyordu. ulagtirma sekidriinde is giictiniin yaklagik yiizde 401 sendikaliydi. An-
cak hizmet endiistrisinde sendikalar yiizde 7 gibi zayif bir érgiiienme oranina sahiptirler.

New York, California, Illinois, Ohio ve Michigan gibi eyaletlerde ise sendika tiyeleri
biiyitk miktarlara var ve bu eyaletlerdeki iggiiciiniin 6nemli bir béliimiinii olugturuyordu,
(Bu eyaletlerin herbirinde 1 milyondan fazla sendika iiyesi vardi).
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Florida, Missipsipi, Kuzey Carilona ve Giiney Carolina gibi difer bazi eyaleiicrde
ise sendikalar kiigiik Orgiitler olarak kalmuglardir ve sendikalarin iiye say1s1 isggiiciiniin yiiz-
de 10'undan daha diigiik bir oranum temsil etmigtir.

Sendikalar A.B.D.'de uzun ve renkli bir tarihe sahip olagelmiglerdir.Bu tarihin bir
kismu giddet olaylarina ve kandtkiimiine sahne olmusgtur, Sendikalarin giicii yirminci yiizy1-
11n baginda 8nemsiz bir diizeyde iken sonlan A.B.D. Cumhurbagkaninin iggi hareketi igin
onemli konularda (Konfederasyon olan) AFI.-CIO Bagkanina damgmadan hemen higbir ka-
rar almadif1 bir diizeye erigmigtir,

Bununla beraber sendika hareketinin sahip oldugu gii¢ ve etkinin (en azindan bu yiiz-
yilday} artik zirve noktasina ulagtifim ve bu agamadan sonra azalmakta oldufunu gosteren
eméreler vardir. Bir tahmine gire sendikalanin iiye sayist 1975'den bu yana diigmekiedir.
1975 ile 1984 arasindaki dokuz yillhik dénemde sendikali iiye sayisindaki yiizde 16k azal-
ma bu yiizyilda kargilagilan en uzun ve dik diigiig olmusturm.

Iginde bulundufumuz zaman diliminin sendika liderleri igin bir sorunlar ve defisim
donemi oldu@u agikiir. 1984 A B.D. Bagkanlik segimlerinde Demokrat Parti adaylarindan
biri olan Gary Hart'm kendisini sendika hareketinden uzak tutmaya ¢zen gostermis olmasi
anlamhdir. Bu se¢im sonuglan iizerinde yapilan aragtirmalar 1984 Bagkanhk segimlerinde
Walter Mondale'in adaylifinin sendikalar tarafindan desteklenmesinin en azindan tarafsiz
segmenler (yiizen oylar) bakimindan, kendisine kazandirdifindan ¢ok oy kaybettirmig ol-
dugunu gostermektedir.

Bu degigmenin sebepleri nelerdir ve sendikalari ne gegit bir gelecek beklemektedir?
Baz etkenler oldukga agikur, drmegin A.B.D. ekonomisinde istihdamn imalat sektoriinden
hizmetlere kayis1 akla ilk gelen sebeplerden biridir. Sanayiin KuzeydoZudan Giineye dogru
geniglemesi bir bagka sebepdir. Kugkusuz buniar yeni gelismeler olmayip A.B.D. iggiiciinde
25 yildan fazla bir zamandir tedricen meydana gelmekte olan bir defisimi yansitmaktadir,

Hukuksal geligmeler de sendika hareketinin gerilemesinde rot oynamaktadir, Ulusal
Caligma lligkileri Kurulu'nun (NLRB) son birkag karari, 20 yildan uzun bir siiredir emsl ka-
rar niteligi kazanan yerlesik bazi goriiglerin aksi yoniindedir. A.B.D. Yiiksck Mahkcme-
si'nin son kararlan da iiyelere kendilerini 4dil gekilde temsil edemedikleri gerekgesiyle sen-
dikalarini davé edebilmeleri igin daha genis olanakiar tammakta, bunun gibi iiyelerin men-
sup olduklan sendiklardan herhangi bir sinirlama ve bekleme siireleri olmaksizin istifa etme

haklarim genig;letrnektedira).

Diger bir deyigle, sendika giivenligini zayiflatma ve bireysel sendika dzgiirliiklerini
pekistirme dogrultusundaki e¢gilimler kuvvetlenmektedir,

(1) Leo Troy ve Neil Sheflin, Union Sourcebook,West Orange, N.J.: Industrial Relations Data And Informatiion
Servise, 1985,5.1.

(2) Stephen Wesmiel, "Justices Rale Unions Can't Fine Members Who Quit, Resume Work During Strike,” Wall
Street Journal, Haziran 28, 1985:5.
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Bu hukuksal kararlar sendika hareketinin giiciinii zayiflatmakta, yasal korumalarnn
ve bu arada Orneffin mahkemelerin haksiz fesihlere kars isgileri koruma egiliminin artmasi
birgok kiside sendikalarin iggilerin biiyiik gofunlugu igin artik gereksiz olduklan kamsim
kuvvetlendirmektedir™,

Louis Harris ve Ortaklan tarafindan 1985'de Business Week igin yapilan bir aragur-
mada cevap verenlerin yiizde 73'ii sendikalarmn iicreiieri ve ¢aligma kosullanm diizelttifini,
buna kargihik yiizde 58'i ise ig¢ilerin ¢ofunun igverenlerden adil bir muamele gorebilmek
icin sendikalarina ihtiya¢ duymadiklarin1 belirtmistir. Bu aragtirmada cevap verenlerin yiiz-
de 63'il de, igyerlerinde sendika yetki tesbiti igin bir oylama yapildifa takdirde "hayir" oyu
kullanacaklarim s¢ylemiglerdir. llging nokta sudur ki, ayni aragtirma igyerindeki meslek sa-
hibi ve yonetici personelde bile giiclii bir tatminsizliin varoldugunu gﬁstermigtir(4).

Ote yandan ayni aragiirmada kadinlarin ve azinlik gruplarinin aragtirmanin genel
bulgularina, yani isgilerin sendikalara karg1 olumsuz tutumlara sahip olduklarn yoniindeki
sonuglara katilmadiklarini ortaya koymugtur. Difer bir deyigle, bu gruplardaki isgtrenler
diger gruplara gore sendikalarin amag ve faaliyetlerine ¢ok daha olumlu ve anlayigla bak-
maktadir,

Gelecek nasil bir goriiniime sahip olacakur? Kuskusuz, bu soruya hig kimse kesin bir
cevap veremez. Ancak mevecut trendler devam ettifi siirece, scndikalagmisg iggiicii yiizdesi
yiizylin sonunda iggiiciiniin yaklasik yiizde 13'iinc diigecektir, - ki bu 1930'daki sendika-
lagma yiizdesinin yaklagik olarak aymsidir-. Bazi uzmanlar ise sendikalann mevcut bigimle-
riyle yirmibirinci yiizyilda yasayamayacaklarim sdyylemektedir. Bir yonetim damgmani
olan Richard Lyles'in tahminine gére:

Simdilerde yiizyilin sonu arasindaki dénemde Amerikan ekonomisini etkileyecek
birgok degismenin en 6nemlisi sendikacilifin gerilemesi olacaktir, 21, yiizyilda yagayacak
olan sendikalar ancak birer kardeslik- ve belki de sosyal hizmet- kurulugu olacaklardir ve
'pa?)lrllk iinitesi’ terimi ge¢misteki bir déneme ait, aruk unutulmug bir kavrarm ifade edecek-
ir®,

Ancak, A.B.D.'nin endiistriyel toplumunda 200 yildan fazla bir zaman énemli bir
kurum olarak yagayan sendika harcketinin bu kadar ¢abuk ¢tkecegini tahmin edenlerin sayi-
s1 fazla defildir. CoBu kimseler sendikalarin A.B.D. toplumunun devam nitelikte, ancak
giicii ve popiilaritesi ekonomik, tarihi, hukuki ve sosyolojik ¢esidi fakttrlerin etkilegimine
bagl olarak dalgalanma gésteren bir unsuru oldufunda birlegmektedir.

{3} "Beyond Unions,” Business Week, Temmuz 8, 1985, 75.
{4} Ibid. s. 5,
(3) Paul Engel, "Labor in Retreat,” Industry Week, Temmuz 8, 1985, 55.
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ENDUSTRIYEL ILISKILER SISTEMININ DEGISEN CERVESI

A.B.D. endiistriyel iligkiler sisteminin gevresi 1970'lerde ve 1980'lerde tnemli bir
degisimden gegmeye baglamigtir, Gerek iggi, gerek igveren kesimleri iizerinde en biiyiik et-
kiyi yapan iki degigim, (6zellikle ¢elik ve otomobil endiistrilerindeki) yabanci rekabetin ar-
tig1 ve belli endiistrilerin tekelci kontrollerden anndirlarak rekabete agilmasi (deregulation)
olmugtur, 'deregulation’ en dikkat gekici bigimde hava yollarinda, karayolu tagimacilifinda
ve telekomiinikasyon alanlannda meydana gelmistir). Devlet kontrol ve diizenlemelerinin
kaldinlarak rekabetin (egviki vc dig rekabetin artigi édiin pazarh@ina, ikili iicret sistemlerine,
bazi igletmelerde iggi-igveren igbirliginin artigina, bagka bazi igletmelerde ise sendikacilifa
kargi hasmane tutumlarin kuvvetlenmesine yolagmistir. Sistemdeki bu degigiklik bazi sen-
dikalarmn iiye sayisinda siddetli diigmelere ve A.B.D.'de sendika ilyelerinin mikiarinda genel
bir azalmaya neden olmugtur. Bu egilim yaklagik son on yildir devam etmektedir. Buna kar-
silik ig¢i hareketi ciddi sayilabilecek baz1 yeniden toparlanma ve amaglarim yeniden belirle-
me gabalanna girmis goriinmektedir. Uye sayilarm artrmak igin bazi hallerde sendikalar
daha énceleri sendikasi olan isgileri drgiitleme kampanyalanm hizlandirmiglardir. Bazi en-
diistrilerde sendikalar igletmelerin i¢ yonetim ve faaliyetlerine daha fazla katilmaya tegvik
edilmekledir. Diger baz1 endiistrilerde ise iggilerin uzun ve bazen de giddetli grevler yaparak
igletmelerin iicret hadlerini dilgiirme veya ¢ahgma kogullarim degigtirme girigimlerine mu-
kavemet ettikleri gorilmektedir.

ARTAN DIS REKABET

1970'de A.B.D. iiretiminin yiizde 9.2'i iilke digina ihrag edilmekieydi. 1980'de bu
rakam yiizde 19.6'ya gikarak iki misliden fazla yitkselmigtir, 1982'de ise rakam yiizde 16.5'i.
Ticaret dengesi denkleminin difer tarafinda, ithalat 1970'deki loplam iiretimin yiizde 8.7'si-
ne esil iken 1982'de yiizde 18.8'ine urmanmigtir. fmalatla ihracat hacmi 1984'de 139.3 mil-
yar dolar, ithalat ise 222.6 milyar dolar degerindeydi®). Bir iktisaigimin tahminine gore ihra-
catlaki azalma ve ithalattaki artmamn etkisi sonucunda sadece 1980-1982 arasinda
A.B.D.de 753.000 i kayb1 olmustur(”,

Dig rekabetin son yillarda bdyle dramatik bir artig gdstermesinin birgok sebebi var-
dir. Bir sebep A.B.D.'de is¢ilerin difier iilkelerdeki iggilere nazaran genellikle daha yiiksek
iicret almakla olmalaridir, bu daha yiiksek iicret hadleri A.B.D. mallannin iiretim maliyetini
yabanci mimullere gbre arttirmakla, bu nedenle Amerikan mallan tiiketiciye daha pahaliya
gelmektedir. 1983'de A.B.D. imalit endiistrisinde ortalama bir iiretim iggisinin saat iicreti
12.26 dolardi. Almanya'da iggilik maliyeti bu rakamin yiizde 85' i kadar, Japonya'da ise yiiz-
de 70Q'inden azdi, az gelismis memleketlerin bazilarinda ise iggilik maliyetleri A.B.D.'dcki-

(6) Lee Price, “Growing Problems for American Workers in International Trade,” Thomas Kochan, ed. iginde,
Challenges and Choices Facing American Labor, Cambridge, MA: MIT Press, 1983, 5. 126.

(7) Robert Z, Lawrence, "Is Trade Deindustrializing America A Medium Term Perspective,” Brookings Papers
on Economic Activity 1: 1983,
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nin ancak onda biri kadardir®. A B.D. pazarinin  yabanc iiretimcilere giderek daha fazla
acilmasina ek olarak, bu farklar da giiniimiizde endiistriyel iligkiler sistemlerinde tanik ol-
dugumuz defismeleri harekete gegiren ana etkenlerden biri olabilir, Yabanci ireticilerin ar-
tan fiat rekabeti A.B.D.'li iireticiler iizerinde maliyetleri azaltmak ve verimliligi arttirmak
yoniinde bilyiik baskilar yaratmgur. fsverenler iizerlerinde dig rekabetin etkisini giderek da-
ha fazla hissettik¢e, tlcret hadlerini diisiirmek kendileri igin baghica amaglardan biri haline
gelmektedir,

Yabanci iireticilerin A.B.D. piyasasinda rekabet durumunu kuvvetlendiren ikinci bir
fakior, geligen teknolojik kapasitelerdir. imélat endiistrilerinde en yakin is¢i rakibimiz olan
Almanya ve Japonya'min her ikisi de i¢ gayrisafi milli hasilalarinin A.B.D.'ye gore daha yiik-
sek bir ylizdesini aragirma ve geligtirme faaliyetlerine harcamaktadirlar. Aynca, A.B.D.'de
aragtirma ve gelistirme folarmmin biiyiik kismi askeri amagh fonlara sarfolunmaktadir, ki
bunlarin savunma disi endiistrilerin prodiiklif kapasitesini arturmadaki yarart simirhdir. Bu
teknolojik geligmelerin sonucu olarak da, halk Fapon elektronik aletleri ve Alman ctomoebil-
leri gibi baz1 mAmullerin kalitesini benzer fiatlaki yerli mdmullerin kalitesinden daha iistiin
olarak algilamakiadir,

A.B.D, piyasasinda yabanci rekabetin kuvvetlenmesine katkida bulunan iigiincii bir
fakior, dig iilkelerde igletmeler agmanin giderek daha kolay hale gelmesidir. Yabanci devlet-
ler Amerikan sirketlerini denizagin iilkelerde faaliyette bulunmalar igin tegvik eunckiedir,
Hava yoluyla uluslararasi seyahat ucuzlamakta, uydu sistemlerinde ve diinya ¢capindaki ha-
berlesme sebekelerinde kaydedilen ilerlemeler sayesinde dig ilkelerdeki igletmelerle ileti-
sim giderck daha kolay hale gelmekiedir.

[sletme faaliyetlerinin devamh olarak uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve A,B,D,
ekonomisinde dig rekabetin artmasi fakitirlerinin her ikisi de, 6nlenemez gelismeler olarak
goriinmektedir.

TEKELCI KISITLAMALARIN KALDIRILIP REKABETIN TESVIKI
(DEREGULATION)

A B.D. endiistriyel iliskiler sisteminde degismelere yol agan ikinci ana etken, belirli
endiistrilerin, ¢zellikle havayollarimin, karayolu tagimacilifinin ve telekomiinikasyon en-
diistrisinin rekabete agtlmasidir. 1978 tarihli Havayollanm Rekabete A¢ma Yasast ile bag-
layarak, havayollari endiistrisi daha ¢nce fiatlan kontrole 14bi olup da rekabete agilan ilk en-
diistri olmustur. Yeni firmalarin endiistriye girmesine izin verilmis, hava rotalan artan oran-
da girketler arasi rekabete agilmug ve havayollar iicretleri iizerindeki tekelci diizenlemeler
kaldirimustir, Bu durumda yeni ve diigiik maliyede ¢aligan rakipler hemen piyasaya girmis-
lerdir. Bu girketlerin gogu sendikasizdilar. Piyasada tutunmaya gahsan bu girketler rekabet-
le basedebilmek igin fiatlar indirmek zorunda kalmuglardir, Bazi havayollan rekabete agil-

(8) Price, "Growing Problems For American Workers in International Trade," A.B.D, Calyyma Bakanligi'nin
negredilmemiy rakamlarindan iklibasen, s. 129,
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ma karsisinda yasayamamuglardur, Braniff ve Continental girketierinin herikisi de fiyat belir-
lemelerinin kaldirilmasi ile iflas etmiglerdir. Bazilar mevcut rotalan birlestirmek ve yeni
alanlara dogru geniglemelerini saglayacak daha ¢ok igletme hissesi elde etmek igin aralarin-
da birlegmelere gitmiglerdir.

Ekseri endiistrilerde kontrollerin kaldinlmasimin etkisi, piyasay: rekabete agmak ol-
mugtur, Diizenleyici kontrollerle artik korunmadiklan igin, fiatlar 'deregulation’ igleminden
sonra genellikle diismekledir. Havayollar endiistrisinde bunun hemen goriilen etkisi, iicret-
lerin diigiiriilmesi, ugug zamaninin uzaulmas ve igverenlerin iggilerin ¢aligma saaiierini dii-
zenlemede daha ileri bir esneklife kavusmalar: olmak tacir @,

Bazi durumlarda sendikalar bu efilimlere kuvvede kargi koymuglardir. Continental
havayollar pilotlar1 ve diger ugus personeli 1983'de greve gitmiglerdir ve uyusmazliklan
ancak 1985'in sonlaninda ¢éziimlenebilmigtir. United havayollar pilotlar1 ve yardimcilan
1985 yazinda 6diin vermelerine iligkin taleplere kargi gikarak 1985 yazinda grev yapmiglar-
dir. Sendikalarin iicretler ve ¢alisma diizenlen konusunda édiin verdikled hallerde bile, ig-
verenler faaliyete devam edebilmeleri igin isgilerden maliyelicri diigiiriicii ve verimliligi art-
tirct daha ¢ok caba gostermelerini istemektedirler!®. Baz igiler de bir giin nasil olsa is ha-
yatndan ¢ekilmek zorunda kalacak bir havayoluna devamli ddiinler vermeye degip defme-
yecegi sorusunu sormaktadirlar.

Fiat tekellerinin kirlip endiistrilerin rekabete agilmasindan (deregulation) etkilenen
sadece havayoilar: degildir. Amerikan telefon ve telgraf girketi (ATT)'nin kendisine bagh
bolgesel sirketlerden aynilmast sonucu Amerikan Haberlesme Iggileri S8endikasi (CWA) ar-
tik bu blgesel sirketlerin hebririyle ayn ayri pazarlik yapmak zorunda kalacakur. CWA da-
ha énceleri ATT'nm tiim personelini ulusal diizeyde kapsayacak sekilde tek bir sézlegsme
yapmaktaydi, gimdi ise bu sendika stzkonusu isgilerin hepsini kapsayabilmek igin 21 ayn
stizlegsme yapmak zorunda kalabilir. Bu durumda sendika Bell Telefon sisteminde 1974'den
bu yana gergeklegtirdigi ulusal dilzeydeki iicret skalasim devam ettiremeyecektir. Bélgesel
telefon sistemlerinin bazilar1 daha simdiden kendilerine bagh sendikasiz isletmeler kur-
muslardir. Bunlann telekomiinikasyon endiistrisindeki iggi-igveren iligkilerini daha da sert-
lestirecekleri ve iicretlerin diigmesi yoniinde bir bask: yaratacaklari stylenehilir.

Isverenlerin ve Sendikalarm Cevresel Degfigmelere Tepkileri
Isverenlerin Sendikalara Karsi Qlumsuz Tutumlarindaki Ar g

Igverenler A.B.D.'de sendikalara gelencksel olarak olumsuz bakmglar, onlarla 1935
tarihli Ulusal Caligma Iligkileri (Wagner) Yasasmda ongoriilen kurallara gore miizakere et-
mek zorunda birakilmaktan genellikle hognut kalmamaglardir. Ayrica, giiniimiizde bazi ku-
ruluglarin sendikalara kargi saldirgan bir felsefe benimsedikleri gériilmektedir, basinda veri-
len dmekler arasinda sendikali is¢i sayisinda 1980 ve 1984 arasinda yiizde 50 bir azalma go-

{9) "Assessment of Effects of Deregulation on Labor,” Labor Relations Reporter 118, (1985): 50.
(10) Leslie Wayne, "Pan Am, Still Hurting, Now Tackles Unions", New York Times, Eylill 23, 1984,
béliim 3:1.
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rillen Ingersoll-Rand(1 ve 1984'de Celik Isgileri Sendikasinim yaptif1 bir grevden basarih
gikan Phelps-Doge Sirketi1? ve bir sendika liderince Amerika'nin bir numarali is hukuku
ihtilalcisi olarak ilan edilen Litton Sirketil® zikredilebilir. New York eyaletinde igverenler
arasinda sendika aleyhdarhfioi inceleyen yeni bir aragtirma, bu aleyhdarligm A.B.D. en-
diistrisinde artan bir e¢gilim gosterdii sonucuna varmigtir. Bu aragturmaya gére Amerikali
igvercnler sendikacilik aleyhdani faaliyetlere 500 milyon dolar harcamiglardir, bu paranin
¢ofu ise sendikalari bertaraf etmede uzmanlagmig danismanlara ddenmistif' 4. Sszkonusu
aragirma raporu sendikalara kargi girigilen faaliyetlerin 1920erin ve 1930'ann iggi-igve-
ren gatigmasina sahne olan yillarina gére giiniimiizde daha da baskin oldugu sonucuna var-
maktadidtd),

Igverenlerin sendikalara kargi uyguladiklan taktikler arasinda, iiretim faaliyetini
sendikali isyerlerinden sendikalagmig igyerlerine nakletmek, scndikalasmis isletme ve is-
yerlerini saimak ve sendikalasmig toplu pazarlik iinitelerinde sendikanin yetkisini iscilerin
oylamasi ile diisiirmeyi (decertification) fiilen tegvik etmek gibi faaliyetler sayilabilir. New
York Eyaleti Meclis aragtirma grubu, igverenlerin grevleri bizzat kiskirttiklan, sonra da
grevcilerin yerine davamh olarak sendikasiz iggiler aldiklan yolunda delillere rastlarmistir,
Fiziksel olarak korkutma ve gii¢ kullanma da isgilerin sendikalara iiye olmalarmi ya da sen-
dika faaliyetlerini destcklemelerini dnlemede- yasak olmakla beraber- arag olarak bavsuru-
lan taktikler arasinda belirtilmigtir,

Sendikaciha kars1 kullanilan bir bagka altematif 1akiik de, bazi firmalarin modem
ve ilerici birtakim personel politikalan kullanmalar ve davramg bilimleri teorilerini isci yo-
netiminde uygulamalaridir. Burada sendikalara agik¢a karsi ¢ikilmakiadir, aksine ileri ve in-
sancil yonetim teknikleri uygulanarak sendikalar isgiler igin gercksiz hale getirilmekiedir.
Bu igletmelerde iicretler ve maaglar endiistride sendikali igyerlerindeki iicrel ve maaglara
esil ya da onlan agan bir diizeyde ddenmekte, iicret sistemleri birkag i simflamas: ya da bazi
hallerde herkesi maagh yapan bir iicret sistemi iginde basitlestirilmckie, islerin tahsisinde
esneklife ve igcilerin degisik islerde cahistirilmasina (job rotation) nem verilmekte ve genis
bir ig¢i-igveren haberlesme ve isgilerin igyeri faalyetierine yoneticilerle birlikte katilmalan
tegvik edilmektedir. Verma ve Kochan A.B.D.'de sendikasiz kesimdeki biiyiimeyi Ameri-
kan endiistriyel iligkilerinde 1960'lardan bu yana meydana gelen en énemli gelismelerden
biri olarak gbrmektedir(ln.

(11) David Wessel, ' Tough Emplayer: Fighting Off Unions, Ingersoll-Rand Uses Wide Rage Of Tactis, "Wall
Street Jorunla, Haziran 13, 1985:1. )

(12) William Serrin, ' The Copper Mines May Be at the Point Of No Return,” New York Times, Temmuz 29, 19845,

(13) Tamar Lewin, "Lition’s Angry Labor Conglomorate,” New York Times, Nisan 24 1985:1.

(14) "Anti-Unionism Found on Rise,” New York Times, Subat 17, 1985.:30.

(13) "New York Report on Anti-Labor Activity”, Labor Relations Reportor 118 (1985}:177.

(16) Wessel, "Tough Emplayer,” 5.1, )

(17) Anil Verma ve Thomas Kochan, "The growth and Nature of the Nontnion Sector Within a firm, "Kochan (ed.).
Challénges and Choices Facing American Labor, 55. 89, 112,




136

Konuyla ilgili bir bagka arasirmada Mc Kersie, Kochan ve Katz, giicii masraflannm
daha disiik ve techizatin daha yeni olugu ve daha yiiksek bir fleksibilite ve daha fazla isgi ka-
tilim1 gibi nedenlerden &tiiri sedikasiz igyerlerinin sendikal igyerlerine nazaran ortalama
olarak daha yiiksek bir performansa sahip olduklarin ortaya cikarmuslardir{!®). Bu bulgular
kargisinda, igverenlerin igyeri diizenini saglayacak bir mekanizma olarak giderek toplu pa-
zarhifa alternatif bagka yollar1 daha fazla aramalarinda sasilacak bir taraf yoktur.

ODUN PAZARLIGI VE IKI-PARCALI UCRET SISTEMLER{

Ote yandan, sendikalarla temasi devam ettirip toplu sézlesmeler yapan igletmelerde
ticretler bakimindan daha miitedil bir trendin ortaya ¢ikug goriilmekiedir. Ozellikle bazi en-
distrilerde igverenler sendikalarla yaptiklan s6zlesme goriigmelerinde iicret ve sosyal yar-
dimlarda indirimler saflanmakta ya da iicret ve sosyal yardimlan dendurma yoluna gitmek-
tedirler. Bu siirece 'odiin pazarhifi' denmektedir. Ulusal Faaliyetler Biirosu (BNA) tarafin-
dan yapilan yeni bir aragtirma 1985'de miizakere edilen sézlesmelerin yiizde 25'inin bir ticret
dondurmas: ya da indirimi hitkmiini icerdigini gostermistic'®, Ucret indirimleri sozlesme-
nin birinci yili igin ortalama yiizde 10.4'e ve tiim sézlesme siiresi igin yiizde 5.8'e esit bulun-
makladir. Ucret 6dinleri nisbelen yeni bir geligmedir, bunlar 1979'da Chrysler'deki uygula-
ma ile baglamgtir. Toplu stzlesmelerle ilgili yeni bir arasurmada, David 1.B Mitchell ince~
ledigi 41 endistrinin (demiryollari ve cam hari¢) hepsinde 6diin pazarhiina iligkin hikkim-
lere rastlanmusurt® . Ancak 6diin pazarliginin bir bakima azalmakla oldugu da belirtilmeli-
dir, 1983'de tilm sozlesmelerin ancak yizde 40'i iicretleri donduran ya da diigiiren hikimler
icermekteydi. Ne var ki, 8diin yoniemi giiniimizde toplu pazarhifin bir pargas: haline gel-
migtir. Bu olgu son yillarda scndikalagmug kesimdeki Gcret artiglarimin (ytizde olarak) nigin
sendikalagmamuig iggilerin iicret arugt oranlarindan daha digiik seyrettigini de agiklamada
baslica etkendir?®), Ole yandan konunun olumlu bir y6nii olarak, sendikali kesim cret ar-
hglarindaki yavaglamanin (1985'de ortalama yiizde 31.1 civarinda) "enflasyona kargi en et-
kili miideadele amaci olarak goriildigi” stylenebilif ),

Toplu pazarlikta ikinci bir geligme iki-parcali Gicret sistemlerinin ortaya gikigidir,
1983'e BNA arastrmasindaki sOzlegmelerin yiizde 3'tnde iki-par¢ah Gcrel sistemleri vardi,
bu rakam 1984'de yiizde 8, 1985'de yiizde 9 olmustur®?). Iki-parcah sistemlerde ige yeni ali-
nan ig¢ilere mevcut sendika iicret skalasinm altinda iicret 6denir. Bazi sistemlerde birinci
pargadaki isgilerle ikinci pargadaki iggilerin Gicretleri arasindaki farklar ortadan kalkmayip
devam eder, yani trnegin ikinci-pargaya gore ige alnmig ii¢ yillik kideme sahip bir isgi hig-

(18) New Model in [ndustrial Relations,” Labor Relations Reporter, 118 (1985):26.

(19)  “Swummary Of Current Developments”, Labor Relations Reporter , 119 (Afusios 1985): 27.

{20)  "Shift in Union Waye Patterns," Labor Relations Reporter 121 (Ocak 6, 1986): 6.

{21)  Steven Greenhouse, "For Wages: No Big Takeoff in Sight," "New York Times, Nisan 29, [984:26 F.

{22) Peter Kilborn, "Labor Pacts Assessed as Big Blow to Inflation,” New York Times, Eyliil 23, 1984:13.

{23)  "Swmmary of Developments,” Labor Reltions Reporier, [ 19, aynt zamanda bakinez: Bill Keller, "Workers
Who Start and Stay at the Bottom,” New York Times, jAgustos 19, 1984, 3 E.
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bir zaman birinci pargadaki ii¢ yillik kidemi olan bir isginin aldig iicreti alamaz, Dijer bazi
sisiemlerde ise bu pargalar zaman iginde birlesir ve sonugta her iki pargadaki isciler de aym
saat iicretini alir hale gelirler,

Iki-pargali iicret sistemleri ¢ok sayida yeni isgi istihdam etmek zorunda olan ya da
yiiksek is¢i devrine sahip igverenler igin isgiicii masraflanndan tasarruf saglar, Birinci par-
cadaki isgiler drgiitten ayrildik¢a, bunlarin yerlerine ikinci-pargaya mensup daha diisiik iic-
retli iggiler alimr ve girket boylece iggiicii masraflarindan tasarruflar saglamis olur. Bu siste-
min sendika y&neticileri igin de yararlar vardur, soyle ki, iki-pargali sistemlerde, ¢alisan ha-
lihazir iggilerin iicretlerinde indirim yapmak gerckmez, sadece toplu sézlesme yapildiktan
sonra igc alinan iggiler iki-parcali diizenden etkilenirler. Bu nedenle, édiin pazarligini igercn
bir iicret paketine nazaran iki-pargal bir iicret sistemini sendika iiyelerine kabul ettimnek da-
ha kolaydir.

Iki-pargali iicret diizenlemelerine dnemli endiistrilerin gogunda rastlanabilirse de,
bunlar en yaygin bicimde uzay endiistrisinde, perakende-loptan ticaret sektoriinde ve dzel-
likle havayollarinda uygulanmaktadir. Iki-pargali iicret sistemleri, bazilarinca dniimiizdeki
birkag yil igin sendikalann iicret kazanimlanm miitedil diizeyde wtacak ve yakan gelecekie
enflasyonu kontrol altina alabilecek dnemli bir etken olarak da olumlu karsilanmaktadir@®,
Ancak bu iicent sistemlerinin olumsuz ybnleri de vardir. Washington iktisatgilarindan Jocl
Popkin gogu iki-pargal sistcmlerin zamanla yeniden tek- pargah sistemler haline doniisece-
gini, birinci pargadaki daha kidemli ama aym isi yapan iscilere kiyasla daha az iicrel alan da-
ha geng ikinci-parga igciler arasindaki hognutsuzlugun giderck bu olumsuz geligmeye yola-
¢acagint tahmin ctmistir. Yeni ige alinan ikinci-parga iggiler arasindaki hognutsuzlugun gi-
derck bu olumsuz gelisgmeye yolagacafin tahmin etmistir, Yeni ise alinan ikinci-parga isgi-
lerin gogunun benzer isler yapan erkeklere gire daha diigiik iicret alan kadinlardan olugmas:
halinde, baz1 igverenter bunun dogurmas: olast yasal sorunlanindan (egit ise egil iicrel mevzu-
aunin ihlali) endige cunckiedir. Sézkonusu iicret planlaninn toplu sézlesmelere gegirmis bu-
lunan baz1 igverenler ige bunlarin iggi morali ve verimliligi iizerinde dogurabilecegi olumsuz
ctkilerinden kusku duymaktadir®®). Nihayet, sendika liderleri de iki-pargali iicret sistemle-
rinin sendika iginde tepkilere ve geng isgilerin itirazlarina sebep olduklarim gérmiiglerdir,
Washington ve New York'taki igverenlerle bu gesit iki-pargali iicret anlasmalar yapmug olan
Gazeteciler Sendikasi'nm Bagkant Richard Ramsey, bu iicret sisteminin sendikayr bildiigii-
nii belirtmig;tir(%). Bununla beraber, iki-pargali iicret sistemleri halihazir toplu pazarlik ya-
pisinin bir unsury haline gelmistir ve bunlari kullanan igverenler tarafindan iggilik maliyetle-
rini kontrol etinede ctkin bir arag olarak goriilmektedir. Federal Arabuluculuk ve Uzlagiirma
Dairesi Baskan1 Kay McMurray'in dz¢l asistam ve kendisi de aktif bir arabulucu olan Gayle
Wincriler iki-pargali iicret anlagmalarina gelecekie dzellikle imalét endiistrilerinde daha

fazla rastlanacagini tahmin etmektedir®?,

{24) "Shifiin Union Waye patterns”, Labor Relations Reporter 121 (fanuary 6, 1986): 6.

{(25) "Two Tier Wage Plans,” Labor Relations Reporter 120 (KAswn 18, 1985) : 3.

(26) Keller, "Workers Who Start and Stay at the Bottom,” 5. 3L,

(27) Kent Darr, "Mediator Prendicts Tougher Job as Gap Between Sides Widens,” Colombus Dispatch, Qcak 20,
1086, 5 D.
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ISCI-ISVEREN ISBIRLIGI

Isci-isveren igbirligi yeni bir kavram degildir. Calisma Hayatimin Kalitesi adh alunda
bu konuda gesitli tecriibeler 1960'Tardan beri siiregelmektedir. Giiniimiizde farkl olan nok-
1a, isgi-igveren isbirligi programlanmn yalnizca bireyin ¢alisma deneyimlerinin kalitesini ya
da isten alinacak tatmini yiikseltme girigimi olarak degil igletmenin yagamas ve iggilerin ig-
lerinin (yani istihdamin} korunmast igin bir arag olarak goriilmekte olmalanidir, Isgi-igveren
isbirligi programlan kamu hizmetlerinde, dzellikle resmi okul bolgelerinde de giderek po-
piiler hale gelmekieyse de bunlara en ¢ok otomobil endiistrisinde 6nem verildigi goriilmek-
tedir®),

Isci-igveren igbirlifi alaminda giiniimiize degin en yaygin bicimde kamuoyuna yan-
simig bulunan gelismeler, General Motors Sirketi (GMC) ile Birlesik Otomobil Iggileri Sen-
dikast (UAW) arasinda yapilan toplu sozlesmelerde gerceklestirilmistir. Oyle ki Eylil
1984'de imzalanan UAW-GMC Sozlesmesine "Amerikan Endiistriyel iligkilerinin gelis-
mesinde bir doniim noktast” olarak bakdmaktadr®, Bu toplu sozlesme girketin perfor-
mansini ve piyasadaki rekabel durumunu geligtirmek bakimindan ii¢ strateji dngormiigtiir.,
Bunlardan birincisi, sirkel i¢in iggiicii masraflarindan tasarruf yapmaya yonelik onlemler-
dir, Gegmigte yapilan toplu sbzlesmelerin ¢ogunun aksine 1984 sizlesmesi cok miitevazi bir
yillik iicret arugi Sngérmiistiir. (yiizde 2.1). Saa iicretlerinde yiizde artiglarina dayal genis
kapsamh bir parasal anlasma yerine, sendika iggilere sirket karlarindan &denecek parasal ik-
ramiyeleri ngoren bir plan iizerinde anlagmisur. Bu planin bir yaran, iggilere yiiksek
karlilik dénemlerinde bir ikramiye saglamasi, ancak bu ikrameyenin saatlik iicret haddinde
devamli bir artisa doniisliiriilmemesidir. Karlar sonraki yillarda diistiiii takdirde, ikramiye-
nin saat iicretindeki artigla oldugu gibi devam ettirilmesi gerekmemektedir. Bu gesit bir iic-
rel sislemi gelecekle 6diin pazarh@na olan ihtiyac azallabilir. Ikramiye sistemine ek olarak
sendika is¢ilerin sirkel¢e sagianan saghk sigortasinin masraflarinin bir kismina kaulmasim
da kabul etmistir. Bu da sirket i¢in dnemli bir tasarruf saglamigtir.

Ikinci olarak, sdzlesmeye gére sendikamn girketin yonetimine ve hilabettigi piyasa-
lann geniglemesine katilimi da antunlmigur, 1984 tarihli bu toplu stzlesmeyle bir yeni ig ola-
naklan gelistimme grubu kurulmasi Sngoriilmiig, bu gruba GMC'ni igletme faaliyetlerini ge-
nigletebilmesi igin yeni ig alanlarnim saptama gorevi verilmiglir, Grup iggi ve igveren temsil-
cilerinden olusmakladir, Sendikalarin "bu yolla bir ¢esit girisimg¢i durumuna girdikleri” be-
lirtilmistir® GMC bu grubun faaliyetlerini finanse etmek amaciyla 100 milyon dolar ayir-
migLir,

1984 tarihli UAW-GMC toplu s6zlesmesinin iigiincii ve  belki de en yarauci y6nii,
endiisiri ya da ekonomideki duraklamalardan etkilenen isgilerin yeni iglere yerlegtirilmeleri-
ni, yeniden egilimlerini ve degismelere uyumlarnm saglamak amaciyla 1 milyon dolarlik bir
fonla desteklenen bir is bankasi (job bank) kurmug olmasidir, GMC'de hilen uygulanmakia

(28) “"Teachers, School Roards Avaid Strikes"” Colombus Dispatch, Eylil 6, 1965:3A.
(29) Quinn Miils, "A New Coaperation Sweeps Detroit”, New York Times Ekim 7, 1985, 5.5,
(30) Ibid., s.5.
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olan ek igsizlik yardimlan planindan farkh olarak, ig bankasi programu iggilere sadece igsiz
kaldiklarinda para saflamay1 defil, onlarin yeniden egitilmelerini ve istihndam edilmelerini
de dngormekiedir,

1985'de UAW ve GMC temsilcileri bu kez girketin Spring Hill, Tennesec'deki yeni
Satiirn imalat tesislerinde ¢ahgan 6000 kadar isgiyi kapsayacak Satiirn stzlegmesini miiza-
kere etmek iizere yeniden pazarlik masasina gitmiglerdir. Satim sozlesmesinin baglica
ozelligi igyerinin yonetiminde sendikaya ve iggilere saglanan katilim olanaklaridir, Igyerini
yonetmekle ve Satiim projesi icin uzun dénemli siratgjileri saptamakla gorevli komitelerde
sendikaya temsil edilme olanagi saglanmigur, Satiirn sozlegmesinin getirdigi tarihsel yeni-
liklerden biri de, yeni kurulan bu igyerindeki iggilerin en az yiizde 80'inin igten ¢ikarmalara
karst korunmug olmasidir. Stzlesmeye gore iiretimle gorevli isgiler igin yalmzca bir ig simuf-
landirmasi olacak ve iggiler ihtiyag dogdugunda igycri iginde bir boliimden digerine nakledi-
lebileceklerdir.

Satiirn sdzlegmesine gore (iim iggiler maagh (aylik iicretli} olacaklardir ve iicretlen
birinci yildan sonra UAW'nin A B.D.'de yetkili sendika oldugu diger iiretim birimlcrindeki
saal iicret haddinin yiizde 80'i ile stmrlandirfacakuir. $irketin kirlihk durumuna, igginin bi-
reysel performansina ve verimliligine ve igin kalilesine gore iggilere ayrica ek odemeler de
vapilacakur. lgciler UAW-GMC sdzlesmelerindeki standart iicrel eklerinin ve sosyal yar-
dimlarin ¢ofuna ve diger UAW toplu sozlesmelerindeki uyugmazhk ¢oziimii ve tahkim pro-
siidiirlerinin aynilarina sahip olacaklardir®D. Sendika icin toplu sozlesmeyi girketle miiza-
kere etmig bulunan UAW Bagkam Owen Bicber, Satiirn sozlegmesiyle sendikanin tiim ka-
rarlarda bundan boyle sirketin tam bir ortag1 haline geldigini ve sendikamn onay olmaksizin
artk higbir karar almamayacagini bclierisLier). Satiim toplu sdzlegmesi birgoklan tara-
findan Amerika oto endiistrisinin Japon oto iireticilerinin rckabetine karsi koyma giiciinii
arturacak bir anaar olarak goriilmekledir. Bunun dogru olup oimadifim kugkusuz zaman
gosierecektir. Ne var ki Satiim toplu sbzlesmesi eksiksiz bir iggi-igveren igbirligi yaratma yo-
niinde dncmli bir adimdir ve A.B.D. otomobil endiistrisi calisma iligkilerinde biiyiik bir de-
gisimi simgelemekiedir.

SENDIKASIZ {SCILERI ORGUTLEMEYE YONELIK
SENDIKA FAALIYETLERINDEKI ARTIS

Son on y1l boyunca iiye sayisindaki diigmeye tepki olarak birgok sendika, sendikasiz
igcileri drgiitleme gabalarim tizlandumisur. 1985 iginde bu yola bagvuran orgiitler arasinda
otel ve lokania iggileri, Amerika Haberlesme Iscileri, Hizmet Sckiorii Esgileri, Ulusal Saghik
ve Hastane lggileri ve Birlesik Gida ve Ticari Hizmetleri Isgileri Sendikalar: zikredilebilir.
Orgiitlii otmayan isgileri orgiitleme gabalannin yeniden énem kazanmasi yamsira, sendika-

(31} Jokn Holusha, "G .M. Coniract Aims to Foster Union-Management Cooperation,” New York Times, Temmuz
28, 1985:12.
(32) "UAW Approval of Saturn Conract,” Labor Relations Reporter 119 (Agusios 5, 1985): 275,
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lanm orgiitlenme kampanyalarinda yeni ve degisik bazi taktiklere basvurduklar da goriil-
mektedir, Ornegin, Otel ve Lokanta Iscileri Sendikasi 1985 yilinda sendikanm orgiitlenme
faaliyetlerinde gahigacak eleman bulmak i¢in gazetelere su gesit ilanlar vermistir,

"Eleman aranmaktadur. 15 tehlikelidir ve evinizden uzakta olacakur. Maag dii-
siiktiir, Bu ig i¢in insanlar1 sevmeli, kOtii muamelcyle kargilagmaya hazir olma-
lisiiz. Ayrica lemiz bir goriinigiintlz olmalidir, Arabaniz olmasi gereklidir,
Gece geg saatlerde toplanulara kaulacaksiniz, Orgiitiin gelecegi size baghdr,
Sahsen miiracaat ediniz").

Bu ilana 500 aday bagvurmug sendika bunlar arasinda Boston, Chicago, Washing-
ton, D.C, ve Califomignn Orange County bolgesindeki yeni trgiidlenme faaliyetlerinde de-
neyimli bir elemanla eglestirilmigtir. Otel ve Lokanta Isgileri Sendikas: da 1984 sonlarinda
Yale Universitesindcki 2600 biiro ve teknik isler personelini iiye yapug bagarih drgiitlenme
kampanyasinda geng ve yiiksek 6grenim gormiig drgiitleme elemanlan istihdam cderek ay-
nit taktifi kullanmigtr. Scendikanin 6rgiileme direktsrii Vincent J. Sirabella “is¢ilerin baga-
rih sekilde drgiitlenmesinde asil eksikligin bu hayati fonksiyonu yerine getirecek iyi bir 6g-
renim ve cgitm gormiis wzmanlarin yoklugu” olduguna inanmaktadur®®), Diger bir deyigle,
yeni orgiitieme elemanlarim bulma, egitme ve kendilerine rehberlik etme sendikanm orgiit-
lenmemis iggiler dye kaydetmesinde bagarinin anahtan olarak gorillmektedir.

AFL-CIO'nun ¢rgiitlenme direktdrii yarduncisi Charles Mc Donald, rgiitlenme faa-
liyetlerinin bagarisini belirleyen birkag faktor saptanmigtir. Bunlar arasinda, kampanyanin
giiglii bir bigimde finansmani ve merkezi denetimi 8zel bir tneme sahip bulunmaktadir. De-
neyimler ulusal sendika diizeyinde merkezi bir drgiitleme biriminden yonctilen kampanya-
larin yerel ditzeyde dilzenlencnlere gore daha basarili olduklarmi gﬁstenncklcdir(35). Geng,
idealist, ctkileyici ve iyi egitim gormiig drgiitleme elemanlan kullanmanin, bagarnli bir &r-
giitlenme igin bir diger onemli strateji oldugu anlasilmigor, Artik giderek arlan sayida sendi-
ka ig¢i hareketinin gelecekteki bagarisinda geng isgilerin oynayacaklan roliin dnemini tak-
dir etmekledir. Hélen iggiiciinde 35 yasin alundaki grubun sadece yiizde 14'ii sendikalagmig-
ur®®, Ayrica sendikalar seslerini igcilere duyurabilmek igin yeni ve ileri iletisim teknikle-
rinden yararlanmaktadirlar.

Iscilere evlerinde kendi baglarina ya da ig arkadaslariyle birlikte gruplar halinde sey-
redebilecekleri video programlar dagitmak bu gegil etkin bir iletigim teknigidir®?, Baz
sendikalar vermek isledikleri mesajlar halka ulasurmak amaciyla ulusal dergi ve gazeleler-

(33) fames Warren, "HIy Unions Are Losing Grip on Organizing,” Chicage Tribune, Haziran 21, 1984, sec. 2 :
1,6.

(34) "Hotel Employees Organizing Drive,” Labor Relations Reporter 119 (Haziran, 3, 1985): 95-91.

(35) Warren, "Why Unions Are Losing Grip on Organizing,” 5.6.

{36) Steven Greenhouse, "Reshaping Labor to Woo the Yougn,” New York Times, Eylil 1, 1985, see, 3:1.

(37) Joann Lublin, 'Laborious Task: Union Organizer Faces Harder Job than ever in Recession-Hit South," Wall
Streef Journal, Agustos 3, 1982: 1.
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de halkla iligkiler firmalar tarafindan geligtirilmis reklamlar yaymlamakladlr(?’s) . Diger ba-
z1 sendikalar ise A.B.D. ekonomisinde oynadiklan rol konusunda halkin duyarliligin arur-
mak amaciyla televizyon reklamlan geligtirmekie ve kablolu lelevizyondaki spotlardan da
yararlanmaktadir, Kadin Giyim Sanayii [scileri Uluslararas: Sendikasi ILGWU) 1975 yi-
linda televizyon reklamlarindan yararlanmada sendikalara onciilitkk yapmigur, o tarihten bu
yana Amerikan Eyalel, Vilayel ve Belediye Gorevlileri Federasyonu (AFSCME), Amerika
Haberlegme [scileri Sendikasi (CWA), Birlegik Otomobil Isgileri Sendikasi (UAW) ve di-
ger birgok sendikada kendi televizyon reklamlarmi geligtirmiglerdir, Ornegin, AFL-CIO 12
kisimdan olugan "Amerika Calistyor” televizyon serisinin hazirlanmasi igin Halkla [ligkiler
Calisma Enstitiisiine 6 milyon dolardan fazla bir fon tahsis elmislir(gg) .

Sendikalar orgiitlenme kampanyalarina yon vermek amaciyla kamuoyu aragtirma-
cilarinin ortaya koydugu verilerden yararlanmaya da baglarmslardir, linois Ofretmenler
Federasyonu Peoria okul bélgesinde 6gretmenleri drgiitleme kampanyasinda kendisine yol
gostermesi i¢in (Walter Mondale'in yararlandigi bir kamuoyu aragirma drgiitii olan) Was-
hinglon'daki Peter I, Hart Aragurma Sitketinin hizmetlerinden yararlanmigur, Bu danisma
firmasinin tavsiyeleri sendikanin érgiitlenme kampanyasim Peoria 8gretmenlerinin dzel ih-
tiyaglarma gore yiiriitebilmesini saglamig ve sendik amin yelki i¢in gerekli oylamah kazan-
masinda baslica fakior olmustur. Peter D. Hart firmast hilen Amerikan Ogretmenler Fede-
rasyonuna, Birlesik Otomobil Isgileri'ne Amerika Haberlegme Isgileri'ne, Birlegik Giyim ve
Tekstil Isgileri'ne, Birlegik Gida ve Ticari Hizmetler Isgileri'ne ve bunlarin diginda kalan
baska baz1 sendikalara danigmanlik hizmetleri vermektedirt0),

Ogriillenme  kampanyalarinin basanisi siiphesizz sadece istekli drgiitgiiler slick rek-
lamlarla saglanamaz, bunlarin diginda bagka kogullar da gerektirir. Hergeyden 6nce iletile-
cek bir haberin, yani bir ¢aligma grubundaki isgilerin ¢ogunlugunun gikar ve ihtiyaglarina
hitap eden bir mesajm varolmas: gerekir. Sendikalar giinfimiizde genellikle faaliyetlerini ig-
ciler igin gnemli fakat igverenlerce gozard: edilen sorunlann saplanmasi iizerinde yogunlas-
urmaktadir. Imali1 endiistrilerinde ¢aligan isgiler igin istihdam giivencesi igyeri kapamalari-
nin ve leknolojik yenilemelerin dnceden bildirilmest, iglerin tageronlara yaptinlmasimn si-
nirlandinimas, transfer haklari, erken emeklilik ve igyeri degisiminde saglanacak yardimlar
gibi sorunlar bu konuda baslica ilgi alanlaridir. Ote yandan bir sendika geng isgileri Grgiitler-
ken kisiliin gelismesi, dikey mobilete, isletmece finanse edilen §grenim ve efitim prog-
ramlari, terfide ve belli iglere girmede egitlik ve adalet gibi temalar vurgulayabilir. Daha cok
kadin iscilerden olugan toplu pazarlik iinitelerine yonelik drgiitleme kampanyalarinda ise,
benzer (comparable) iglerin deger ve iicrellerinin saplanmasy, is¢i saghif1 ve 15 giivenligi, is-
gorenlerin 6zel yasanularmi koruma haklari, igveren tarafindan saglanan ¢ocuk bakim
{(kregler), cinsel 1acize kargt dnlemler, bilgisayar-video terminallerinin dogurabilecegi sag-
lik sorunlart iizerinde durulabilir®",

(38) Scott Hume, "Unions Test Marketing Waters,” Adverfising Age, Subar 27, 1984: 1.
(39) Ibid. s.1.

(40) "Why Unions Are Losing Grip on Organizing," 5.6.

(41) "Trends in Union Organizing,” Labor Relations Reporter 120 (Aralik 23, 1985): 338.
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Sendikalarin iggileri drgiileme faaliyetlerinin AFL-CIO tarafindan koordine edil-
mesinin baganh bir strateji oldufu goriilmiistiir. AFL-CIOQ'nun Sanayii Sendikacilifi Bolii-
mii hilen Giiney eyaletlerinde, ozellikle Atlanta (Georgia), Charlotte (Kuzey Carolina} Ma-
dison (Alabama), Tupelo ve Jackson (Missisippi) schirleri cevresinde eggiidimlii bir Grgiit-
lenme faaliyetini yiiriitmektedir. 1985'in ilk on ayinda yiirttiilen bu kampanya siirecinde 32
yetki oylamasi yapilmig, bunlarin 25'inde bagari saglanmug, yani ilgili sendikalar yetki igin
yapilan secimleri kazanmigtir. Dort oylama da dava ve temyiz agamasmnda bulunmaktadir.
Bu eggiidiimlii ¢aba yiizde 78'lik bagar1 oraniyla sendikalarin 1985'de kauldiklar tiim oyla-
malardan elde ettikleri yiizde 45 lik bagari oraminin bir hayli iistiinde bir sonug vermig goriin-
mektedir. AFL-CIO'nun bu érgiitlenme kampanyasimin sonucunda toplam olarak 4000 isci
sendika saflarina katilmig olmaktadir,

Apustos 1985'de AFL-CIO bagkani Lane Krikland Blue Cross-Blue Shield ¢aligan-
larnnu iilke diizeyinde drgiitlemeye yonelik eggiidiimlii bir kampanyamn baglatildifim ilan
etmigti®). Blue Cross-Blue Shield A.B.D.'nin en biiyiik saglik sigortasi sirketlerinden biri
olup AFL-CIO i¢in 37.000 civarinda bir Uye potansiyelini temsil etmekiedir. Burada gok
dnemli olan nokta, Blue Cross-Blue Shield kampanyasinin AFL-CIO'nun iilkenin drgiitlen-
memig en bidyiik potansiyel kesimini olugturan biiro ve tezgahiarlar iggilerini iiye yapma gi-
rigiminin artik bagladigim géstermekte olmasidir. Béyle bir girigim uzun siiredir beklen-
mekteydi. Yakin bir tarihte banka ¢aliganlarm orgiitleme yoniinde olasi bir sendika atafi da
Amerikan Bankacilik Enstitiisii'niin Philadelphia'da yaptifi bir seminerde iinlii bir igveren
avukat: tarafindan ortaya aiilmugtir. Bu avukat bankalann orgiitlenmeye elverigli bir ortam
olugturdugu ve bu yinde yopun sendika girigimleri bagladifinda sendikalarla bagedecek gii¢
ve imkanlara yeferince sahip olmadiklar uyarisinda bulunmustur(44). Kirkland da yakin bir
gelecekte biiro isgilerini orgiitleme ¢abalarim hizlandiracaklar vaadinde bulunmugtur.,

isyerinde isgilere yonelik Orgiillenme kampanyalanna ek olarak, AFL-CIO yakin
gecmiste ortak iiyeler (associate member) edinmek icin yeni bir kampanya baglatmugtir. "Or-
tak uye" kampanyasimin  AFL-CIO'nun kurulugundan bu yana sendikalarm stratejisinde en
radikal depisikliklerden biri oldugu belirtilmektedir™®, Ortak iiyeler sendikalarin drgiit-
lendigi isyerlerinde ¢ahgmayan ancak sendikalarm safladifi hizmeilerin bazilarindan yarar-
lanmak isteyen kimselerdir, AFL-CIO, ortak iiyeler igin faaliyetlerini 6zellikle kredi kartla-
r1, sigoria ve emeklilik hesaplan gibi finansal hizmeer saglama ¢abalan iizerinde yogunlag-
urmakia, ¢ok sayida iiyeye sahip oldugu igin bu hizmetleri oldukga tenzilath fialardan saii-
nalabilmekle ve ortak iiyelerine de cok makul fialar {izerinden arzedebilmekiedir. Boylece
AFL-CIO ortak iiyeler sayesinde gelecekteki drgiitlenme faaliyetlerinde kendisine destek
saglayacak bir temel olugturabilmektedir. Konfederasyon bu yolla son yillarda iiye sayismn-
daki diigmelerden ileri gelen finansal kayplarim azaltmak amaciyla ortak ilyelerinden aidat
da toplayabilecektir.

{42) "Organizing Successe by AFL-CIQ in South,” Labor Relations Reporter 120, (December 2, 1985): 282,

{43) Joint Organizing Effort at Blue Cross-Blue Shield, Labor Relations Reporter 119, (Agustos 5, 1985): 339.

{44) "Urion Blitz on Financial Indusiry," Labor Relations Reporter 120 (Arahk 9, 1985): 301.

{45) Carey English, "Now It’s Unions Offering Fringe Benefits to Workers,” U.S, News and World Repori, Kasim
11,1985: 66.
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OZET

Yabanci rekabetin, ekonomik daralmanin ve piyasalarda kontrollerin kaldmihp re-
kabetin tegvikinin yarattig1 baskilar hem sendikalar, hem de igverenleri ve igletme yOnetim-
lerini on yil énce bilinmeyen sorunlarla kargilagtirmigtir. Bu egilimler karsisinda bazi kuru-
luglar sendikalara kargi agik ve aktif bir muhalefet baglatmmslardir. Baz: igletmeler ve sendi-
kalar ise isgiicii maliyetlerini diigiirmek ve karhilik durumunu devam ettirmek amaciyla
odiin esasina ya da iki-parcali icret sistemlerine dayali toplu sozlesmeler yapmiglardir. Bag-
ka baz1 kuruluglarda ise, rekabetgi baskilara tepki olarak iggi-igveren igbirligini arttirmak ve
iscilerde igletmenin yonetimine katlma duygusunu tesvik etmek yoluna gidilmistir,







