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GIRIS

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, memurlarin, bir yandan biitiin ¢a-
hismalarini kamu hizmetine hasretmeleri, diger yandan da bu hizmeti ifa eder-
ken kamu glctnt kullanmalar: sebebiyle bazi faaliyetlerde bulunmalarini ya-
saklamistir.! Baska bir ifadeyle, memurlarin, icinde bulunduklar: stattilerini
korumak ve kamu hizmetinin gériilmesinde meydana gelebilecek aksakliklar:
6nlemek amaciyla hizmet icinde yahut diginda, bazi davraniglarda bulunmalar:
engellenmek istenmigtir.2

657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun koymus oldugu yasaklardan
biri de Kanunun 28. maddesinde yer alan ticaret ve kazang getirici diger faali-
yetlerde bulunma yasagidir. Kanunun 28. maddesindeki bu yasagin kapsamyi,
Borg¢lar Kanunu ve Tilirk Ticaret Kanunu’nda yer alan ilgili hiikiimlerden ya-
rarlanilarak tespit edilmelidir. “Tacir”, “esnaf’, “ticaret sirketleri”, “ticari mu-
messil” ve “ticari vekil” gibi Borg¢lar Hukuku’nda ve Ticaret Hukuku’nda c¢okca
kullanilan bu kavramlarin, ilgili kanunlarda gegcen tanimlar ve icerdigi hi-
klimler, DMK’nin 28. maddesinin kapsaminin belirlenmesinde énemli rol oyna-
yacaktir.3

* Istanbul Universitesi Hukuk Faktiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali.

1 81ddik Sami Onar, {dare Hukukunun Umumi Esaslari, C: II, 3. bs., Istanbul, Ismail
Akgiin Matbaasi, 1966, s. 1175.

2 fsmet Giritli/ Pertev Bilgen/ Tayfun Akgliner, idare Hukuku, 3.bs., Istanbul, Der
Yayinlari, 2008, s. 614.

3 Makalemizin igeriginde yer alan Turk Ticaret Kanunu ve Borglar Kanunu hiiktimleri,
halen uygulanmakta olan 6762 sayili “Turk Ticaret Kanunu” ve 818 sayili “Borg¢lar Ka-
nunu” huktimleridir. Bununla birlikte 1 Temmuz 2012 yilinda yurtrlige girecek olan
6102 sayili “Turk Ticaret Kanunu” ve 6098 sayili “Ttirk Borglar Kanunu” hiiktimlerine
ve bu kanunlar yurirlige girdiginde, Devlet Memurlart Kanunu’nun 28. maddesinde
ver alan ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin herhangi
bir degisiklik olup olmayacagina dair cesitli aciklamalar ise ilgili béltimlerin dipnotla-
rinda yer almaktadir.
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1. 28. MADDEYE GENEL BAKIS

1.1. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28. Maddesinin
Goriiniimii ve Giiniimiize Kadar Gecirmis Oldugu Degisiklikler

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 28. maddesi  Ticaret ve Diger
Kazancg Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagint” diizenlemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda 28. madde:

“TICARET VE DIGER KAZANC GETIRICI FAALIYETLERDE BULUNMA
YASAGI:

Madde 28 - (Degisik madde: 30/05/ 1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul:
15/05/1975-1897/1 md.)

Memurlar Tturk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayiumalarin
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev
alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklar kurumlann isti-
raklerinde kurumlarint temsilen alacaklarn gérevler harig).

Memurlann tiyest olduklan yapt, kalkinma ve titketim kooperatifleri ile ka-
nunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim ve denetim kurullan tiyelikleri
gorevleri ve ézel kanunlarda belirtilen gérevler yasaklamarun bu disindadur.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan cocuklar, yasaklanan faaliyet-
lerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin iginde bagh olduklart kuruma bildir-
mekle yukumlidirler.”

seklinde dlizenlenmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda dlizenlenen “Ticaret ve Diger
Kazang Getirict Faaliyetlerde Bulunma Yasagt” bircok kere degisiklikler gecirmis
ve yukarida belirtilen son seklini almistir.

657 sayili Kanunun 28. maddesinin tarihi gelisimine baktigimizda, mad-
denin ilk bicimindet, Devlet memurlarinin tacir veya esnaf sayilmalarini
gerektirecek faaliyetlerde bulunamayacag: belirtilirken buglinkti mevcut halin-
den farkli olmak tlizere, acik bir bicimde Devlet memurlarinin ticaret sirketle-
rinde mudurlik, idare meclisi liyeligi ve murakiplik gérevlerinde bulunamaya-
cagi da ifade edilmistir.

Ayrica eski metnin 2. fikrasinda, yine buglinkli halinden farkli olmak
lzere, her memur sinifinin kendi tlizigiinde yer alacak hiiktimlerle, bir takim

4 Kemalettin Alikasifoglu, Devlet Memurlar:1 Kanunu, 2. bs., Ankara, Yanacik Cezaevi
Matbaasi, 1979, s. 49.

5657 sayili DMK madde 28’deki metnin ilk hali:

“‘Deviet memurlart Tirk Ticaret Kanununa goére tacir veya esnaf sayuimalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar, ticari miimessil ve ticari vekil olamazlar, kolektif
sirket ortakligt ile komandit sirkette komandite ortakliga giremezler ve ticaret
sirketlerinde mudirlik, idare meclisi tiyeligi ve murakiplik gérevlerini deruhte edemezler.
Devlet memurlannin tiyesi olduklart yapt ve tiketim kooperatiflerindeki yoénetim ve
denetim gorevleri bu yasaklamanin disimdadw. Yukaridaki fikrada gésterilenler disinda
kalan kazang getirici faaliyetlerden hangilerinin  Devlet memurlan tarafindan
yapitlamayacagt, swnifin tiziginde belirtilir. Esleri birinci fikrada gosterilen faaliyetlerde
bulunan Devlet memurlan, bu durumu 15 gin icinde bagh bulunduklart kuruma
bildirmekle ytikimUtidirler.”
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kazang getirici faaliyetlerin yasaklanabilecegi belirtilerek, ticaret ve diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin sadece 657 sayili Kanunun 28.
madde metni ile sinirli olmadig: belirtilmigtir. Yine ilk halinde, sadece yap1 ve
tiikketim kooperatiflerindeki yénetim ve denetim goérevleri istisna olarak sayil-
mistir.

28. maddenin belirtilen ilk metni, 1327 sayili kanunla® degistirilmis,
madde metninde bulunan “ticaret sirketlerinde miidurliik, idare meclisi tiyeligi ve
murakip olamayacag:” hiikml kaldirilmig, buna karsin memurlarin ticaret ve
sanayi muesseselerinde gérev alamayacagi hiikmii getirilmis ve kapsam genis-
letilmistir. Bunun yaninda sinif tlztklerine yapilan atif, kuruluslarin kendi
yonetmeliklerine yapilmig ve son paragrafa da ticaret yahut kazancg getirici
diger faaliyetlerde bulunan esin yani sira benzer faaliyetlerde bulunmalar: ha-
linde resit olmayan veya mahcur ¢ocuklarin da yaptig: bu faaliyetlerin, bildirim
yukumliligti kapsamina girecegi hiikmii eklenmistir.

12 sayili KHK degisikligi ve ardindan 1897 sayili kanun? ile degistirilen
ve son haline gelen madde metninde, bir 6énceki metne gore yine 1. fikradaki
yasaklar korunmakla birlikte, memurlara goérevli olduklar: kurumlarin istirak-
lerinde verilecek gorevlerin bu yasagin kapsami diginda oldugu belirtilmis an-
cak 657 sayili Kanunun 28. maddesinde belirtilen yasaklar yaninda “memurla-
rin kendi tizik veya ydénetmeliklerinde bulunabilecek birtakim kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasaguun da olabilecegine” dair hikum kaldirilmistir. O
halde 657 sayili Kanunun goéstermis oldugu yasaklar: asan birtakim hiiktimle-
rin, memurlarin kendi tlizik yahut yoénetmeliklerinde bulunmas: mimkin
degildir. Ancak kanun hiikiimleri uyarinca, kanunun koymus oldugu yasaklar:
somutlastiran, onlarin uygulanmasini gosteren birtakim htktmler yasak kap-
samina alinabilecektir.

1.2. Devlet Memurlar: Kanunu’nun 28. Maddesinin Genel Ozellikleri

Devlet Memurlar: Kanunu’nun 28. maddesi, ticari ve bir takim kazang
getirici faaliyetlerde bulunmayi1 yasaklamistir. Fakat memurlar da herkes gibi
bazi faaliyetlerde bulunabilir. Ornegin; gayrimenkulunu kiraya vermek yahut
satmak, borsa da hisse senedi almak satmak, parasini bankada mevduat he-
saplarinda yahut altin ve déviz olarak degerlendirmek gibi.8

Yukaridaki 6rneklerde belirttigimiz bu gibi faaliyetler ile madde baslh-
ginda bulunan ve yasaklanan “Ticaret ve Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde
Bulunma” nin nasil bir ayrima tabi tutulacagi meselesi ¢6zim beklemektedir.
Daha sonraki boéliimlerde verilecek 6rnekler ve yargi kararlariyla bu ve buna
benzer farkliliklar ortaya konacaktir.

DMK’nin 28. maddesinin amaci, Devlet memuru olarak idari teskilat
icinde yer alan personelin ¢aligmalarini; kamuda goérev aldig1 alanda yogunlas-
masina ozgllemek, verimli ve dlizglin ¢aligmasini saglamak, tarafsizligini ve
bagimsizligini koruyarak mevkiinin getirdigi birtakim glivenceleri ve yetkileri

6 RG, 14.08.1970, sy. 13579.
7RG, 26.05.1975, sy. 15247.

8 Yasar Gugli, Devlet Memurunun El kitabi: Devlet Memurlarmin Hak ve
Yiikiimliiliikleri, Ankara, Seckin Yayincilik, 2009, s. 351.
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haksiz olarak kullanmasini engellemektir. Bununla beraber tacirin iflasa tabi
sahislardan oldugu dustinildiigiinde bu yasagin amacinin, Devlet memurla-
rini, bu tur risklerden korumak oldugu soéylenmelidir. Danistay’in ifadesi ile
“mesleginin ve sifatimin gerektirdigi sayginligt ve gtiven duygusunu sarstigt’ du-
stintilen bu faaliyetlere girigsmesi Devlet memurlari i¢in tehlike arz etmektedir.®

Maddeyi ayrintili bir gekilde incelemeden 6nce bazi hususlara deginmek
gerekmektedir. Oncelikle madde metnine bakildiginda bu yasak 657 sayili
DMK’nin 4. maddesinde diizenlenen istihdam sekillerinden esas olarak sadece
memurlar icin getirilmistir. Danistay’in vermis oldugu bir kararda; belediye
baskaninin, gérev slresi bakimindan stireli bir hizmet ifade ediyor olmasi,
memur olmamasi, Anayasanin tanimiyla diger kamu goérevlileri icine girmesi
nedeniyle ticari bir faaliyet olan madencilik faaliyetini stirdiirmesinde hukuka
aykirilik gértilmemistir (TTK 12%e gére madencilik faaliyeti ile ilgili miiesseseler
ticarethane kapsaminda sayilmistir). 10 Tabii ki diger kamu gorevlileri i¢in kendi
mevzuatlarinda birtakim yasaklar getirilmis yahut 657 sayili DMK’ya atif ya-
pilmak suretiyle kamu gorevlileri bu yasagin kapsamina dahil edilmis olabilir.
Bilindigi tizere 657 sayili DMK’nin 1. maddesi, bu Kanunun kapsamini belirle-
mistir. 657 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan kamu goérevlileri ise kendi
kanunlarina tabi olmakla birlikte kendi kanunlarinda hikiim bulunmayan
durumlarda s6z konusu kanunlarin 657 sayili Kanuna atif yapmasi yoluyla bu
kanun maddelerinin onlar i¢in de uygulanmasi yoluna gidilmektedir.

° Dan.5. D., E.1991/3960, K.1992/2007, T.21/10/1997. DBB, (Cevrimigi)
http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 01.03.2011.

10 Maden Kanununun 6. maddesi ile madde gerekgesinin birlikte degerlendirilmesinden,
maddenin, maden hakkint ilk defa alacaklara, maden hakkina sahip iken kaybedecek-
lere iliskin olarak ayrt dilzenleme getirdigi, maddenin 3. fikrasinda maden hakkwn ala-
mayacak kisiler sayilirken, genis bir yorumla "memur” ve "diger kamu gérevlileri” ile ilgili
dairede calisan, personele yasak getirildigi ve bu suretle yasa koyucunun memur ve
memur islevi géren diger kamu goérevlileri icin 657 sayii Kanun ve diger kanunlarda
mevcut ticaret yasagt hitkiimlerine paralel bir diizenleme yapmayt amacladg, maddenin
4. fikrasinda ise, maden hakkmna sahip iken bu hakkt kaybedecekler sayilirken; dar bir
yoruma gidilerek sadece "memur" olanlar igin yasak getirildigi.... Bu durumda, kanun-
larda belediye baskanlarina ticaret yasagt getiren bir hitkim bulunmadigindan ve bele-
diye baskanligt stirekli degil, stireli bir hizmet oldugundan, belediye baskaninin "memur"
olmadigt da géz énitne alindiginda davaciya Maden Kanununun 6. maddesi hitkmii da-
yanak alinarak ruhsatlannin feshine iliskin olarak tesis edilen islemde hukuki isabet
bulunmamaktadir.” Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2001/ 850, K.
2001/1031, T.28/12/2001, Dan. 8. D., E.2002/1638, K.2003/358, T.23/1/2003.
DBB, (Cevrimigi)
http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 01.03.2011.

“‘belediye baskanmin memur olmadigt, belediye baskanliginin ve bu nedenle elde edilen
gelirin gecici nitelik tasimast” Dan. 8. D., E. 2002/1959, K. 2003/1403, T.31/3/2003,
DBB, (Cevrimigi)

http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 01.03.2011.
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2. DEVLET MEMURLARI KANUNU’NUN 28. MADDESININ KAPSAMI
VE DANISTAY KARARLARI ISIGI ALTINDA iINCELENMESI

2.1. Memurlarin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore Ticari Faaliyette Bu-
lunma Yasaginin Kapsami ve Esaslari

2.1.1. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28. Maddesi Kapsaminda Tacir
ile Esnaf Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

6762 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 14. maddesinde “Tacir” kavrami
“Bir ticari_isletmeyi, kismen dahi olsa kendi adina isleten kimseye tacir denir. ”
seklinde tanimlanmis, 14. maddenin 2. ve 3. fikralarinda ise kimin tacir sayila-
cag1 yahut tacir gibi mesul olacagi ifade edilmistir.l1! 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun “Tacir’i tanimlarken “Ticari Isletme’ kavramini esas aldigini gor-
mekteyiz. O halde kimin tacir sifatin1 kazanacag: hususunda “Ticari Isletme”
kavraminin buylik énem tasidigr anlasilmaktadair.

6762 sayili Tlrk Ticaret Kanunu’nun 11.maddesi “Ticari Isletme” kavra-
mint: “Ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger miiesseseler,
ticari isletme sayilir.” seklinde tanimlamistir.

Kanunun 12. maddesinde ise “Ticarethane” tahdidi olmayan bir bigimde
sayilmig ve bu yolla 11. maddedeki ticarethane kavraminin i¢i doldurularak
ticari igletme kavrami genisletilmistir.!2 13. maddede ise ticari igletme
sayilabilecek diger muiesseseler hakkinda bilgi verilmistir.

6762 sayili TTK’nin 16. maddesi ticari isletme isletmesi yasak olan kim-
selerin, bu yasaklamaya ragmen faaliyetlerini yerine getirmesi halinde ne ola-
cagina dair hiiklim koymaktadir.13Buna goére konumuzla ilgili olarak, 657 sayili
Kanunun 28. maddesi memurlarin ticari faaliyet yapmasini yasaklasa da, yu-
karida bahsettigimiz ticari faaliyetlere girisildigi takdirde memurlar tacir sayila-

16762 sayili TTK md. 14: “ Bir ticari isletmeyi, kismen dahi olsa kendi adina isleten kim-
seye tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo ve sair ilan
vasttalariyle halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline kaydettirerek keyfiyeti ilan
etmis olan kimse fiilen isletmeye baslamamais olsa bile tacir sayilir.

Bir ticari isletme agmis gibiister kendi ading,ister adi bir sirket veya her ne suretle
olursa olsun hukukan var sayiumwyan diger bir sirket adina (Ortak sifatiyle) muamele-
lerde bulunan kimse, hiisniiniyet sahibi iictincit sahislara karst tacir gibi mesul olur.”

2Madde 12 - Asagida yazili veya mahiyetce bunlara benziyen islerle ugrasmak itizere
kurulan miiesseseler, ticarethane sayilir:

1. Menkul mallarnin satimak veya kiraya verilmek tizere tedariki ve bunlarin aynen veya
baska bir sekle sokularak satumast yahut kiraya verilmest;

2. Kiyymetli evrakin satimak tizere tedariki ve bunlarin satimast,
3. Her cesit imal veya insa;

4. Madencilik;

5. Matbaacilik, gazetecilik ve kitapcilik, yayin, ilan ve istihbarat;

6. Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi umumi mahaller, hususi mektep ve hastane
ve actk satis yerlerinin isletilmesi; vd...........”

12 6762 sayilh TTK md. 16: “Sahsi halleri veya yaptigi islerin mahiyeti yahut meslek ve
vazifeleri itibariyle kanuni veya kazai bir yasaga aykirt olarak veyahut baska bir sahsin
iznine veya resmi bir makammn ruhsatina liizum olup da izin veya ruhsatname almadan
bir ticari isletmeyi isleten kimse de tacir sayilir.”
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caklardir.!* Danistay, TTK’nin 16. maddesinin uygulamasini goésteren bir
olayda, ticari faaliyet yapmasi1 mevzuatta yasaklanmig olan fakat esinin lizerine
kayitli olan igyerinde ticari faaliyetler yerine getiren Ogretim tliyesinin, her ne
kadar igyeri, resmi olarak kendi lizerine olmasa da ve bu faaliyeti yapmas1 ya-
sak olsa da, fiili olarak yaptig1 bu faaliyeti “ticari faaliyet” kapsaminda kabul
etmistir.15

TTK’nin 17. maddesi ise esnafi tanimlarken esnaflik faaliyeti icin esas
olan iki énemli hususu dile getirmis, bunlar1 da kazancinin nakdi sermayeden
cok bedeni calismaya dayanmasi ve yine bu kazancin ge¢imini saglamaya an-
cak yetecek kadar olmasi olarak iki sarti da birlikte aramak suretiyle ilgili
maddede belirtmistir. 16

TTK'nin 20. maddesi, tacirlerin bir ticaret unvani se¢mesini ve kullan-
masini, igletmelerini ticaret siciline kaydettirmesini ve ticari defterler tutmasini
mecbur kilmistir. Bahsedilen hiiktimlerden de anlasilacag: tizere bu sayilanlar,
tacir olmarnin neticesinden dogan yikumliliklerdir. Cinkl bu ylktmlikler
yerine getirilmese bile tacir sifati kazanilmigtir. 17

14 Konuyla ilgili daha genis bilgi icin bkz. Nomer Ertan, N. Fiisun (Ulgen, Hiiseyin/ Teo-
man, Omer/ Helvaci, Mehmet/ Kendigelen, Abuzer/ Kaya, Arslan) Ticari Isletme Hu-
kuku, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2006, s 213. Nomer Ertan, (Ulgen, Ticari Isletme
Hukuku), s. 213.

5 Dan. 8. D.,, E.1991/1201, K.1992/929, T.15/05/1992, DBB. (Cevrimigi)
http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 01.03.2011.

16 6762 sayili TTK md. 17: “Ister gezici olsunlar, ister bir ditkkanda veya bir sokagm muay-
yen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni
calismasina dayanan ve kazanct ancak gegimini saglamaya yetecek derecede az olan
sanat ve ticaret sahipleri tacir degildirler...”

7 1Temmuz 2012 yilinda yurirliige girecek olan 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Ka-
nunu’nun 11. maddesi “Ticari isletme, esnaf isletmesi icin éngériilen st asan dilzeyde
gelir saglamayt hedef tutan faaliyetlerin devamhl ve bagimsiz sekilde yuritildigi islet-
medir. Ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinwr, Bakanlar Kurulunca ¢tkardacak
karamamede gésterilir.” seklindedir. Tacir ise “Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi
adina isleten kisiye tacir denir.(2)Bir ticari isletmeyi kurup actigi, sirkiiler, gazete,
radyo, televizyon ve diger ilan araclarnyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline
tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile tacir
sayilir. (3)Bir ticari isletme agmuis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne
suretle olursa olsun hukuken var sayumayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islem-
lerde bulunan kimse, iyiniyetli tictincii kisilere karst tacir gibi sorumlu olur.” biciminde
tanimlanmis ve yurtlirlikte bulunan TTK’da gegcen mevcut “tacir” tamimiyla benzerlik
tasiyan bir tamimlama yapilmistir. Buna gore yeni 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
“tacir” kavrami, yine “ticari isletme” kavrami baz alinarak tanimlanacaktir. Fakat go-
ruldiigi gibi yeni kanunda ticari igletme kavraminin tanimi degisiklige ugramistir. Yeni
kanun, ticari igletmeyi; esnaf igsletmesi i¢cin 6éngoériilen gelir sinirnmi asan bir faaliyet ola-
rak tanimlamig ve bu siirin asilip asilmadiginin da Bakanlar Kurulu’nun ¢ikartacag:
kararname ile belirlenecegini ifade etmistir. 6103 sayili “Tiirk Ticaret Kanununun
Yiiriirliigii ve Uygulama sekli Hakkinda Kanun” un 10. maddesi “Tiurk Ticaret Kanu-
nunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda éngériilen Bakanlar Kurulu karart ¢ikariin-
caya kadar yurirlikte bulunan diizenlemeler uygulanw.” demek suretiyle Bakanlar Ku-
rulu Karan g¢ikincaya kadar mevcut uygulamayi géstermistir. O halde yeni TTK’da “ti-
cari igletme”yi tamimlarken esnaflik faaliyeti ile arasindaki fark Bakanlar Kurulu Karar
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2.1.2. Devlet Memurlar:1 Kanunu’nun 28. Maddesi Kapsaminda Ticari
Miimessillik ve Ticari Vekillik Kavramlarinin Degerlendirilmesi

DMK’nin 28. maddesine gbére Devlet memurlar ticari vekil yahut ticari
mumessil olamaz. Ticari miimessil Borglar Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanu-
nun 449. maddesine goére: “Ticari miimessil, bir ticarethane veya fabrika veya
ticari sekilde isletilen diger bir miiessese sahibi tarafindan islerini idare ve mil-
essesenin imzasint kullanarak bilvekale imza vazetmek iizere sarih veya zmni
kendisine mezuniyet verilen kimsedir.”18

Ticari mimessil, dig iliskide taciri temsil bakimindan kural olarak sinir-
s1z yetkilere sahiptir. Taciri 3. kisiler nezdinde hak sahibi kilip, bor¢ altina
sokmaya yetkilidir. Ticari mlimessil, yapamayacag:i yasada aciklanmis olan
igslemler digsinda kalan tim is ve iglemleri tacir adina igletme konusu icinde
yapabilir. Kanunda bir hiikiim bulunmas: ve bu hiikme dayanilarak tacirin bu
sinirlamay1 tescil ve ilan ettirmesi ile yetkilerinin sinirlanmasi mimkiindr.19
Bu nedenlerle Devlet memurlarinin ticari miimessil olmas: yasaktir.

temel alinarak belirlenecek, ardindan bu faaliyetin devaml ve bagimsiz bir sekilde yti-
rattltp yurttilmedigi dikkate alinacaktir.

Yine 6102 sayili yeni TTK'nin 14. maddesinde “Kisisel durumlar: ya da yaptigt islerin
niteligi nedeniyle yahut meslek ve gérevleri dolayisiyla, kanundan veya bir yargt kara-
rindan dogan bir yasaga aykwut bir sekilde ya da baska bir kisinin veya resmi bir maka-
min iznine gerek olmasina ragmen izin veya onay almadan bir ticari isletmeyi isleten kisi
de tacir sayilw.” denilerek, meveut uygulanan kanun hiiktimleriyle paralel bir diizen-
leme getirilmistir. Ay sekilde “esnaf” faaliyeti de mevcut uygulanan kanunla benzerlik
tasiyan bir sekilde yeni TTK’nin 15. maddesinde “Ister gezici olsun ister bir ditkkanda
veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden
fazla bedeni calismasina dayanan ve geliri 11 inci maddenin ikinci fikrast uyarinca ¢ika-
ridacak karamamede goésterilen sinut asmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi es-
naftir’ seklinde tamimlanmis fakat mevcut 6762 sayili kanunda gegcen ‘kazanct ancak
gegimini saglamaya yetecek derecede’ ibaresi yerine “... geliri 11 inci maddenin ikinci
fikrast uyannca ¢ikanllacak kararnamede goésterilen sinut asmayan” ibaresi konulmus-
tur. Bu tanimlamalar dikkate alindiginda mevcut uygulamalarin ve yasaklann, 6102
sayili yeni Tlirk Ticaret Kanunu’nun yurtirltige girmesiyle de devam edecegi vurgulan-
malidir.

2] Temmuz 2012 yilinda yturtrliige girecek olan 6098 sayili Tlirk Borglar Kanunu’nun
547. maddesi “Ticari Temsilci” baslikli olup “Ticari temsilci, isletme sahibinin, ticari is-
letmeyi yénetmek ve isletmeye iliskin islemlerde ticaret unvant altinda, ticari temsil yet-
kisi ile kendisini temsil etmek tizere, agik¢a ya da értilii olarak yetki verdigi kisidir.”
seklinde, 548. maddede ise ticari temsilci “Ticari temsilci, iyiniyetli tigiincii kisilere karst,
isletme sahibi adina kambiyo taahhtidiinde bulunmaya ve onun adina isletmenin ama-
ana giren her tirli islemleri yapmaya yetkili sayiw. Ticari temsilei, agikca yetkili kilin-
madikca, tasinmazlart devredemez veya bir hak ile smurlandwramaz.” biciminde agik-
lanmistir. O halde yeni kanuna goére de ticari temsilei kural olarak 3. kisilerle hak ve
borg iligkisine girebilir ve ticari temsilcinin kendine 6zgii sorumluklar: olabilir. Bu ne-
denle, yeni kanunun ytlrurliige girdigi donemde de ticari temsilei sifatin1 kazanmanin,
Devlet memurlar i¢in yasak kapsaminda olacagi belirtilmelidir.

19 Oguz Imregilin, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 12. bs. Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001,
s.120.
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Ticari vekil ise yine ayni kanunun 453. maddesinde yer almistir. Buna
gére “Ticari vekil, ticari miimessil sifatimi haiz olmaksizin bir ticarethane veya
fabrika veya ticari sekilde isletilen diger bir milessese sahibi tarafindan miiesse-
senin biltin isleri veya muayyen bazi muameleleri icin temsile memur edilen
kimsedir.”20 Bu nedenle Devlet memurlarinin ticari vekil olmas: yasaktir.

2.1.3. Tacir ile Esnaf Faaliyetlerinin Yarg: Kararlarinda Nitelendi-
rilmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki TTK’nin 14. ve 16. maddelerinden de anla-
silacagt lizere, bir gercek kisinin ticari igletmeyi kismen de olsa kendi adina
igsletmesi tacir olmasina yetecektir. Bununla ilgili olarak yukarida yer verdigi-
miz kararda Danistay; esi lizerine kayithh bir igyeri olmasina ragmen gercekte
igyerini kendisi igleten ve yoneten 6gretim liyesinin bir ticari igletmeyi iglettigini
ve bu faaliyetin, is saatleri diginda yapilmis olsa bile ticari faaliyet yasagina
konu olacagini belirtmistir.2! Buna karsin, Danistay bir baska kararda, bir
komiserin igletilen bir kahvehaneye ortak oldugu iddias: karsisinda, resmi veya
gayri resmi olarak ortak olmadig: anlagilan memura disiplin cezasinin verilme-
sine yer olmadigina karar vermistir.?22 Bu kararda memur her ne kadar resmi
olarak ortak gériinmese de, Danistay bu bilgi diginda fiili duruma da 6nem
atfetmis ve fiili durumu da inceleme konusu yaparak kararini bunlarin incele-
nip incelenmedigi hususlarini da dikkate alarak vermistir.

Bunun yaninda 6762 sayili TTK'nin 14. maddesi uyarinca, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu dikkate alindiginda, sadece ticari igletmeyi isleten ve
tacir sifatina sahip olan degil, “tacir sayilan” kisilerin de bu yasak kapsaminda
oldugunu belirtmek gerekmektedir.23

20 1 Temmuz 2012 yilinda ytirtirliige girecek olan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
551. maddesi “Ticari vekil, bir ticari isletme sahibinin, kendisine ticari temsilcilik yetkisi
vermeksizin, isletmesini yonetmek veya isletmesinin bazt islerini yiirtitmek icin yetkilen-
dirdigi kisidir.” seklindedir. Eski diizenleme ile yeni dilizenleme arasindaki benzerlik
nedeniyle yeni kanunun yurtrliige girdigi dénemde de ticari vekillik yapmanin Devlet
memurlari i¢in yasak kapsaminda olacag: belirtilmelidir.

21¢... Dosya icerigine gére, davacinin esinin tizerine kayith olan isyerinde, baca filtresi yapil-
digy, davacinin bu isyerinde diizenledigi basin toplantist ile bu sistemin tanitimint yaptig,
faldiltedeki calisma saatleri disinda ve tatil giinlerinde atélyeye gelerek calismalar yé-
nettigi Belediye Baskanligt binast ile bir kisun 6zel bina ve isyerlerine bu filtreden tak-
tigr, pazarlanmast konusunda bazt kisilerle gériismeler de bulundugu sorusturmact tara-
findan alinan tanik anlatunlart ve gazete kiiptirleri ile belirlenmistir. Davact bu isyerinin
esine ait oldugunu, resmi gérevi dismnda bu is yerinde herhangi bir calismast olmadigt
savin ileri stirmekte ise de; dosyadaki tanik anlatunlart ve diger belgeler karsisinda, esi
tuzerine kayith olan bu isyerini gercekte kendisinin ¢alistrdigt ve yonettigi anlasiumakta-
dw... Yasalardaki bu tanimlamalar ve belirlemeler isiginda, davacinin resmi gérevi
disinda yaptigt calismann ticari calisma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucu
ortaya ¢tkmaktadir...” Dan. 8. D., E. 1991/1201, K. 1992/929, T.15/05/1992, DBB,,
(Cevrimigi)
http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 01.03.2011.

22 Dan. 10. D. E. 1988/696, K. 1988/1765, T. 31/10/1988, DBB.(Cevrimigi)
http:/www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 02.03.2011.

23 Nomer Ertan, (Ulgen, Ticari Isletme Hukuku), s. 209 vd.
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Devlet memurlarn i¢in TTK’da sayilan ve ticari faaliyet yasagi kapsamina
giren bu faaliyetler, arizi olarak yapildigi takdirde kisiyi tacir yahut esnaf kil-
mayacaktir.24 Nitekim Danistay, EGO’da caligsan bir memurun faaliyetine yone-
lik olarak verdigi kararda s6z konusu memurun “lcretsiz izinli oldugu yaz do-
neminde bir kir lokantasmn islettiginin tartismasiz olduguna, ancak davact tara-
findan yapilan ve stireklilik géstermeyen bu isin, Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer
alan tacir ve esnaf takimi kapsamina girmedigine” hilkmetmistir. 6267 sayili
Turk Ticaret Kanunu’nun 12/6 maddesi, lokanta isletme faaliyetinin ticaret-
hane kapsaminda oldugunu belirtmistir. Daha o6nce de bahsettigimiz gibi
TTK’nin 11. maddesi, ticarethane seklinde igletilen yerin ticari igletme sayildi-
gin1 belirtmistir. Bu nedenle bu ticari igletmeyi igleten memurun “tacir” sifatini
kazanmas: ve yaptig: faaliyetin ticari bir faaliyet olmas:i gerekirken, Danistay
“ar1zi” olarak yapilan bu faaliyeti TTK’da yer alan tacir ve esnaf faaliyeti kap-
saminda gérmemistir.25

Ticari kazang ile kazang getiren fakat yasak olmayan faaliyetler ayrimai,
en basit sekliyle arizilik kriteri de dikkate alindiginda, o6rnegin TTK’nmin 12.
maddesi geregi menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek tizere tedariki ve
bunlarin aynen veya baska bir sekle sokularak satilmasi yahut kiraya verilmesi
ticari faaliyet iken, bunun arizi olarak yapilmasi ve gelir elde edilmesi yani or-
negin memurun sahibi oldugu bir otomobili satmas: ticari faaliyet kapsamina
girmeyecektir, seklinde acgiklanabilir.

Buna karsin bir baska olayda; bir polis memurunun babasinin adina
kayith olan ticari oto 3. kisi tarafindan calistirilmakta, fakat hasilat polis me-
muruna verilmekte ve polis memuru ise bu otoyu sadece bosg vakitlerinde kul-
lanmaktadir. Bu olayda Danistay 10. Dairesi polis memurunun tacir yahut
esnaf sifatini kazanmadigini belirterek bu faaliyeti TTK’nin 16 ve 17. maddeleri
kapsaminda gérmemistir.26 Halbuki polis memurunun tabi oldugu 1979 tarihli

24 Giiclii, a.g.e., s. 353.

25 Dan.10. D., E.1988/2094, K.1989/414 T.27/02/1989 DD., say1:76-77, s. 749-750.
(Olayimizda EGO Calisanlar Yonetmeligi'nin 102 /g bendinde “YiikiimbUiliikteki hitkiim-
lerce yasaklanan isleri iicretsiz de olsa yapmak veya ticaretle ugrasmak” fiiline, me-
muriyetten ¢ikarma cezasi verilecegi belirtilmistir. O halde bu faaliyeti licretsiz de olsa
yvapmak vasaktir. Fakat Danistay’in, faaliyetin Ulcretsiz yapilip yapilmadigi hususunu
g6z 6nline almadan, stireklilik arz etmedigi durumunu dikkate alarak, idarece verilen
cezay1 hukuka aykir1 buldugunu soyleyebiliriz). Ayrica 1 Temmuz 2012 yilinda yiirtir-
Itige girecek olan 6102 sayili Yeni Tirk Ticaret Kanunu'nun 11. maddesinin ticari is-
letmeyi “Ticari isletme, esnaf isletmesi icin éngériilen s asan dilzeyde gelir saglamayt
hedef tutan faaliyetlerin devaml ve bagimsiz sekilde yuritildigi isletmedir.” seklinde
tanimladigim yukarida ifade etmistik. Tanimdan da anlasilacagi lizere bir igletmenin
yveni kanun diizeninde ticari igsletme sayilabilmesi i¢in“devamlilik® arz etmesi gerek-
mektedir.

26 davacinn, babasmin adina kayith ticari otoyu Nimet isimli bir sofériin ¢calisturdigt ve
hastlatt davaciya teslim ettigi, davacinin ise bos zamanlarnnda bu otoyu kullandigt anla-
stlmakta ise de, bu hallerin, Turk Ticaret Kanununun yukarida agiklanan 16. ve
17.maddelerinde belirlenen tacir ve esnaf tanimi kapsamnda bulunmadigt agiktr.” Dan.
10. D., E.1987/178 K.1987/792 T. 15/4/1987 DD; Say1: 68-69, s. 686 vd. Yarg: ka-
rarlart i¢in bkz Sileyman Arslan, Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya,
Idare Hukuku Mevzuati, 6. bs, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2010, s. 770 vd.)
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Emniyet Orgiitii Disiplin T{z{igli’niin 8. maddesinin 29. bendi “Deviet Memur-
lan tarafindan yapilamayacagt Devlet Memurlarn Kanununda gésterilen kazang
getirici ugrasilarda bulunmak?” fiilini yasaklamistir. O halde kararda, tacir yahut
esnaf sifatini kazanmadig: belirtilen polis memurunun bu faaliyetini, devaml
surette bu geliri kazanip kazanmadigini dikkate almadan, “kazancg getirici faali-
yetler” kapsaminda degerlendirmemek uygun dismemistir. Bu sebeple bu faa-
liyetin yasak faaliyetler icinde tartisilmasi ve TTK'nin 12. maddesinin de dik-
kate alinarak ticari igletme ve tacir sifatlarinin kazanilip kazanilmayacaginin
belirlenmesi gerekirdi.

Bir baska olayda Danistay 12. Dairesi “A¢tkta gecirmis oldugu zaman sti-
recinde arcilik faaliyeti yapan” memurun aricilik faaliyetinden elde ettigi geliri,
ticari ve diger kazancg getirici faaliyetler icinde gérmemistir.27 Bazi yazarlar da
tarimla ugrasmanin kural olarak 28. madde kapsamina girmediginden bah-
setmektedir.28

Buna karsin Danistay 7. Dairesi 1982 yilinda verdigi bir kararda me-
murlarin zirai faaliyet ile ugrasmasini DMK’nin 28. maddesi kapsam: dahilinde
ve yasak kapsaminda gérmustiir.2°

Ote yandan zirai faaliyetten elde edilen mahsulun satilmasi ve bundan
gelir elde edilmesi hususunda TTK’nin 13/1 maddesi “Bir toprak sahibinin veya
cifteinin, mahsullerini oldugu gibi veya zirai sanati dolayisiyle bir tezgahta sek-
lini degistirerek satmast” seklinde bir htikiim koymustur. Buna gore, hacim ve
ehemmiyeti, ticari muhasebeyi gerektirdigi ve ona ticari veya sinai bir mliessese
sekil ve mahiyetini verdigi takdirde bu miiessesenin de ticari igletme sayilacag:
anlasilmaktadir.

28. madde ile getirilen yasagin bir baska boyutunda ise, memurun tacir
sifatt haricinde esnaf sayilip sayilamayacagi da géz éntline alinmalidir.

O halde, memurun ticari faaliyette bulunup bulunmadig:i hususunun
tespitinde, TTK’nin 11. maddesindeki “ticari igletme” kavraminin mevcut olup
olmadigina ve buradan hareketle tacir sayilip sayilamayacagina dikkat edilmeli,
burada ticari isletmenin 12. maddede ornekseme yoluyla sayildigina énem

27¢....657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nun 28. maddesinde Devlet Memurlannmn Tirk
Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf saydmalanini gerektirecek nitelikte bir faaliyette
bulunamayacaklar, ticaret ve sanayi milesseselerinde gorev alamayacaklary, ticari mii-
messil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamayacaklart belirtilmistir. Bakidan uyusmazlikta davacinin agikta gegirmis ol-
dugu stirelerde ariciik faaliyetinden gelir elde etmis oldugu idarece ileri stiritlmils ise de,
bu faaliyetin 657 sayih Devlet Memurlarnn Kanunu’nun andan maddesinde belirtilen faa-
liyetler kapsamina da girmedigi acgtk bulundugundan....”’Dan. 12. D. E.1995/275,
K.1995/345, T. 21.3.1995, DD, sayr: 90, s. 1235 vd. Kararin igerigine bakildiginda Da-
nistay’in faaliyeti baz alarak “faaliyetin yasak kapsaminda olmadigini” ifade etmis ol-
dugunu gérmekteyiz.

28 Mustafa Dénmez, Devlet Memurlar1 Kanunu: Acgiklamali—i¢tihatli, Ankara, Kamu-
sal Egitim Dernegi Yayi, 2008, s. 140; Gugld, a.g.e., s.353.

2 ‘Memurlann zirai faaliyetlerle ugrasmalart 657 sayii Devlet Memurlar: Kanunu’nun
yasaklar duzenliyen 28 maddesi kapsamina girmekle beraber....” Dan. 7. D., E.
1980/1364, K. 1982/230, T.5/3/1982. DD., say1: 48-49, s. 236 vd.
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verilmeli ve 13. madde geregi, kapsami ve 6nemi bakimindan bir igletmenin
dahi ticari igletme sayilabilecegi géz 6nilinde bulundurulmalidir.

2.2. Devlet Memurlarinin Ticaret Sirketlerine Ortak Olup Olamaya-
cagi Meselesi

2.2.1. Genel Olarak

DMK’nin 28. maddesine gore Devlet memurlar: “Ticaret ve sanayi miies-
seselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirket-
lerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklar
kurumlann istiraklerinde kurumlarnni temsilen alacaklar gorevler harig).

Doktrindeki mevcut baskin goriis dogrultusunda Tiurk Ticaret Ka-
nunu’na gore sirketlerin “numerus clauses” prensibine goére sinirli sayida sayil-
digin3® ve bundan hareketle, ticaret sirketlerinin kollektif sirket, komandit
sirket, anonim sirket, limited sirket ve kooperatifler oldugunu sodyleyebiliriz.
Burada kollektif ve komandit sirketlerin sahis sirketleri olarak anildigini da
belirtmek gerekir.31

Kural olarak ticaret sirketleri tlizel kisilige sahip olduklarindan, sirket
mal varliginin sahibi ortaklar degil; ttizel kisiligin kendisidir. Bu ylizden pasif
dava ehliyetine sahip olan yine sirkettir.

Devlet memurlari, DMK’nin 28. maddesine gore ticaret ve sanayi mues-
seselerinde goérev alamaz, ticari vekil yahut ticari mlimessil olamazsa da gorevli
olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen gérev alabilirler. Or-
negin belediyede calisan bir mudur, belediyenin ortak bulundugu bir miiesse-
senin yonetim kurulunda gérev alabilir.32 Fakat kural olarak memurlar ticaret
sirketlerinin organlarinda (yonetim kurulu, disiplin kurulu vs) veyahut sirket
mudurliigli, miessese midirltigl gibi alanlarda gérev alamaz.33

Bunun yaninda 28. maddeye gore Ozel kanunlarda belirtilen gorevler de
bu yasaklamanin digindadir. Buna goére 6zel kanunlardaki hiiklimlere goére
yonetim ve denetim kurullarinda yer almak yasak kapsaminda degildir. Bura-
daki is ticari bile olsa yasa kapsami disindadir.3* Bununla ilgili kanunlarda
ozel hiktmler bulunmaktadir.35

30 Hasan Pulash, Sirketler Hukuku, 6. bs., Karahan Kitabevi, Adana, 2007, s. 8.

31 Pulasl, a.g.e., s. 8. (6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu bu hususu agik bir bigimde
ifade ederek 124/2’de “Bu Kanunda, kollektif ile komandit sirket sahis, anonim, limited
ve sermayesi paylara béliitnmiis komandit sirket sermaye sirketi sayu”’ ifadesini kul-
lanmistir).

32 Dénmez, a.g.e., s. 141.

33 Gugld, a.g.e., s. 355.

34 Pinar, a.g.e., s. 221.

35 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'nun 8/4 maddesi ¢ Ihtiyag halinde, resmi
okullarda gérevli 6gretmenlere asil gérevlerini aksatmamak ve aylik karsiligr okutmakla
yikumli bulundugu haftalik ders saati sayisint doldurmalart kaydt ve ¢alistiklan ku-
rumlarin izni ile sadece okullarda, aylik karsiigt okutmakla yiikimlti bulundugu haftalik
ders saati sayistnin yarist kadar ticretli ders verilebilir. Ogretmenlerin toplam ders saati
sayist haftada otuz saati gecemez.” seklindedir. Ornekler icin bkz. Giritli/ Bilgen/
Akgtiner, a.g.e., s. 624.
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2.2.2. Adi Sirketler Bakimindan

Adi sirket Bor¢lar Kanunu’nda dlizenlenmektedir. Adi sirketin tlizel kisi-
ligi yoktur ve adi sirket ticaret sirketi de degildir. Kanunun 520. maddesinde
diizenlenmistir.36 Doktrinde, TTK.'nin 11. maddesindeki “kismen de olsa” ifa-
desi ile adi sirketin kastedildigi ifade edilmektedir.37 Ayrica adi sirketlerde
iglemler tim ortaklarin adina yapilir ve dolayisiyla tim hak ve borglar sirket
degil, ortaklar edinir veya Ustlenir. Bundan dolay: adi girkette ortaklar, yapilan
iglemlerden dolay: 3. kisilere karst tim mal varlig: ile sorumludur. Bununla
beraber TTK’nin 14. maddesi geregi tacir sayilirlar.38 Dolayisiyla adi sirketin
her bir ortag: ayr: ayr tacir sifatini kazanir.3® Bu sebeple bir Devlet memuru-
nun adi girkete ortak olmas: hukuka aykiridir.

2.2.3. Kollektif ve Komandit Sirketler Bakimindan

DMK’nin 28. maddesi acik bir bicimde Devlet memurlarinin kollektif sir-
ketlere ortak olamayacagini belirtmektedir. TTK’'nin 153. maddesine gore goére
kollektif sirket: “Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek
maksadiyle hakiki sahislar arasinda kurulan ve ortaklarnindan hicbirisinin me-
suliyeti sirket alacaklarina karst tahdid edilmemis olan sirket, kollektif sirkettir.”

Kollektif girkett© ortaklari mutlaka gercek kisi olmalidir ve TTK’nin 178.
maddesi geregince bu ortaklar, sirketin bor¢ ve taahhttlerinden dolay:

% BK md. 5207 Sirket bir akittir ki onunla iki veya ziyade kimseler, saylerini ve mallannt

miisterek bir gayeye erismek icin birlestirmegi iltizam ederler. Bir sirket, ticaret kanu-
nunda tarif edilen sirketlerin miimeyyiz vastflarint haiz degil ise bu bap ahkamina tabi
adi sirket sayilir.”
6098 sayili yeni Tiirk Borglar Kanunu’nun 620. maddesi adi ortakligi “Adi ortaklik séz-
lesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallannt ortak bir amaca erismek
tzere birlestirmeyi tstlendikleri sézlesmedir. Bir ortaklik, kanunla diizenlenmis ortak-
liklarin ayut edici niteliklerini tastmwyorsa, bu bélum hiikiimlerine tabi adi ortaklik say:-
lr.” seklinde tanimlamistir. Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun 12. maddesinin “Bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir.” tanimindan yola ¢ika-
rak, yukarida belirtilen 1 Temmuz 2012°de uygulanacak adi sirket ile ilgili bu hiiklim-
lerin, tamimlardaki nitelik ve igerik benzerliginden 6tliri yeni kanunlar ylirtrliige gir-
dikten sonra da uygulanabilirligini koruyacag: séylenmelidir.

37 Nomer Ertan, (Ulgen, Ticari Isletme Hukuku), s. 211.

3 Pulagh, a.g.e., s. 17.

3 Nomer Ertan, (Ulgen, Ticari Isletme Hukuku), s. 211.

40 6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun 211. maddesi “Kollektif sirket ticari bir islet-
meyi bir ticaret unvant altinda isletmek amacyla, gercek kisiler arasinda kurulan ve or-
taklanndan hicbirinin sorumlulugu sirket alacaklilarina karst sinwlanmamis olan sirket-
tir.” ve 218. maddesi “Ortaklardan her biri, ayn ayrt sirketi yénetme hakkwmni ve gérevini
haizdir. Ancak, sirket sézlesmesiyle veya ortaklann ¢ogunlugunun karanyla yénetim is-
leri ortaklardan birine, birkagina veya timiuine verilebilir’ seklindedir. Bu durumda mev-
cut TTK ile 1 Temmuz 2012 yilinda yurtrliige girecek yeni TTK’min bu maddeleri ara-
sindaki nitelik ve igerik benzerligi dikkate alindiginda, mevcut uygulamanin devam
edecegi kanaatine ulagsmak mimktindr.
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miuteselsilen ve biitiin mallar: ile sorumludurlar.4l Sirkete yeni giren kimse,
girme tarihinden evvel meydana gelmis olsa bile sirketin borg¢larindan, diger
ortaklarla birlikte miuteselsilen ve butlin mallarn ile sorumludur. (3. kisilere
karsi- i¢ iliskide sorumlulugu simnirlayabilir)42 Bunlara aykiri olarak sozlesmeye
konan sartlar, liciinclii sahislar hakkinda hikim ifade etmez. Yani ortaklar
sadece girkete koymay: taahhtt ettikleri ile degil tiim malvarlhiklar: ile sorum-
ludurlar.#® Bunun yaninda TTK’nin 160. maddesi geregi kural olarak ortaklar-
dan her biri ayr1 ayri ortakligi yonetme hak ve gorevini haiz ve ayrica 167.
maddesi geregi yonetim hakkini haiz olsun olmasin sirketi denetleme hakkina
sahiptir.# O halde memurlar hicbir sekilde kollektif sirket ortag: olamazlar. Bu
nedenle de DMK’nin 28. maddesi, memuru korumak amacini tasimis, borg ve
taahhtitlerde memuru mali yonden sikintiya sokacak bir durumla kars: karsiya
birakmak istememistir. Bunlara ek olarak kollektif sirket ortaklar: tacir olma-
diklar halde iflasa tabidir.> Bu sebeple de kollektif sirkete ortak olmak miim-
kun degildir.46

657 sayili DMK’nin 28. maddesinde yine memurlar i¢in*.....komandit sir-
kette komandite ortak olamazlar.....” ifadesi kullanilmaktadir. Komandit sirket
TTK’da “adi komandit sirket” ve “sermayesi paylara bolinmus sirket” olarak
ikiye ayrilir. Gerek adi gerekse sermayesi paylara bolinmus komandit sirkette,
komandit ve komandite olmak tzere iki tiirlli ortak vardair.

Adi komandit sirket Kanunun 243. maddesinde “Ticari bir isletmeyi bir
ticaret unvani altinda isletmek maksadiyle kurulan ve sirket alacaklilarna karst
ortaklardan bir veya bir kaciun mesuliyeti tahdit edilmemis ve diger ortak veya
ortaklarnn mesuliyeti muayyen bir sermaye ile tahdit edilmis olan sirket koman-
dit sirkettir.” seklinde tanimlanmistir. Komandite ortak i¢in TTK'nin 264. mad-
desinde “Sirketin mevcudu sirket alacakhlanna yetmiyecek olursa, bu alacaklilar
geri kalan alacaklanndan dolayt komanditelerin sahsi mallanina mtiracaat ede-
bilir.” ifadesi kullanilmistir.

Sermayesi paylara boélinmiiy komandit sirket ise 475. mad-
dede“Sermayesi paylara béliinen ve ortaklarnindan bir veya birka¢t sirket ala-
caklanna karst bir kollektif sirket, digerleri bir anonim sirket ortagt gibi mesul
olan sirkettir’ biciminde tanimlanmis, 484. maddenin son fikrasinda da “Ko-
mandite ortaklar murakip olamazlar.” ifadesi kullanilmistir.

41 Reha POROY/ Unal Tekinalp/ Ersin Camoglu (Gamoglu/ Poroy- Tekinalp, Ortakliklar),
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 11. bs., Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2009, s.184.

42 Pulagh, a.g.e., s. 139.

2 A.e.,s. 122.

4 Oguz Imregilin, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 4. bs., Istanbul, Giin Matbaasi, 1977,
s. 170.

4 Nomer Ertan, (Ulgen, Ticari Isletme Hukuku), s.221.

4 Pulasgli,a.g.e.,s.122. Kural olarak kollektif sirketlerde ortaklarin sorumluluklan ikinci
dereceden sorumluluktur. Birinci dereceden sorumlu sirket tlizel kigisidir. Yani ortak-
lann sorumluklan fer’i sorumluluktur. Fakat kanunda bunun bir takim istisnalar:
mevcuttur. Bununla birlikte ortaklarin, tim malvarliklariyla sorumlu olduklari unu-
tulmamalidir.
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Bu bilgiler ve kanun maddeleri dikkate alindiginda Devlet memurlarinin
komandite ortak olamayacagi goértlmektedir. Clinkli komandite ortak kural
olarak sirketin bor¢ ve taahhtutlerinden 3. kisgilere kars: tim kisisel malvarlig:
ile sorumludur.4” Komanditer ortak ise girkete koymay: taahhtit ettigi sermaye
miktar ile sorumludur. Bu sorumluluk kisisel, sinirli ve ikinci dereceden bir
sorumluluktur.® Yine bu durum sermayesi paylara bélinmus komandit sirket
icin de gecerlidir. O halde kural olarak komandite ortak olarak ortak olmas:
yasak olan Devlet memurlarinin esas olarak sinirli sorumlu yani komanditer
ortak olarak komandit sirkete ortak olmak haklari mevcuttur.® Bununla bir-
likte TTK’nin 484. maddesinde sermayesi paylara béliinmiis komandit sirket
icin komandite ortaklarin murakip olamayacag hususu yer almaktadir. Bu
ifadenin aksinden murakiplarin ya komanditer ortaklar yahut ortak olmayan 3.
sahislar arasindan secilebilecegi anlagilmaktadir.5° Buna goére, 6zel sorumluluk
hali bulundugu igin, Devlet memuru olan komanditer ortagin denetc¢i olmasi
hukuken mumkin gértilmemektedir.

2.2.4. Anonim Sirketler Bakimindan

Anonim sirket TTK'nin 269. maddesinde tanimlanmistir. Buna goére
“Anonim sirket, bir unvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara béliin-
mils olan ve borglarindan dolayt yalniz mamelekiyle mesul bulunan sirkettir.
Ortaklarin mesuliyeti, taahhitit etmis olduklarn sermaye paylar ile mahduttur.”

47 Pulasgh, a.g.e., s. 122, s. 168. Fakat kollektif sirkette oldugu gibi komandit sirkette de,
komandite ortagin sorumlulugu yine ikinci dereceden sorumluluktur.

48 Pulagh, a.g.e., s. 168.

4 1 Temmuz 2012 yilinda yurirliige girecek olan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda
komandit sirket 304. maddede “Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvant altinda isletmek
amacwyla kurulan, sirket alacaklilarnina karst ortaklardan bir veya birkacinin sorumlulugu
sinrlandudmamis ve diger ortak veya ortaklarnn sorumlulugu belirli bir sermaye ile si-
nurlandwridmis olan sirket komandit sirkettir. Sorumlulugu sinwul olmayan ortaklara ko-
mandite, sorumlulugu sl olanlara komanditer denir.” ve 319. maddede “Bir komandi-
terin sorumlulugu koydugu veya taahhiit ettigi sermaye miktarint asamaz.” bigiminde,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket ise “Sermayesi paylara béliinmiis koman-
dit sirket, sermayesi paylara béliinen ve ortaklarindan bir veya birkagt sirket alacaklila-
rina karst bir kollektif sirket ortagi, digerleri bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu
olan sirkettir. Sermaye, paylara béliinmeksizin sermayesi sadece birden ¢ok komandite-
rin sermayeye katiuma oranlarint géstermek amaciyla kisimlara ayrilmis bulunuyorsa
komandit sirket hiitkiimleri uygulanw. Komanditelerin birbirleriyle, komanditerlerin tii-
miyle ve tictinci kisilerle hukuki iliskileri, 6zellikle sirketin yénetimine ve temsiline iliskin
gérev ve yetkileri, sirketten ayrimalarn, komandit sirketlerdeki hitktimlere tabidir. Birinci
fikrada gésterilen hususlann disinda, Kanunda aksine hiikiim bulunmadikca anonim
sirket hitkiimleri uygulanw.” seklinde tanimlanmistir. Fakat sermayesi paylara bélin-
mus komandit sirket i¢cin denetgilerle ilgili yukarida bahsettigimiz durum yeni kanunda
yer almamaktadir. Bu bilgiler 1s181nda, yurirlikteki kanun ile 1 Temmuz 2012 yilinda
yurtrliige girecek olan 6102 sayili TTK’mn ilgili maddeleri agisindan, nitelik ve igerik
bakimindan benzerlik oldugu dikkate alindiginda, mevcut uygulamanin yeni TTK yu-
rurltige girdiginde de devam edecegini belirtmek gerekmektedir.

50 Pulagh, a.g.e., s. 178.
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Anonim sirketlerde ortaklarin sirket borglarindan dolay: sorumlulugu,
sadece koymay: taahhtit ettikleri sermaye paylar ile smnirlidir.5! 657 sayili
DMK’da Devlet memurlarinin anonim sirkete ortak olup olamayacagina dair
htukiim bulunmamakla birlikte Kanunda herhangi bir yasaklama olmamasi ve
ortaklarin sinirlh sorumlu olmalarn nedeniyle anonim sirket ortagi olmalar
mumklndir. Clinkt Danistay kararlarinda da belirtildigi gibi, esas olarak 657
sayili Kanunun sirketlerle ilgili bu tiir yasaklar: koymasindan maksat memur-
larin simnirsiz sorumluluk yliklenmelerini 6nlemektir.52 Buna goére Devlet
memurlarinin anonim sgirkette pay sahibi olmasi kanunen mumkiindiir. Buna
karsilik yonetim kuruluna tiyesi olmast mimkiin degildir. Clinkll yénetim ku-
rulu tiyelerinin, hukuki sorumluluklar: ve 6zel sorumluluk halleri bulunmak-
tadir. Bu nedenle her ne kadar anonim sirket ortagi olmak hukuken mum-
kiinse de bu sirketin organlarinda gérev almak mitimkin degildir.53

Danigtay vermis oldugu bir kararda, Devlet memurlarinin anonim sir-
kette kurucu liye olabileceklerini ancak sirket organlarinda goérev almalarinin
mumkilin olmayacagini belirtmistir.5 Danistay 5. Dairesi verdigi bir kararda,
anonim sirket kurucu ortag: olmakla kalmayip ayni zamanda yonetim kurulu
uyeligi ve sirket temsilciligi yapmanin 28. madde kapsamina girecegini belirt-
misg ve bunun yasak kapsaminda oldugunu ifade etmistir.55 56

51 imregiin, a.g.e., s. 249; Pulasgh, a.g.e., s. 197.

52 .. kolektif sirketlerde ortak veya bir komandit sirkette komandite ortak olarak smirsiz
sorumluluklar yiiklenemeyecekleri gibi...” Dan. 1.D., E. 1991/77, K.1991/105, T.
19/06/1991., DBB. (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 11.03.2011.

53 Dan. 5. D. E. 1971/18888, K.1972/6464 T. 2/11/1972, Danigtay S. Daire Kararlari
(1970-1981 Birinci Kitap), C:I, Danistay Baskanligl, Yariacik Cezaevi Matbaasi, An-
kara, 1983, s. 467.

5% “Sézit gegen 6762 sayi Tirk Ticaret Kanunu’nun 278 .maddesinde tanimlanan kurucu
tye sifatinin 657 sayli Devlet Memurlart Kanunu’nun 28 maddesinde ongériilen memu-
riyete engel faaliyetlerden sayilamayacagy, ancak, anidan kisilerin anonim sirketin yéne-
timini tistlenmeleri halinde; ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamayacaklary, ti-
cari mimessil, ticari vekil, idare meclisi tiyeligi gibi yéneticilik gérevlerini yapamayacak-
lart ve ayrica, kollektif sirketlerde ortak veya bir komandit sirkette komandite ortak ola-
rak swursiz sorumluluklar yiiklenemeyecekleri gibi yasaklar kapsammna girecegi agtktir.
Bu durumda, bir anonim sirkette kurucu ortak olan égretim diyelerinin suf bu sifatlart ne-
deniyle 657 sayih Devlet Memurlann Kanununun 28. maddesindeki yasak kapsaminda
sayldamayacaklart distnildi.” Dan. 1.D., E. 1991/77, K.1991/105, T. 19/06/1991.,
DBB. (Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim /container.jsp, 11.03.2011.

55 ¢ .., memurlarnn Turk Ticaret Kanununa gére tacir veya esnaf sayumalarint gerektirecek
bir faaliyette bulunamwyacaklar, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev
alamwyacaklar, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya ko-
mandit  sirkette komandite ortak olamwyacaklarina isaret edilmektedir.
Davacnin(Bayindirlik ve Iskan Miidirliigi. Basmiifettisi) diger kisilerle birlikte ..... Egitim
ve Yayin A.S. adli anonim sirketini kurdugu bu sirketi ticaret siciline kaydettirerek du-
rumu Ticaret Sicil Gazetesinde ilan ettirdigi, sirkette yénetim kurulu tiyesi ve bu sirkete
ait Ilkem Ozel Okulunda sirket temsilcisi olarak egitim kurulu tiyeligi gérevlerini iistlen-
digi dosyadaki belgelerden anlasilimis olup; adi gecenin bu eylemlerinin*** 657 sayih
Kanunun 28 maddesine aykut oldugu aciktr.” Dan. 5. D. E.1991/3960, K. 1992/2007,
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2.2.5. Limited Sirketler Bakimindan

Limited girket, TTK’nin 503. maddesinde tanimlanmis ve “/ki veya daha
fazla hakiki veya hitkmi salus tarafindan bir ticaret unvant altinda kurulup,
ortaklarinin mesuliyeti koymay: taahhiit ettikleri sermaye ile mahdut ve esas
sermayesi muayyen olan sirkete limitet sirket denir.” seklinde tarif edilmistir.

Limited sirket ortaklari, bor¢larindan otiirti sadece mal varlig: ile sinirlt
olarak sorumludur. Fakat limited sirket ortaklar i¢cin sinirli sorumluluk ve
memurlarin ortak olup olamayacag: hususuyla ilgili bazi noktalara dikkat cek-
mek gerekir. Limited sirketin organlarindan biri olarak karsimiza “Mtdfrler”
cikmaktadir. Mudurler limited sirkette yonetim ve temsil gorevlerinde bulun-
maktadirlar.57 TTK’nin 540. maddesine gore“Aksi kararlastinlmis olmadikea,
ortaklar hep birlikte mudir sifatiyle sirket islerini idareye ve sirketi temsile me-
zun ve mecburdurlar.”58 Bununla birlikte bu hususta esas sozlesme ile munferit
idare ve temsil esasi1 da mumkindir. Yani aksi kararlastirilarak ortaklarin
mudir sifatini kazanmalar: engellenebilir. Bunun yaninda kanunen mudur
sifati kazanilmasi sadece kurulus icin gecerlidir.3® Kurulustan sonra sirkete
giren ortaklar kural olarak muidiir sifatin1 kazanmazlar ve ancak genel kurul
karariyla miidir olabilirler. Burada mtidurlerle ilgili bu bahsin sebebi sudur ki
limited sirkette mtidlr olmak Devlet memurlar icin yasaktir.

Devlet memurlart kurulusta sézlesme ile idare ve temsil belli kisilere bi-
rakilmigsa kural olarak limited sirkette kurucu olarak pay sahibi olabilir, aksi
takdirde limited sirkette ancak sonradan ve mudlr sifatini kazanacak haller

T. 21/10/1997, DBB, (Cevrimici) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,
11.03.2011.

***{ararin bu paragrafinda Damistay 5. Dairesi “Sirketi Kurmak’, “Yénetim Kurulu Uyesi
Olmak” ve “Sirket Temsilcisi Olmak” fiillerini saymis ve paragrafin sonunda bir ayrim
yvapmaksizin bu fiillerin 657/28’% aykir1 oldugunu belirtmistir. Halbuki kararn bu
kismindan sirketin, Devlet memurlan tarafindan kurulmasi ve sgirkete sadece ortak
olunmas1 agsamalarinin da yasak kapsaminda oldugu anlasilmaktadir ki yukaridaki
bilgiler 1s1g81nda yasagin bu dogrultuda genisletilmesi mtiimkin degildir.

561 Temmuz 2012 yilinda yurirliige girecek olan 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu'nda
anonim sirket 329. maddede “Anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara bélinmiis
olan, borglarindan dolayt yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir. Pay sahipleri,
sadece taahhiit etmis olduklari sermaye paylan ile ve sirkete karst sorumludur.” sek-
linde tanimlanmis olup bu madde hikmiu dikkate alindiginda mevcut uygulamanin
6102 sayili yeni TTK’min ytrtirliige girmesinden sonra da devam edecegi anlasilmakta-
dir.

57 Pulasl, a.g.e., s. 520.

58 TTK 540’Aksi kararlastirdmis olmadikea, ortaklar hep birlikte mudur sifatiyle sirket
islerini idareye ve sirketi temsile mezun ve mecburdurlar. Sirket mukavelesi veya umumi
heyet karan ile sirketin idare ve temsili ortaklardan bir veya birkagima bwrakidabi-
lir. Kurulustan sonra sirkete giren ortaklar, bu hususta umumi heyetin ayrt bir kararn ol-
madikcea, idare ve temsile mezun ve mecbur degildirler. Limitet sirketin temsilcileri ara-
sinda bir hitikmi sahis bulundugu takdirde, ancak o hitkmi sahis adwmna limitet sirketin
temsil ve idaresini tizerine almis bulunan hakiki sahis limitet sirketin temsilcisi olarak
tescil ve ilan edilir’

50 Pulagh, a.g.e., s. 521.
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olmamak sartiyla pay sahibi olabilir. Yani Devlet memurlarinin “Mudir” sifa-
tiyla limited sirkette gérev yapmalar yasaktir. Clinkt “Midir’tin érnegin ano-
nim sirket yoénetim kurulu tyelerinin oldugu gibi hukuki sorumluluklar: ve 6zel
sorumluluk halleri bulunmaktadir. Kanunun 556. maddesi “Sirketin kurulu-
suna istirak edenlerle sirketin idare veya murakabesine memur edilen kimselerin
ve tasfiye memurlannin mesuliyeti, cezai mesuliyetler ve sirketin vekaletlerce
murakabest hakkinda anonim sirketin bu hususlara mrtitaallik hiiktuimleri tatbik
olunur. ”* demek suretiyle bu gercegi ifade etmistir. Bu sebeplerle Devlet me-
murlarinin mudir olmalar: yasaktir.

Danistay kararlarina bakildiginda, Danistay 8. Dairesi 2005 yilinda ver-
digi bir kararda; limited sirkete sonradan ortak olan fakat sirket yonetiminde
gérev almayan ve kendi kanununun geregi olarak da ticari faaliyet yasag: kap-
saminda olan liniversite 6gretim gorevlisinin bu faaliyetinin, sadece ortak ol-
masi ve sirkette liclincli sahislarin muiidir olmasi nedeniyle, ticari faaliyet ya-
sag1 kapsamina girmeyecegine ve bu faaliyet ile ogretim gorevlisinin serbest
meslek icra etmedigine dair Idare Mahkemesi kararimni onamistir.6® Yine Danis-
tay’in bir baska kararinda Danistay 12. Dairesi, “sirkete sonradan katilan da-
vact icin, sirket genel kurulu, karar almadikca davacirun yénetici sifatini kaza-
namayacagt ve 657 sayth Kanun’da limited sirket ortag: olmayt yasaklayan bir
hitkmtin de bulunmadigt yani limited sirkete sadece pay sahibi olarak katilmanin
DMK 28 cercevesinde degerlendirilemeyecegi” yéntindeki Idare Mahkemesi'nin
kararini onamustir.6! Bir bagka kararda ise Danigtay 8. Dairesi:

“Ankara Onkoloji Hastanesi Radyasyon Onkoloji Klinigi Sef Yardimcist
olan davacinin ONKO Ankara Onkoloji Merkezi Saghk Hizmetleri Ltd. Sti kurarak
5 yil suireyle sirket mudtirliigiinti tistlenmesi nedeniyle 657 sayili Yasarmin 12/ D-
h maddesi uyarinca 1 yi kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile cezalan-
dinlmasini” hukuka uygun bularak limited sirket mudurligint, 28. madde
kapsaminda yasak faaliyetler icerisinde gérmustiir.62 63

60 Danistay 8. Dairesi. E.2004/2703 K.2005/187 T.17/01/2005, DBB, (Cevrimigi)
http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 11.03.2011.

61 Damstay 12. D., E.2002/3538, K. 2003/197, T. 28/04/2003 DBB, (Cevrimigi)
http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 12.03.2011.

62 Dan. 8. D. E. 1996/2509, K. 1999/551, T. 18/02/1999. DBB, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 12.03.2011.

Bu karardan anlasilmasi gereken limited sirkete ortak olmamn degil, sirkete mudur
olmanin yasagin kapsamina girmesi gerektigidir.

63 1 Temmuz 2012 yilinda yurirliige girecek olan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda
limited sirket 573. maddede “Limited sirket, bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel kisi ta-
rafindan bir ticaret unvant altinda kurulur; esas sermayesi belirli olup, bu sermaye esas
sermaye paylannin toplamindan olusur. Ortaklar, sirket bor¢glanndan sorumlu olmayip,
sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylarint 6demekle ve sirket sézlesmesinde 6ngé-
rillen ek 6deme ve yan edim yikumliliklerini yerine getirmekle yikumlidirler.” ve 602.
maddesi “Sirket, bor¢ ve yikiumlilikleri dolayisiyla sadece malvarligiyla sorumludur.”
seklinde aciklanmistir. Mudtrler ise kanunun 623. maddesinde “Sirketin yénetimi ve
temsili sirket sézlesmesi ile diizenlenir. Sirketin sézlesmesi ile yénetimi ve temsili, midir
stfatint taswyan bir veya birden fazla ortaga veya tim ortaklara ya da tiigtincil kisilere ve-
rilebilir. En azindan bir ortagwmn, sirketi yénetim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmast
gerekir.” bigiminde agiklanmigtir. Mevcut 6762 sayili kanun, aksi belirtilmedikge, sirket
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2.2.6. Kooperatifler Bakimindan

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28. maddesine gére memurla-
rin Uyesi olduklar: yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile kanunla kurul-
mus yardim sandiklarinin yénetim ve denetim kurullar tyelikleri gbérevleri bu
yasaklamanin digindadir.

Yapi, kalkinma ve tliketim kooperatifleri ile yardim sandiklarinin amaci,
uUyelerinin bu yénden kalkindirilmasi ve liyelerine sosyal yardimda bulunmak-
tir. Burada ticari bir amag yoktur. Bu ylizden burada yasaklama istisna tutul-
mustur.®* Kisacasi, kooperatifler bakimindan memurlar her tlrlii kooperatife
ortak olabilirler fakat ancak maddede belirtilenlerle sinirli olmak tizere bu koo-
peratiflerde gorev alabilirler.65

Danigtay 12.Dairesi vermis oldugu bir kararda, Ilce Halk Egitim Mii-
dirti’'ntin, ayni zamanda Findik Tarim Satis Kooperatifi Denetleme Kurulu
Uyesi olamayacagina hilikmetmistir.66 Buna benzer bir olayda Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Yoénetim Kurulu uyesi olan ilkokul
Ogretmeninin bu durumunun 6grenilmesinin ardindan 657 sayili Kanunun 28.
maddesi dikkate alinarak, hakkinda disiplin cezas: uygulanmas: iglemini Da-
nistay 12. Dairesi hukuka uygun bulmustur.57

Sonug itibariyle memurlarin, sadece kanunda sayilan ilgili kooperatifle-
rin belirtilen kurullarinda goérev alabilecegi, kural olarak belirtilmektedir.%8
Yarg: kararlari da agiklandig: tizere bu yéndedir.

2.3. Memurlarin Esleri ve Cocuklarinin Ticaret ve Diger Kazanc Ge-
tirici Faaliyetlerde Bulunmasi

28. maddenin son fikrasina gore “Esleri, resit olmayan veya mahcur olan
cocuklart, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin icinde
bagh olduklart kuruma bildirmekle yikumlidtirler.”

Burada, memurlarin; memur olmayan esi veya resit olmayan yahut ki-
sitlanmig cocuklarinin ticari faaliyetlerde bulunmalar: halinde, bunun 15 gin

ortaklarimin muiidiir sifatin1 kazanacagini belirtirken, yeni 6102 sayili kanunda ise ki-
min/kimlerin mudiir olacaginin, sirket sozlesmesi ile diizenlenmesi gerekliliginden
bahsedilmistir. Buna gore yeni TTK déneminde, sirket sézlesmesinde, kimin/kimlerin
mudtr olacag belirtilecektir. O halde, sirket sézlesmesinde muidir olarak gdsterilme-
yen ortagin, limited sirket ortagi olmasinda hukuken bir sakinca yoktur. Bu durumda
yvukarida belirttigimiz mevcut durumun, 6102 sayili yeni TTK ylrurliige girdiginde de
devam edecegini sdyleyebiliriz.

64 [brahim Pmar, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, 10. bs., Ankara, Seckin Yaymecilik,
2009, s. 221.

65 Gugly, a.g.e., s. 359.

6 Dan. 12. D., E. 1976/3001, K. 1978/ 5329, T. 29/12/1978 DD. say1:34-35, 1980, s.
568. Bkz. Bahtiyar Akyilmaz/ Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, An-
kara, Seckin Yayincilik, 2009, s.572

67 Dan. 12. D., E. 1978/8503, K. 1981/298, T. 23/02/1981, DD. sayu: 44/45, 1982,
s.532/533.

68 Nezir Kardogan/ Mehmet Unver/ Salim Kahramanoglu, Aciklamali Devlet Memurlar:
Kanunu, 2. bs., Ankara, Yarg: Yayinevi, 2006, s. 291.



657 s. K. ’nun 28. m.sine Gére Memurlarin Ticaret ve Diger Kazang 1195
Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginmn Kapsami ve Degerlendirilmesi

icinde ilgili birimlere bildirilmesi istenmistir. Burada amag durtstligi ve kont-
rolli saglamak, memurun mesai saatleri haricinde, kendi ailesinin bile olsa bu
gibi faaliyetlerine katilmasi 6ntinde caydirict rol oynamak istenmesidir.

3. Ticaret ve Diger Kazanc¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunmanin Hu-
kuki ve Cezai Sonuclar1

DMK’nin 28. maddesine gbére Devlet memurlarinin ticari ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmayacagini gérdiik. Buna ragmen memurlarin yap-
mis olduklar: bu yonde sézlesme yahut bu tir aykirilik varsa ne olacaktir?

Yargitay’in bu konuyla ilgili kararindan bahsetmek gerekirse Yargitay 13.
Hukuk Dairesi bu konuyla ilgili kararinda; olayda var olan tek saticilik aktinin
taraflarindan birinin memur oldugunu, bunun DMK’nin 28. maddesinin kap-
samina girecegini ve BK’'nin 20. maddesi geregince, DMK madde 28’¢ gore bu
sozlesmenin gecersiz oldugunu ancak “Akit Gértismelerinden Dogan Sorumlu-
luk "(CULPA IN CONTRAHENDO)” geregi memurun hukuken sorumlu olacagini
belirtmistir.69

Bu olay daha sonra Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6ntline gelmistir. Bu-
rada durumu daha ayrintili inceleyen YHGK ise 6zel dairenin verdigi kararda
isabet bulmamig ve TTK 16 ve BK 19/2, 20/1 huktmlerini birlikte inceleyerek
sozlesmenin gecersiz olmadigini, hukuken gecerli ve baglayict oldugunu ancak
cezai mesuliyetinin sakli oldugunu ifade etmistir.70

9“ Mahkemece az yukarda agiklandigt sekilde sézlesme gecgersiz kabul edilmis, ne var ki
sozlesme gecgersiz olsa da (BK. md. 20/) davacilann sézlesme oncesi sorumluluklannt
gerektirir bir kusurlan bulunup bulunmadigt tizerinde durulup distiiniilmemistir... olaya
"akit goriismelerinden dogan sorumluluk (CULPA IN CONTRAHENDO) kurallaryla bakul-
mast gerektiginde kusku ve duraksamaya yer olmamaldir;.... Bu iliski akit benzeri bir
gtiven iliskisidir.).... Yanlar arasinda sézlesmenin kurulmast swrasinda belirlenen maddi
olgular aciklanan hukuk kurallan siginda degerlendirildiginde davact Yiitkselin égret-
men oldugunu, o nedenle ticaretle istigal edemeyecegini davaliya bildirmemekle duriist
lik kuralina uygun davranmadiginm kabulii kaginilmaz olmaktadir. O nedenle, sézlesme
gériismelerinin baslamaswyla viicut bulan giiven iliskisini anidan davact ithlal ettiginden,
bundan dogan zarardan da sorumlu oldugunun kabuliinde kusku ve duraksamaya yer
olmamahldur.”

Yargitay 13. HD, E. 1995/9375, K.1995/9860, T.13/11/1995, (Cevrimici)
http//www. http:/ /www.kazanci.com, 12.03. 2011.

70“Diger bir anlatimla sézii edilen, yasal yasaga ragmen, Devlet Memurunun Ticari bir
tliskiyi kapsar nitelikte sézlesme yaptiktan sonra B.K.19.'ncu maddesine dayanip, bu
sozlesmenin gecersizligini ileri stirerek, edimlerinden kurtulmas: mimkin miidir soru-
sunu yanitlamak énem tasunmaktadw. ..... Bir kuralin emredici norm niteligi saptanirken,
oncelikle yasada, agtkgca yazili olup olmadigina bakilir. 657 sayih yasanin 28. maddesi-
nin metninde, agtkca batildir, hitkiimstizdiir vb. gibi sézciiklere yer verilmemistir.....Her
ne kadar, ilk gértiniimde Devlet Memurlan tarafindan Ticari mahiyette diizenlenen séz-
lesmelerin gecgersiz oldugu dustntilebilir ise de, esasen Turk Ticaret Yasasmin 16'nc
maddesinde agikea belirtildigi iizere; ""kisisel durumlart veya yaptigt islerin mahiyeti ya-
hut meslek ve vazifeleri itibariyle Kanuni veya kazai bir yasaga, tabi bulunan hakiki sa-
hislann"" yaptigr sézlesmeler gegersiz saydmamis, ancak bu davranislar inzibati yapti-
rima baglanmistir. Bu durum karsisinda, 657 sayih Yasanin 28'nci maddesi, TTK. nin
16'ncat maddesi ile bagdastinlarak, yorumlandiginda TTK nin anidan maddesi 657
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Disiplin cezalar: bakimindan 657 sayili Kanunun 125. maddesi D ben-
dinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi fiilleri sayilmis, DMK 125/D-(h) ise
“Ticaret yapmak veya Devlet memurlanna yasaklanan diger kazang getirici faa-
liyetlerde bulunmalk” fiilinin cezasini kademe ilerlemesinin durdurulmasi olarak
belirlemistir. Danigtay yukarida da bahsedilen kararda “Ankara Onkoloji Has-
tanesi Radyasyon Onkoloji Klinigi Sef Yardimaeist olan davaciuin ONKO Ankara
Onkoloji Merkezi Saghk Hizmetleri Ltd. Sti kurarak 5 yil stireyle sirket mudiirlii-
gunt ustlenmesi nedeniyle 657 sayith Yasanin 125/D-h maddesi uyarnnca 1 yil
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezast ile cezalandinlmasina iliskin yerel
mahkemenin kararrun hukuka aykirt olmadigun “ ifade etmis ve karar onamigtir.71

125. maddenin (B) bendi ise kinama cezasini gerektiren fiilleri belirtmis
ve DMK 125/B-b ise: “Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarimn
kazang getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek”
filline disiplin cezasi olarak kinama cezasinin verilecegini belirtmistir.

Ceza Hukuku boyutunda ise 5237 sayili Tiurk Ceza Kanununun 259.
maddesi “Kamu Gorevlisinin Ticareti’ baslikli olup yuriuttiigu goérevin sagla-
dig1 nifuzdan yararlanarak, bir bagskasimna mal veya hizmet satmaya cgaligsan
kamu gorevlisini alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirmaya
yoneliktir.

4. Degerlendirme ve Sonuc¢

Devlet Memurlar: Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca, memurlar i¢in 6n-
celikli ve esas olarak ticari faaliyet yasag: getirildigi gériilmektedir. Bu halde
ticari faaliyet ve kapsami ticaret hukuku esaslari goéz 6ntine alinarak belirlen-
meli ve bu hususta maddenin ticari faaliyet ve diger faaliyetlerin tanimlanma-
lar ile ilgili ¢izgileri Tlrk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kalin bir sekilde
cizilebilmelidir. Tacir, esnalf, ticari sirketler gibi kavramlar Turk Ticaret Kanunu
ve ticaret hukuku alaninda yapilan degerlendirmeler de gbz 6ntline alinarak
tanmimlanmalidir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28. maddesi yukaridaki bo-
limlerde de aciklandigi gibi ticaret ve diger kazancg getirici faaliyetleri yasakla-
mustir. Fakat 6nemli olan husus bu yasaklamanin sebebine olan yaklasimdair.
Madde metnine ilk bakigta Kanun, tacir ve esnaf faaliyetini kesin bir bicimde

S.K 'nun 28. maddesini tamamladigt goriilmektedir. Gergekte de TTK. nin 16. maddesi,
Devlet Memurunun, Ticari nitelikteki sézlesmeleri diizenlenmesini, yasaklamamis ol-
makla, 657 sayth Yasanin 28'nci maddesindeki yasaklamarnin, salt inzibati cezalara yé-
nelik yaptirimt iceren nisbi emredici bir hitkiim oldugunu dogrulamaktadwr. O nedenle,
Devilet Memuru bir Tacir (TTK. Md. 14) veya bir esnaf (TTK. Md. 17) gibi, Ticari faaliyette
bulunurken bu tir faaliyetleri geregi, ticari nitelikte bir sézlesme iliskisine girmis ise,
memuriyet sifatindan kaynaklanan inzibati sorumlulugu, aynen devam etmek kosuluyla,
sozlesme sorumlulugu kabul edilmeli ve bu tip sézlesmelerde hukuken gecerli ve bagla-
yict olmalidir... Bu durumda, uyusmazligin andan nitelikteki sézlesmenin, taraflart bagh-
yacagt esasindan hareket edilerek ¢éziimlenmesi kaginumazdur...” Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu Karari, E. 1996/13-850, K. 1997/186, T. 12.3.1997, (Cevrimigi)
http//www. http:/ /www.kazanci.com, 12.03.2011.

71 Dan. 8.D., E. 1996/2509 K.1999/551 T. 18/02/1999. DBB, (Cevrimigi)
http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 12.03.2011.
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yasaklarken, tlim ticaret sirketleriyle ilgili kesin bir agiklama yapmamisg, ancak
kollektif ve komandit sirket ile ilgili belli bagli bazi agiklamalarda bulunmustur.
Ayrintili agiklama yapmadig: sirketlerle ilgili olarak bunlara ortakligin kosulsuz
bir bicimde olmadigini vurgulamalyiz. Clinkli gerek mevcut uygulanan 6762
sayili Turk Ticaret Kanunu’nda, gerekse 1 Temmuz 2012°de ylUrurlige girecek
olan yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda, sinirli sorumlu ortaklarin dahi cesitli du-
rumlarda sinirsiz sorumluluk kapsaminda sorumlu olabilecegini gérmekteyiz.
O halde her olay: kendi gercevesinde degerlendirmek ve her sirket bakimindan
kanunun ilgili tim maddelerine bakarak hareket etmek gerektigi kanaatine
ulagilmas: mimktndur.

1 Temmuz 2012 yilinda yururlige girecek olan 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’'ndaki hiikiimlerin ticaret ve kazancg getirici faaliyetler bakimindan
mevcut uygulanan 6762 sayili kanun hiiktimleri ile bliyuk 6l¢tide paralellikler
tasidigini ve mevcut yasaklarin veya taninan serbestliklerin yeni kanunun yu-
rurliige girdigi dénemde de bliytk 6lctide devam edecegini sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte bu yasagin, Devlet Memurlar: Kanunu’ndaki diger ya-
saklarla 6rnegin ikinci gorev yasagi ile tamamlanmakta oldugu belirtilmelidir.

Sonug olarak 657 sayili DMK'nm bu yasagi koymasinin temel sebebinin;
memurlart sinirsiz sorumluluk hallerinden koruyarak, &zellikle ekonomik ba-
kimdan zarara ugramalarini 6nlemek, bu faaliyeti yapmalar: halinde ortaya
cikabilecek olan ¢esitli olumsuzluklarin 6niinii tamamen kapatmak ve bu yolla
da memurlarin diizgiin ve verimli calismas: saglamak diistincesi oldugu sdy-
lenmelidir. 18 Nisan 2011
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