LOZANIN HUSUSIYETLERi(!]

Bugiin yildonimiinii kutlulamak igin burada toplandigimiz
Lozan'a giden yolun baglangici Amasya'dir. Essiz inkilabimiz,
Buyik Harbin sarsintilarile gogen eski diinya nizaminin ¢o -
kiintiileri arasindan Tiurkin milli benlik ve egemenligini kurtarma
karar ve dilegini ilk defa Amasya tamimile ortaya atti, Inkilap ira-
desmnin kristallestizi mihraktan, Biiyik Seften 21/22 Haziran
1919 da sadir olan bu tamimin direktifleri, milletin kavidsiz ve
sartsiz istiklal ve hakimiyetini temin ve bunun igin de milli hare-
ket ve mukavemeti organize etmek esaslarninda toplanivordu [2].
Bu diisiinceler milli kongreler karar ve kanallarindan gecerek dis
egemenlik bakimindan milli misak, ic egemenlik bakimindan da

milli hdkimiyet formiillerinin temelini teskil ettiler. 24 Temmuz

1923 te imzalanan Lozan muahedesi, milli misak: gerceklestirdi.
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(1] Bu yazi, her sene mutat oldugu tizere hukukcularin tertip ettig
Lozanin yildonuimini kutlulama merasiminde verilen bir konferansin sure-
tidir. 25 Temmuz 1938 de Universite konferans salonunda irat edilmistir. On
bes vilini idrak eden Lozan muahedesinin akti zamanindaki ve buglinkii va-
ziyeti hakkinda toplu bir fikir verir miléhazasile ve ylksek alaka ve tes-
viklerden cesaret alinarak Fakiilte Mecmuasinda nesrine karar verirken bazi
notlar ildvesi faydali goriilmiistiir, Konferans teknigi bakimindan zkir ve
iradina imkfin ve liizum olmivan bu notlarin, okuyucular i¢in sarahat ve
vuzuhu temin hususunda faydali olacagini umuyoruz.

12] .""-!H-"IF&}'! tamiminde wvatann temamaiyen, milletin istiklald tehli
kede oldugu, (Madde: 1) HiikQimeti merkeziyenin aczi karsisinda (Madde:
2) milletin istikldlini yvine milletin azim ve karari kurtaracag: (Madde: 3)
tesbit edildikten sonra wvaziveti kurtarmak icin her tirlu tesir ve muraka-
beden azade bir milli hevetin viicudii zaruretine (Madde: 4) acik ve katl
bir ifade ile isarrt f‘iii“}'-ml' ve geriye kalan dort maddede kongrelerin top-
lanmas: ve millt hareketin organizasyonu hususunda direktifler ihtiva edi-
yor. Nutuk, Ankara 1927 tab':' sahife 19, vesika 26

————#
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Lozanda biitiin diinya, taze bir hayata kavusan Yemi Tiirkiyenin
hayat ve istiklal hakkini tanidi. Amasya ve Lozan uclar arasinda
gecen dort yil, Turkliik icin en cetin bir imtihan ve miicadele dev-
resi oldu. Butliin milletce sonsuz ve sayisiz fedakarhiklar icap et-
tiren bu devre, hakikatte Tiirk tarihinin en sehametli bir sahife-
sidir. Lozan, yoksullugun, mahrumiyetin hatta &liimiin yeneme-
digi turk azmi karsisinda, eski Yunan Hariciye Nazinn G. Streit'in
ifadesile : «biitiin devletlerin boyun egmelerini» [3] hiiccetleyen
bir vesikadir. Bu eser, bugiin on besinci yilini  doldurdu. Bu-
na ragmen lLozan, bugiin de yalniz canli bir hatira kiymetini de-
gil, ayni zamanda giliniin hadiselerine has bir vakia hayatiyetini
tasiyor. Gerge kokii ezelde ve kendisi ebediyete namzed bir miliet
olan Turklugiin hayatinda on bes sene kisa bir zamandir, Ancak
bunu soylerken, milli hayatimiz bakimindan basanlar ve yiiksel-
tici inkilaplarla dolu olan bu on bes yilin, umumi kiymetler ale-
minde de yarattigi degisikliklerin viis'at ve enginligini diisiinme-
lidir. Iste o zaman, hadiselerin seri akisina; yeni yeni hak ve ada.
let telakkilerinin yekdigerini kovalamasina on bes yil sarsilmadan
dayanmis ve daha da dayanacak olan Lozanin tasidigi esas cev-
her ve kiymet meydana cikar.
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Lozan hakkinda icte ve dista pek cok seyler soylendi ve
vazildi. Bugiin de fakiilteler tedrisatinda lLozan muahedesi, layik
oldugu ehemmiyetli mevkii isgal etmektedir. Hatta cok yerinde
bir dilegi karsilamak iizere doktora smifimizda <« Mukayeseli
Lozan » miistakil bir ders mevzuudur. Bilhassa Rektsr ve Pro-
fesor Cemil Bilsel'in muazzam iki ciltlik eseri [4] tarihi, siyasi
hukuki tefarruatile bu mevzu hakkindaki biitiin tafsilati ihtiva
etmektedir, Her sene kutlulama vesilesile LLozanin iktisadi, mali,

[3] Eski Yunan Hariciye Naziri Prof. Dr. G. Streit, 13 Subat 1928
de Kiel Universitesi Arsiulusal Hukuk Enstitiisiiniin davetile Lozan mua-
hedesi hakkinda bilhassa miibadele meselesini siklet merkezi tutarak bir
konferans vermistir. Bu hiikiim, profesir ve diplomatin sonradan <Lozan
mushedesi ve Yunan - Tiirk Halk Miibadelesi» adile (Georz Stilke, Ber
Jdin 1929) basilan mezkiir konferansinin 9 uncu sahifesinden alinmustir.
[4] Lozan, iki ecilt, Istanbul, Ahmed thsan Matbaas: 1933.
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siyasi, askeri ilah.. hiikiimlerine dair verilen konferanslarda bun-
lara inzimam ediyor. Bu sebeple mezkiir muahedenin hemen her
safhasin1 aydinlatan zengin literatiire yeni bir sey katmanin glic-
ligli meydandadir. Omuzlarima yiiksek bir tevecciihiin eseri ola-
rak agir bir yik yiklenmis olmanin caresizligi igerisinde cikar
yolu bir metod degisikliginde aradim, Ben bugiin, bu konferans-
larda bu vakte kadar takip edilen yoldan, Lozan analsmasinn
muayyen bir parcasint veya bir kisim hiikiimlerini izah ve tahlil
usuliinden ayrilarak, diger harp sonu muahedelerinden Lozan’
aywan hususiyetleri belirtmege calisacagim. Ilmi hakikatlerin
izinden ayrnilmamakla beraber tamamen sahsi bir tasnif ve tetkik
tarzini ihtiva edecek ve hakiki degerini kiymetli huzur ve miisa-
mahanizdan alacak olan izahatim, Lozan hakkinda zaman cer.
cevesile miitenasip toplu bir kanaat verebilirse kendimi bahtiyar
sayacagim.

Kanaatime gore, Lozani, diger harp sonu muahedelerinden
ayiran hususiyetler sekil, muhteva, ruh yenilikleri olmak iizere iic
grup halinde toplanabilir :

| — Sekil bakimindan Lozan, digerleri gibi bir tek miitte-
hid muahededen ibaret degildir. 143 maddelik asil muahede
metni vaninda Bogazlara, Trakya hududlarina, ikamet ve sala-
hiveti adliveye, ticarete ve ahali miibadelesine ait bes mukavele,
miiteaddit meselelere taallik eden muhtelif protokol ve beyan-
nameler yer almaktadir. « Senedi nihai » denen son bir itilaf,
 on yedi parcadan ibaret Lozan anlagmalan kiillinii toplamakta
ve tesbit etmektedir. Yalmz bu vaziyvet, Lozanin hallettigi mese.
lelerin tenevviiiinii, tasfiye ettigi davanin azamet ve cesametini
belirtmege yeter bir delildir.

fkinci sekil hususiyeti, Lozanin tamamen miistakil, diger
beynelmilel enstitiisyonlarla ilgisiz bir miiessese olmasinda tecelli
eder. Harp sonu muahedelerinin neticelerine, Milletler Ce -
miveti ahidnamesini aynen almak ve her muahedeyi cemiyet pakt
temeline istinat ettirmek Adet olmustu. Lozan, bu adeti yikarak
yalmz baz hiikiimlerinde o zamanki tabirile Cemiyeti Akvam
meclisine ahf ve isaretlerde bulunmakla iktifa etti. Bugiin bu

atiflar va tamamen mevzusuz kalmis yahud da mezkiir hitkimler
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hi¢ bir zaman tatbik imkanina kavugsmamistir. Bu vaziyeti yaki-
nen gormek icin muahede metni igerisinde siir'atli bir cevelan
yapmamiz kifayet eder : Cemiyeti Akvam meclisine ilk atfi, mu-
ahedenin 3 tiinci maddesinin 2 numarali bendinde buluyoruz.
Ozaman, noktai nazarlar arasindaki derin ihtilaf yiiziinden mua-
hedeyi bir kiil halinde akamete ugratmamak i¢in Turkiye . Irak
hududunun tesbiti sonraya birakilmisti. Tirkiye ve Biiyiik Bri -
tanya, muahedenin yiirirliige girmesinden itibaren dokuz ay ige-
risinde bu siniri dostca anlasarak tayin edecekler ve bir anlasma
viucut bulmadigi takdirde ihtilaf yukarnda isaret edilen maddeye
gore Cemiyeti Akvam meclisine arzolunacakti. Uzun harp sene-
lerinin yadigan olan bulanik bir hava icerisinde taraflarin  hissi
telakkilerinden kurtularak hakli bir menfaat miivazenesine var-
malar: elbette kolay olmiyacakti, Bu yiizden ihtilafin Milletler
Cemiyetine havalesi zarureti bas gosterdi, Meclisin 21 lkincites-
rin 1925 tarihli Adalet Divani karanna istinaden vardigi netice
tarafimizdan kabul edilecek mahiyette degildi. Hiikiimetimizin
realist siyaseti, bu hususta en cikar yolu dogrudan dogruya ala-
kadar devletle anlasmakta gordi. Bu anlasma icin de miisait fir-
sat ve vaziyetin hudusu gecikmedi. Bu suretle Tiirk - Ingiliz
dostlugunun ilk temel tasini teskil eden hudut anlasmasi, iki dev.
let arasinda Milletler Cemiyetinin miidahalesi olmaksizin husule
geldi,

Ikinci atfi, Tiirkiyedeki azliklarin sahsi hukuk ve statiilerine
ait hiikiimler dolayisile 42 ve 44 iincii maddelerde goriiyoruz.
Muahedenin akti zamaninda heniiz tamamen bertaraf edilmiven
dini ve islami kaidelerin miisliiman olmiyan azhklara tatbikine
ne maddi, ne mantiki imkan vardi. Bu yiizden muahedede azlik-
lar hakkinda dini, ailevi, sahsi hukuk bakimindan bazi himave
tedbirleri derpis edilmisti. Tiirk Medeni kanununun lsvicre Ka-
nunu model tutularak modern esaslara gore yeniden tanzimi uze-
rine azliklar, bu haklarnindan kendi dileklerile vazgectiler, Bu
suretle Lozan muahedesinin ekalliyetlerin himayesine ve bu yiiz:

den Cemiyeti Akvama miiracaata taallik eden hiikiimleri tama-
men mevzusuz kald:.

Bunlardan bagka Osmanli borg¢larmin alakadarlara taksim
ve tasfiyesinden dogacak ihtilaflar halinde Cemiyeti Akvama
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atiflar1 ihtiva eden 47 ve 48 inci maddelerde ciddi bir tatbik
firsatina kavusmadiklan gibi, bugiin arttk tamamen ortadan
kalkmig olan Mubhtelit mahkeme azalarini da alakadar hiikimet-
ler muayyen miiddet igerisinde sectiklerinden, Cemiyeti Akvam
meclisi 92 inci maddede kendisine birakilmis olan secme sala -
hiyetini kullanamad,.

Tiurkiye - Yunan hududu arasindaki demiryolunun idaresi
iki dost devletin anlagilmasile yeni bir tanzime mazhar oldugun -
dan |08 inci maddenin tatbikini temin hususunda yvine bu mad-
denin derpis ettigi Cemiyeti Akvamca miintehap komisere liizum
ve hacet kalmadi. Daha mihmm bir vaziyet olmak lizere Bogaz -
lar mukavelesinin 15 inci maddesi, Cemiyeti Akvam himayesin-
de bir Bogazlar Komisyonu, |18 inci maddesi de gecis serbestligini
ithlal edene karsi Cemiyeti Akvam vesaitile miisterek tedbirler
almay:1 derpis ediyordu. 20 Temmuz 1936 tarihli Montr6 muka-
velesi - mezkir mukavelenin bu kiirsiiden tes'idinde kullandigim
bir ifadeyi tekrara miisaadenizi dilerim - Tirk tarihinde son ka-
pitillasyon mahiyetini tasiyan Bogazlar Komisyonunu layik oldu-
gu akibete ugratti, yokluk wve higligin ugurumlu derinligine yu -
varladi. Bogazlarin ve ona bagl ticari emniyetin midafaasi da
yine bu mukavele ile miinhasiran, bu isin tam ehli oldugunda
diinyanin hi¢c bir zaman tereddiit etmedigi Tirk iradesine, Meh-
medcigin asil ve kahraman sahsiyetinde canlanan Tirk kudret
ve cesaretine havale ve tevdi edilmis bulunuyor.

Su izahat da gosteriyor ki Lozan muahedesi, diger muahe -
delerden farkli olarak daha baslangigta Milletler Cemiyeti pak-
ti mihverine dayanmamakla kalmamis, surada, burada bu cemi -
yetle nasilsa teessiis etmis bulunan biitiin alakadarin tedrici fakat
cezri bir tasfiveye tabi tutarak bugiin tamamen miistakil bir mahi-
yet kazanmistir. Harpten sonra ilk defa Lozan muahedesile hayat
ve mevcudiveti Milletler Cemiyeti kokiine bagh muahedeler siste-
mi kurma an'anesi yikiliyor. Bu an'aneden aynhs hakikatte sekil
cercevesini asan bir hususiyettir. Milletler Cemiyeti gibi yuksek
bir fikir ve gayenin mahsuli olmakla beraber icraatinda bahtsiz

ve bazan da haksiz [5] bir miiesseseye olan miinasebetimizi, son

[5] Milletler Cemiyetini zafa ugratan ve bazan da tamamen maksa-
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Hatay davamizda oldugu gibi ciddi bir tetkike tabi tutma zaru-
retile karsilastigimiz zaman [6] ; bu vaziyetin hareket serbesti-
miz bakimindan yiiksek ehemmiyeti meydandadir. Béyle bir va-
ziyetin hudusunda tarafimizdan verilecek her hangi bir karar,
killi istiklali sebebile Lozanin ruhunu ihlal etmiyecek, mer'iyet

derece ve stimuliinii golgelendirmeyecektir.

II. — Lozanin muhteva itibarile ilk mithim yeniligi daha
baslangic sbzlerinde kendini gésteriyor. Bir taraftan « Britanya
Imparatorlugu, Fransa, Italya, ]apﬁnya. Yunanistan, Romanya,
Sirp - Hirvat - Sloven devletiy diger taraftan « Tiirkive s mua -
hedenin miisavi akitleridir. Nihai sened de Lozana istirak eden
devletlerin davet eden ( ilk zikredilen dért biiyitk devlet ) , da-
vet olunan ( digerleri) ve miistereken davetlerine karar verilen
( Bogazlarla alakalari sebebile Rusya, Bulgarisan; mali ve ik-
tisadi meselelerle alakalari dolayisile Belcika ve Portekiz ) ler
seklinde tic grup olarak zikri tamamen sekli bir tasniftir. Dé&rt

dina aykiri istikametlere siiriikliven sebepleri, bu miiessesenin kurulus tar-
zinda aramak hic de isabetsiz olmaz kanaatindeyim. Cemiyvete izafe edile-
bilecek en biiyiik iki kusurdan biri evrensel olmayisi, digeri de aristokratik
bir sekilde kurulus ve isleyisidir, Cemiyetin biiyiik, kiiciik biitiin devlet-
leri bagrinda toplamas:i icap ederken, bizzat miitesebbis vaziyette bulunan
Amerikanin bile dista kalmasile ve muhtelif vesilelerle vaki olan yeni yeni
cekilmeler yiiziinden tesir ve niifuz sahasi giinden gline daralmistir, Her
zaman toplanmasina imkén olmiyan asamble ile muayyen devletlerin dai-
ma hékim bulunduklari konsey arasinda bir saldhiyet farkinin meveut ol-
mamas), islerin aristokratik sekilde yani nafiz ve hakim bulunan devletlerin
arzularina gore hal ve idaresine miincer olmaktadir. Bu vaziyet ise hem
Milletler Cemiyetine karsi umumi itimat ve aldkay:r baltalamakta, hem
haklidan ziyade kuvvetlinin Iehine olan kararlar yiiziinden Cemiveti, haksiz
~ haksizligs miidafaanin glicliigii sebebile de - aciz vaziyete sokmaktadir.

[6] Bundan Oneceki notta isaret ettigimiz kusurlar yiiziinden Cemi-
yete zaman zaman h8kim olan sakat ruhun, Tirk milletinin hakiki bir
varlik davasi telakki ettigi Hatay meselesine karsi aldifn menfl vaziyet
hatirlardan ¢gikmamistir. Hakkindan emin olan bir milletin talepleri, bizzat
bu hakkin muhatab: tarafindan teslim ve takdir edildigi halde, bozuk ce-
miyet makanizmasinin ihdas ettii tahammiil edilemez vaziyetler, Tiirkiye
Hiiktimetini, Cemiyetle olan miinasebeti hakkinda ciddi bir karar vermege
dogru suritklliyordu. Aldkadarlar arasinda Cemiyetin miidahalesi olmak-
s1zin karsiikli hiisnii niyete dayanan anlasma, Tiirkiye ile Cemiyet ara-
sindaki miinasebeti de diizeltti,
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biiyiik devlete nihayet miitesebbis sifatini kazandirabilecek olan
bu tasnifin - Strfsit'in iddias1 hilafina [7] - onlara hic de imtiyazh
bir vaziyet ihdas etmedigi meydandadir. Eger davet edenler
igin boyle imtiyazli bir vaziyet mevzuu bahsolsayd:i garp-
devletlerinin Biiyiik Harpteki zaferi kendisine borclu bulunduk-
lann Amerikanin hem de davet edilenlerin sonunda yer almasina
hi¢ bir mana verilemezdi. Esasen biitiin muallak meselelerin
mugtereken tetkik ve karara baglanmasinin tasrih edilmis bulun-
mas1 boyle bir tefrika imkan birakmamaktadir, Diger muahedele-
rin taraflar1 hakkindaki, asil alakadarlar, mahdut alakadarlar, ¢a-
lip, maglap, harptan mes'ul ve gayri mes'ul devletler nev'inden
derece, salahiyet ve mes’uliyet farki gosteren tasnifler LLozanda
hi¢ yer almamistir.

Muhteva bakimindan ikinci hususiyet, lLozanin miisavat
prensipine uygun ve hakimiyet takyidatini nefyeden bir vaziyet
olmak tizere hic bir tarafa askeri tahdidat yiiklemeyisidir. Harp-
ten sonraki muahedeler — tabii bir pacavra gibi yirttigimiz Sevr
hukuki hacalet .vesikasi da dahil — daima maglip tarafin aley-
hine harici hakimiyin en esasli unsuru olan miudafaa kudretini
tahdit eden hiikiimlerle doludur. LLozanda bu tirli tahdidati ha-
tirlatan hiikiimlerin hepsi; yalmz umumi seyrisefer emniveti mii-
lahazasivle Bogazlar mukavelesinin 4 iincii maddesinde zikredi.
len mintakalarin askersiz ve silahsiz hdle konmasindan, asil mu-
ahedenin 13 iincii maddesinde Yunanistan aleyhine olarak baz
adalarda riayet edilmesi icabeden tedabirden wve nihayet bes
maddeden ibaret olan Trakya hududuna dair mukavelename ile
Tiirk — Bulgar — Yunan hudutlan arasinda karsilikli otuzar ki-
lometrelik askersiz mintaka ihdasindan ibarettir. Bunlardan tek
tarafli olmas: itibarivle gayri muhik oldugu kadar aleyhimize bir
nevi askeri hakimiyveti tahdit mahiyetini tasiyan Bogazlara ait ka-

yitlar Montré mukavelesile ebediyen beraraf edilmistir(8).

(7] Miiellifin 3 numarali notta zikrettigimiz eserinin 11 inci sahi-
fesine bakilabilir. )
8] Bu konferansin verilmesinden pek az sonra, Balkan antant: mu-
messili ve konseyi reisi sifatile Yunan Bagvekili Mosyo Metaksas 1le Bul-
.gar Basvekili Kose ivanof arasinda imzalanan anlasma mucibince Traxya
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10 Agustos 1920 tarihli Sevr haksizhik vesikasina ise yalmz:
bir yerde bir tek atif vardir. Bu da Lozan anlasmalar sisteminin
16 inci vesikasim teskil eden protokolda ve Yunanistanda kalan
azliklarla Trakyanin idaresi bakimindan sirf Yunanistan: ilzam
eder mahiyettedir. Tiirkiyenin istiklalini senetliyen l.ozan, Tiir-

kiyenin idam kararnamesi olmak istiyen Sevre karsi bu alakasiz-

hginda yerden goge kadar hakldir.

Miinderecat itibariyle en mihim bir hususiyet asil muahede-
den once 20 lkincikdnun 1923 te imza edilen 19 maddelik mii-
badele mukavelenamesidir (L.ozan anlasmalar sisteminin 6 necr
ﬂ'eaﬂc&al). Buna gore Tiirkiyedeki Rum Ortodokslarla Yunanis-

tandaki Miisliiman Tiirklerin — mukavelenin tayin ettigi hukuki
garantiler alinda — mecburi miibadelesi kararlastinlmis ve bu

karar siirat ve ciddiyetle tatbik edilmistir.

Ta 23 Mart 1827 Londra muahedesinden bashyarak, ahali
vaziyeti itibariyle anormal ve kansik hudutlara malik devletler
arasinda her ihtilaftan sonra daimi kargasaliga miiessir sebeplen
ortadan kaldirmak gayesile ihtiyari muhaceret anlasmalan vuku-
bulmustur. Bilhassa Balkan harbinden sonraki muhtelif devletler
arasinda 1913 — 1914 seneleri anlasmalar, bu mevzuu sik sik

ele almislardir. (9). 1919 tarihli Meuilly muahedesinin birinei

s

hududuna dair tahdidat da ortadan kalkmistir. Komsu Balkan memleket-
leri arasinda dostluk ve karsilikli samimiyeti kuvvetlendirdigine asla siip-
he elmiyan bu anlasma, derhal tatbik sahasina konmustur. Simdi Tirk
ordusu, eski askersiz mintakada ve vazifesi basindadir.

[9] Gariptir ki bu anlasmalarda ihtiyari muhaceret meselesine ait
ilk teklif ve inisyatif — hangi devlete kars: olursa olsun — daima Mosyo
Venizelostan cikiyor. Bunu, biitiin gayretine ragmen Streit de gizlemege
muvaffak olamiyor (yukarida zikredilen eserinin 20 inci ve sonraki sahi
felerine bakilsin). Halbuki Venizelos, Lozan miizakereleri sirasinda bunun
tamamen aksine bir taktik takip ederek, mechuri miibadele aleyhinde bu-
lunuyor. Bu vaziyetten istifade etmek isteven Prof. Seferyadis Lihey Hu-
kuku Diivel akademisindeki takrirlerinde miibadeleyi teklif mesuliyetini
Tirk murahhas heyetine yiiklemek istemistir. Mevzuu bahs eserinde Stre
it, pek acik olmiyarak ayni tezi yiiriitmek isteyor. Halbuki teklifin Nan-
sen tarafindan yapildigan meydandadir. Tiirk murahhas heyveti de miizakere
esnasinda, miibadelenin agir cihetlerini tebariiz ettirmekten geri durmaya-
rak daha iyi bir halygareaizw derhal istirak edecegini daima ileri siirmiig-
tlir, Bu husustaki tafsilit ve Seferyadis'e kars: miidellel cevap Prof. Cemil
Bilsel'in kitabinda mevcuttur, (Lozan, ikinci cilt., s. 293 - 295).
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maddesi de «akit taraflarin dini yahut lisani etnik azhiga
mensup tebaalan icin disa muhacehet hakkini» tanidiklarnini ve

distan gelecek bu tiirli muhacirleri memleketlerine kabulii taah-
hiit ettiklerini tesbit etmektedir,

Biitiin bu ihtiyari muhaceret hakkinda anlasma misallerine
ragmen lLozan miibadele mukavelesinde hicretin mecbhuriligi, bu
anlasmay1 ictimai bakimdan tarihte misli goriilmemis bir hadise,
hukuk bakimindan da uluslararasi akit kategorilerinden hig biri -
ne mal edilemeyen yepyeni bir miiessese, nev'inde yekta bir Hu-
kuku Diivel anlasmas: vaziyetine sokmustur., Bu mukavele hukuki
ve siyasi literatiirlerde Lozanin en ¢ok kritike maruz kalan cephe-
sidir.

Mendelstam, Kraus gibi hukukgular, bu mukavelenin «za-
manmmizin ahlaki ve hukuki telakkilerile kabili telif olmadigim
ileri stiriyorlar. Bir ¢ok kimseleri senelerce yerlestikleri toprak-
lardan zorla ayirmanin hislerde yarattigi reaksiyon bu meselenin
hukuki bakimdan miitaleasin1 da bulandirmis ve yanls istikame-
te siiriiklemis goriiniiyor. Umumi kanaat, bu anlasmay: hukukan
bir degisme mukavelesi mahiyetinde gormege, bu mukavelenin
insanlan iradelerinden tecrit ederek bir mal mesabesine indirdi-
gini bu suretle insanin hukuki sahsiyetini tanimiyan bu aktin ah-
lakan butlanimi iddiaya miitemayildir. Halbuki mukavelenin ta-
aidigi ada ragmen muhtevasinda bir miibadelenin  hukuki vasif
ve sartlari yoktur. Bir kere degismede taraflarin menfaatleri mii-
savi degildir. Hatta mecburi muhacerete tabi tutulan sahislarin
mallarnn arasinda bile hukuki maénasiyle bir miibadele mevzuu
bahsolamaz, Ciinkii otomatik bir sekilde terkettigi memleketin
tabiiyetini birakip gittigi memleketinkini iktisap edecek olan mu-
hacir, menkul mallarimi gotiirmekte serbest, buna mukabil gayn
menkullerini bilahare tasfiye edilmek tizere birakmaga mecbur .
du (mukavelenin 8, 9, 10 ve 11 inci maddelerine bakiniz). Bi-

ze gore miibadele mukavelesile kararlagtinlan gey, muayyen halk

Bizim kanaatimize gore bu meselede miibadele mukavelesinin asil
hukuki mahiyeti ile siyasi neticelerini tahlil suretile miisbet ve ilmi neti-
celere varmak dururken, hi¢ de yeri olmiyan bir mesuliyet miinakasasile
hédise iglik edilmistir.
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kiitlelerinin Devletler umumi hukukuna gore karsihikh yer degis-
tirme mecburiyetleridir. Devletler umumi hukukunda arazi ie
beraber ona baglh halkin mukadderatinda yani devletin her iki
unsurunda birden vukua gelen degisiklikler tabii ve sik goriilen ha-
diselerdir.

Araziden miistakil olarak yalniz halkin mukadderatim alé-
kadar eden bir tahavvil daha ziyade yeniligi dolayisiyle pek ivi
karsilanmamistir. Hatta hic bir devletin kendi tebaasini yabanci
devlete iade edemiyecegi yahut devlstlerin yzkdigerine kars
fertlerin esas haklarina aykini taahhiitlere girisemiyecekleri gibi
burada yeri olmiyan bazi miilahazalarla taraflarin  saldhiyetlers
bile miinakasa edilmek istenmistir. Halbuki fertler Hukuku Dii-
wvelin siijesi olarak kabul edilmediklerine ve her ne kadar sayan:
temenni ise de heniiz esas haklar, devletler umumi hukukunun
‘garantisine nail olmadiklarina gore, devlstlerin zati mahivet ve
gayelerile muayyen olan hayati miinasebetlerini istedikleri gibi
tanzim etmelerine mani olacak hi¢c bir hukuki prensip yoktur.

Ahlaki mii'ahazalarda hukuki iztirar karsisinda iymetleri-
ni kaybetmege makkiimdurlar. Lozanin akdi giinlerinde iki mem-
leket arasinda normal miinasebetlerin teessiisiinii giiclestiren biitiin
vaziyvetlerin kati surette tasfiyesi, sivasi bir zaruretti. Miibadele
mukavelesi bu zaruretten dogdu. Nansen'in mahallinde yaptig
tetkiklerle yegane cikar yol diye teklif ve tavsiye ettigi bu hal
tarzi, cezri bir karar olmasi bakimindan hislere miilayim gelme-
diyse de kabuliinde tereddiit edilmedi. Bu kabule miiessir olan
reel siyasi goriigiin isabetini zaman ve hadiseler teyit etmekte ce-
‘cikmedi. Her iki taraf hiisni ﬁiyete dayanan kiyaseth tadbirlerle
mecburi muhaceretin zararlarini azaltmaga, yerlerini degistiren.
lerin rekonstruksiyonunu kolaylastirmaga muvaffak oldular. Bu
suretle bir yandan iki devlet arasinda willarca yanhs telakkilerin
besledigi sivasi ve hissi ihtilaf mevzuu ortadan kalkti, Diger yan-
dan halk kiitlelerinin daha siki baglarla merbut bulunduklari ca-
miaya katilmalarile biisbiitiin homeojenlesen (miitecanis bir ha -
le giren) milli varhklar arasinda ski ve samimi bir dostluk
atmosferi viicut buldu, Bu atmosferin yaratlmasinda uzun yillar

ayni topraklarda yasayanlann ve bu itibarla karsbikli iki millet
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psikolojisindeki istirak noktalarini iyi bilenlerin biiviik hisseleri
bulunduguna siiphe etmek istemem.

Bana gore bugiin iki memleket arasinda <hudutlan ve or-
dulan bir» sayan siki ve ¢oziilmez dostlugun ilk temel taslarin -
dan biri, su begenilmiyen miibadele mukavelesidir. Zannederim
ki Lord Gorzon'un ruhu, hatasini diinyada tashih firsatina erise -
mediginden dolayr muztariptir: Miibadele mukavelesi hakkinda
¢«dilnya bu kararn gelecek yiiz senede cok agir bir sekilde odeye-
cektirs demisti. Daha on bes sene gecti, Biitiin insanhk en miiz-
min ve ihtilafli meseleleri kokiinden hal ve tasfive ederek
Tiirk — Yunan dostlugunda diinya sulhiiniin en esash destegini
yaratan bu ve bu tiirlii kararlara simdiden miitesekkir ve hayran.

dir,

[l — Artik Lozanin en buyiik hususiyeti olan ruh ve mana
yeniligini tesrihe sira gelmis bulunuyor. Bu yenilik, L.ozanin insan.
lik hayatmda hakiki bir donim noktasi olmasinda tecelli eder.
Lozan yalmiz biiyiik harbi bitirmekle kalmadi, koskoca bir fela-
ket ve musibet devrini de kapadi. Idraksiz bir taassubun asirlar-
ca koriikledigi yanginlar, iki kiiltiir ve zihniyet arasindaki bogus-

.malar Lozanda dogan ve devletler birligine kansan yeni Tiirkiye

ile ebediyven sona ermis bulunuyor., Bu bakimdan muahedenin
baslangicinda «1914 senesindenberi sarkin siiklniinii  ihlal eden
hali harbe kat'i surette hatime vermek.. ilah..» ibaresini eksik
Lozan'in hakiki ruhuna aykin, sahsi duyguma yabanci bulurum.
Ciinkii Lozan 1914 tenberi sarkin siikkinunu bozan harbi degil,
asirlarin bitmez, tiikenmez miicadelelerini tasfiye ederek sark ve

garbi birlestirmig, iki kitada tek kiiltiir yaratmagtir.

[.ozanin bu genis ruh ve manayi kazanabilmesi icin yeni bir
milletin yaratilmasi, daha dogrusu Tiirkligiin asil hiiviyetini ka-

zanmas: gerekti. Tiirk rubu, kandan ve alevden bir istirap at-

mosferi icinde — tipki biiyitk orsler altinda doviilen demir g!

bi — celiklesti ve olgunlasti. Tiirklilk, kendi soyundan olan es-
siz dehanin 1siklandirdign yoldan kendine dondii, biitiin medeni.
yetlere kaynaklik eden 6z ve asil hiiviyetini buldu. Lozanda diin-
. ya karsisma cikan iste bu yeni ve tertemiz hiiviyettir. Tiirk mu
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rahhas heyeti bu hiivivet namina Lozanda hakk:, kiiltiirii, mede-
niyeti miidafaa etti ve zafere ulastirdi, Biiytik hukuk¢u Lapradelle
ne guzel soyluyor : Hakk: bulan ve koruyan ayni zamanda
medeniyeti bulmus ve korumus demektir(10). Lozan, Ankara
mihrakinda toplanan Turk milli iradesinin istedigi ve cizdigi hak
gercevesine beynelmilel bir kiymet ve meriyet kazandirmakla in-
sanhga yeni bir ufuk a¢gmis, medeniyete de hizmet etmis oldu.

Bu yiiksek ve insani davaya hak kazandirmak icin kilicin
zafen kati gelmedi. 21/11/922 de baslayip oldukga tehlikeli ve
uzun bir kesilmeden sonra 24 Temmuz 1923 te nihayete eren
muzakereler safahatinda cetin bir irade ve zekd miicadelesi de
gecirmek gerekti, Bu miicadelede Tiirk murahhas heyetinin lize-
rinde engin bir hassasiyetle durdugu, i1srar ve kabul ettirdigi nok-
ta; Tiurkiyenin diger devletlerle tam bir hak miisavatima malik

bir taraf oldugu esasinda toplaniyordu.

Bu miinasebetle, Tiirk murahhas heyetinin hak misavah
hususundaki sonsuz hassasiyetini hakkiyle illiistre eden iki vakiay:
zikretmek isterim. Bunlardan birini 26 Temmuz 1933 tarihl
¢Deutsche Allgemeine Zeitung» anlatiyor.

Lozanin onuncu yil doniimii vesilesile mezkiar tarihte bir
basmakale nesretmis olan bu Alman gazetesi, yazisinda Lozanin
yalmz Tirkiye igin degil, biitiin sark milletleri igin hakiki bir d&-
niim noktasi oldugunu, clinkii bu muahedenin bir milletin kur-
tulmasi icin hakiki sefini bulmasi ve saglam bir iradeye malik ol.
mas: kafi gelecegini herkese gosterdigini belirttikten sonra Lo-
zandaki cetin miicadeleyi hikadyve ediyor. Muharirr, Tirk murah-
has heyetinin ilk defa toplanma salonuna girince kendilerine ih-
zar edilen yerin, gerek tefrisat gerek vaziyet itibarile digerlerin-
den farkli oldugunu goriir gérmez, heyet reisi [smet Indniiniin
«salonun tertibati daha tamam olmamis, ikmal edilince geliriz»
diyerek derhal ictimai terkettigini kaydediyor. |hmal gdsterenle-

rin telagh ihtimamile aynhk bertaraf edildikten ve keyfiyet

—— '

[10] Lapradelle’in Léhey Divani Adaleti statlsiiniin 38 inci madde-
sini miizakere ederken soyledigi bir soz,. Bu miizakereler icin Sopiropou-
los'un, «Devletler umumi hukukunda umumi prensipler, 1928 Kiel» adh

eserinin 30 ve sonraki sahifelerine bakilabilir.
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heyetimize temin edildikten sonardir ki murahhaslanmiz ictimaa
istirak etmislerdir.
Alman muharriri, o zamanki galip psikolojileri karsisinda
Tirk murahhas heyeti reisinin cok teferruata giden bu dikkat ve
~itinasinin tamamen yerinde oldugu noktasinda israr ediyor, Bas-
ka bir yerde tekidine rastgelmedigim icin bu hadisenin sithhatini
katiyetle tayin edecek vaziyette degilim. Ancak ikinci bir vaka,
o zamanki murahhas heyetimiz reisinin bu husustaki engin hassa-
sivetinin delilidir. Konferansi acan lsvigre devlet reisi Hab'a te-
sekkiir mahiyetinde olmak iizere Gorzonun da bir nutuk sdyliye-
cegini haber alan Ismet Inonii de muhakkak bir nutuk sdylemege
karar veriyor. Bu kararini muhtelif taraflardan vaki olan vazge-
cirme tesebbiislerine ragmen hemen Lord Gorzonu miiteakip

;;' kiirsiiye cikmak suretile tatbik sahasina koyuyor. Onun nutkunu

muteakip reis, Miisyo Venizelosun s6z almasina mahal vermeden
celseyi kapiyor (11).

Bu kadar hassasiyet ve hararetle mudafaa edilen Tiirk mii-

= savat tezile hakh dileklerimizin Lozanda zafere ulasmasidir ki
‘ Lloyd Georg'a «Lozan Ingilterenin bu vakte kadar aktettigi mu-
i ahedelerin en alcalticisi» dir dedirtmistir. C vakte kadar hasun-

~ *  larna hep kendi dileklerini dikte eden bu hodbin diplomatir,
Lozana karsi su yersiz tarizini, Tiirk giicli karsisinda mevkiini ve

- serefini terketme mecburiyetinden dogan inkisarina bagislanz.

52‘:_':_ Hakikatte Lozan biiyiik harpten sonra ahlaki ve hukuki
i esaslara riayetle miisavi taraflar arasinda anlagma suretile wvii-
| cuda getirilen ilk muahede olmak serefini tasiyor. Bunun igindir
- 208 ki harp sonu tesebbiislerinden yalmz Lozanm tesis ettign nizam,
" sulhiin, siikinun, inkisaf ve terakkinin teminatina maliktir. Boy -
lece Tiirk iradesinin miidahalesile beynelmilel miinasebatin ilk
~ makul ve hukuki cergevesini ¢izmis olan Lozan, bu vasfiyle ebe-
didir de.. Versaydan, Sen Jermenden bugiine ne kaldigim1 arag-
2 tirmak bize diismez, Fakat Lozanin diin gibi bugiin de dimdik

ayakta durdugunu gdgsiimiizii gere gere soylemek hakkimizdir.

[11] Bu hAdisenin tafsilati «Lozan konferansinin agilisis bahsinde
Prof. Cemil Bilsel tarafindan verilmektedir (Lozan, ikinci cilt, s. 13).
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Yalniz biitiin bu vasiflar Lozanin milletimizin hayatinda da..
imi ve nihai bir kiymet olmasini icabettirmez, Elbette ki o, mil-
letimizin dis miinasebetlerinin en son ve kati kadrosu sayilamaz.
Her hukukcu bilir ki milletler arasindaki miinasebata tatbik edi-
lecek hukuk kaideleri anlasmalar ve teamiillerle tiikenmez. Bu
iki kaynak haricinde pozitivistlerin de, tabii hukukcularin da
— ayrn ayrn esaslara irca etmek istemelerine ragmen — kabu-
linde miisterek olduklar1 bazi hukuki prensipler ve esaslar var-
dir. Bu esaslar ve prensipler miisbet ve mevzu hukuku tamamli-
yan, onun eksiklerini dolduran ve yerine gore de tekamiiliine
miiessir olan yiiksek maksimlerdir. Devletlerarasi miinasebat sa-
hasinda, beynelmilel ahlakin esasini teskil eden tabii adalete ayki-
r1 olmamak sartiyle, yeni inkisaflari karsiliyan yeni yeni anlasmalar

yolu ve imkan1 daima acik ve mevcuttur

Bu telakki ve imkan, Lozana hakim olan ruha da uygundur.

Netekim lLozandaki Bogazlar mukavelesini Montro ile islah ettik.
Muahedenin akdi zamanindaki sartlarin bir taraf aleyhine hiisnii-
niyet kaidesine aykinn sekilde degismesi halinde vaziyetin yen:.
den tetkik ve islahini Amir bulunan Hukuku Diivel prensipi bize
hak verdirdi. Hatay milli davamizda Fransa ile akdettigimiz 20
Tesrinievvel 1921 tarihli itilafnamenin ruhuna uygun surette ye-
ni bir tanzimin mevzuu olarak takip ve intac edildi.

Hatay icin bu kadar emek g¢ekmis ve Ankara.anlagmasinim
hiikmiinii yerine getirme hususunda bu kadar miiskiilata maruz
kalmis bulunmamiz sebebiyle dileklerimizi genigleterek o minta-
kanin ilhakini da istiyebilir ve bu dligeimizi kolayca yerine ge-
tirebilirdik, Bu hususta firsatlar da zuhur etmedi degil ve elan da
mevcuttur, Buna ragmen lLozan muahedesinin 3 iincli maddesi-
nin birinci fikrasindaki hitkkme bagl ve bu hiikmiin cizdigi hudu-
da sadik kalmakta i1srar ediyoruz. Miicerret bu 1srar, Tiirk tezinde-
ki ahlaki, hukuki asalet ve kanaatkarlign gostermege kafidir. Taah.
hiidiine bu derece sadakat gosteren bir milletin haklkim koruma

ususunda dlciisiiz hassasiyeti de elbette tabii ve mesru goriilmek
icabeder, :

Arkadaglanm
Milli varligini en yiiksek siyasi kiymet teldkki eden, mille-
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tin seréfini her seyden istiin tutan ve bu itibarla diger milletle-
rin mavcudiyet ve serefine de ayni hisle riayetkar olan Tiirk mil.
liyetciligi, kendi haklarinin miidafaasinda her zaman gosterdifi
hassasiyeti bundan sonra da en yiitksek derecesile izhardan geri
durmiyacaktir. Biitiin fertleri milli ve siyasi bir suurla yekdigenne
kaynasmis olan Turkliigiin «tabiii adalet» i tayinde asla sasmi-
yan miisterek hukuki suuru o giiniin sartlarina en uygun bir hak
cercevesi olarak Lozani yaratti ve tanidi. Hem milli, hem insani
olan1 yaratmada, hem hakli;, hem de millete yararliyi bulmada
mutlak bir isabete malik olan bu hukuki suur, milli birligin oldu-

gu kadar, milletleraras) nizam:n da teminatidir.

Lozan, hak ve adalet esasina dayanan bir diinya sulhiiniin
ilk temeltas: olmustu. Karsihikli hak ve serefe riayetten dogan
milletlerarasi miisterek emniyete, ilk ¢igir Lozanda acildi. Yeni
bir diinya nizam: kurmak icin hakk: arayan insanhk dogru yolu
ve kat'i vichesini ilk defa Lozanda buldu. Adi Tiuirk, Sefi Atatiirk.
olan milletimiz, sonsuz inkisaf ve terakki yolunda dev admmlarile
yiriiyiip giderken, on bes yilin ardindan Lozana iste bu miilaha-

zalarla bakiyor.
Hukukcu genglik, Tiirkliigiin miisavi sartlar altinda haklari-

ni devletlere teslim ettirdigi bu beynelmilel vesikanin imza gunt--
nii kutlulayor. Hakk: bulma ve koruma vazifesini omuzlarina
alanlarin bu kutlulamasinda hic bir gézden kagmiyacak genis bir
mana saklidir. Bu hareketiyle hukuk gencligi, Tiurklugiin haklarim
her zaman, her ne pahasina olursa olsun miidafaa azmini de kati-

yetle ifade etmis oluyor.

Her sene bugiin milletin ve insanhgmn haklarmi koruma hu--
susundaki iman ve kararimzi tazeliyoruz. Bu imanin yatag, Tiirk
milletinin 6lciisiiz genislikteki comert ve faziletkar hak ve insan-
Ik duygusu, destegi ise Tiirk gencliginin celik iradesidir. Tarihi
bilen, Tiirkii taniyan, hakka tapan herkes, bu celik iradedeki
sonsuz kudrete giivenir. Feyzini milli duygularm 6z ve temiz
kaynagindan alan bu kudrette Tiirkiin biiyitk yarminy selamlarim.

Sef ve Turklitk var olsun.
Dr. YAVUZ ABADAN




