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OBEZITE VERGISi UZERINE TEORIK INCELEME"®
Oz

Obezite giiniimiizde sadece tibbi degil, olusturdugu maliyetleri diisiil-
diiglinde ayn1 zamanda ekonomik bir sorun haline gelmistir. Obezite ile
miicadele i¢in obezite vergisini uygulayan bazi lilkeler bulunmaktadir. Bu
calismada obezite vergisi teorik olarak irdelenmistir. Olas1 bir obezite ver-
gisinin uygulamasindan 6nce kullanilacak vergi tekniginin tiim detaylar1
dikkatlice belirlenmeli ve hiikiimetlerin vergi sonrasi olusabilecek sorun-
lara kars1 hazirlikli olmasi ve hizli ¢6ziim yontemleri gelistirmesi gerek-
mektedir. Gida piyasasinda asimetrik bilgi, dissal maliyetler, rasyonalite
yoksunlugu gibi piyasa basarisizliklari bulunmaktadir. Obezite vergisi bu
basarisizliklar1 gidermek i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir. Tiiketim ver-
gisi seklinde alinabilen obezite vergisi spesifik matraha sahip oldugunda
(advalorem matraha gore) tiiketimi diistirmekte daha etkili olabilmektedir.
Obezite vergisinin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Vergi ile il-
gili en 6nemli olumlu beklenti; tiiketicilerin sagliksiz mallara olan talebini
azaltarak obeziteyi diisiirme etkisidir. Olumsuz goriilen yonii ise regresif
etkisi olabilmesi ve devletin 6zel hayata miidahalesi olarak goriilebilmesi
nedeniyle toplumsal kabul edilebilirlik diizeyidir.

Anahtar Kelimeler: Obezite Vergisi, Teori

Abstract

The problem of obesity is not only a medical issue but also economical
one when we consider the costs of obesity. There are some countries
which employ obesity taxes in order to fight obesity epidemic. This study
examines obesity taxes in theoretical way. Before applying an obesity
tax, governments should specify all the technical detail carefully, and
be prepared to solve the problems rapidly which can be risen because
of the tax. There are some market failures in the food markets such as
asymmetrical information, external costs and irrationalities, obesity taxes
can be used to fix these market failures. There are some advantages and

* Bu galisma Isil AYAS 1n “Obezite ile Miicadelede Obezite Vergilerinin Algilanan Et-
kinligi” adl1 doktora tez ¢aligmasinin ikinci boliimiinden tiiretilmistir.
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disadvantages of the tax; the most important aspect of the tax is its ability
to reduce obesity rate as reducing demand for unhealthy food and drinks,
one negative side of the tax is that the effect can be regressive and people
may perceive the tax as an intervention in the private lives and so public
acceptability level could be low.

Keywords: Obesity taxes, theory

GIRIS

Obezite oranlart hemen hemen tiim iilkelerde son yillarda hizla artig
gostermektedir. Artan obezite oranlari ile miicadele amaciyla bazi iilkeler-
de obezite vergisi uygulanmaktadir. Saglhiga zararlar asir1 kalorili yiyecek
ve igeceklere uygulanan bu vergi sekerli igecekler, yiiksek seker ve yag
iceren atistirmaliklar ve sekerlemeler iizerinden alinmaktadir. Obezite ver-
gisi uygulanan bir¢ok iilkede vergi sonrast bu grup iirlinlerin satiglarinin
ve tiikketimin azaldig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada, obezite ile miicadelede
devletin miidahale nedenleri incelenmis, obezite vergisinin teorik acidan
degerlendirilerek, olumlu ve olumsuz yonleri ifade edilmistir. Vergi uygu-
lanmadan 6nce vergi tekniginin dogru belirlenmesi ve hiikiimetlerin vergi

sonrast karsilagsacagi sorunlar dikkate alarak gerekli diizenlemelerin yapi-
labilmesinin 6nemli oldugu goriilmektedir.

1. Obezite ile Miicadelede Devletin Miidahale Etme Nedenleri

Devletin ekonomiye miidahalesi piyasa basarisizliginin oldugu durum-
larda kabul edilir. Tam rekabetten sapma yasanmasi, bilgi eksikligi (asi-
metrik bilgi) ve digsalliklarin varligi devletin ekonomiye miidahalesini
gerekli kilmaktadir. Obezite ile miicadelede, obezitenin tek sebebi piyasa
basarisizlig1 olmasa da, kisilerin karar stireglerinde piyasa basarisizliklari-
nin etkisi oldugu ileri siiriilmektedir (Finkelstein ve Zukerman, 2008: 103;
Cawley, 2004: 120).

1. 1. Asimetrik Bilgi

Asimetrik bilgi, piyasada taraflardan birinin digerine gore esit diizey-
de bilgi sahibi olamamasi, bir tarafin diger taraftan daha fazla bilgisi ol-
dugunda meydana ¢ikan bir durumdur. Asimetrik bilgi sonucu piyasada
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etkinsizlik olarak bilinen, ters secis ve ahlaki riziko durumu ortaya ¢ikar.
Sigorta piyasasinda daha ¢ok goriilen ters secis, daha az bilgiye sahip ola-
nin aslinda hig¢ istenmeyen yiiksek riskli kesimi sigortalayarak yanlis se-
¢im yapmasina denir. Ahlaki riziko ise sigortali birinin sigorta yaptirdiktan
sonra daha az dikkatli olmasina denir. Saglik sigortas1 yaptiran birinin sag-
ligina 6zen gostermemesi ahlaki rizikoya ornek gosterilebilir.

Obezite ile ilgili olarak asimetrik bilgi gida piyasalarinda olduk¢a yay-
gin goriilmektedir. Tiiketicilerin gidalarla ilgili eksik bilgisi onlarin yanlis
secim yapmalarina neden olabilir. Bireyler gidalarin uzun ve kisa donem-
de fayda ve maliyetlerini hesaplayamayabilirler. Bu da yanlis secim yap-
malarina neden olabilir. Bilgi eksikligi bireylerin saglikli beslenme i¢in ne
yiyecegini, ne kadar yiyecegini, tilketmesi gerek gida bilesimlerini belirle-
meyi zorlastirmaktadir (Griffith ve O’Connel, 2010: 483-484). Literatiirde
asimetrik bilginin tiiketicileri yanlis karar vermeye ittigine yonelik bir¢ok
calisma bulunmaktadir.

Bununla birlikte bilgiye ulagmanin zaman maliyeti de tiiketicilerin ter-
cihlerini yanlis yapmalarina ve asimetrik bilginin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilir. Tiiketiciler sadece tiiketecekleri gidalarin degil, bu giday1 tiiket-
medikleri takdirde alternatif gidalarinda kalorisini 6grenip ona gore karar
vermelidir. Bunun olduk¢a zaman alic1 bir is olarak goriilmesi, bireylerin
bunu yapmak istememesi de asimetrik bilginin sebeplerinden biri olarak
gosterilmektedir (Cawley, 2004: 121).

Asimetrik bilgiye sebep olan bir diger faktor ise piyasa yapisidir. Mo-
nopol ve oligopolistik yapidaki piyasalarda firmalarin piyasa gliciine sahip
oldugu ve bu giicii tiiketicilerin alg1 yonetiminde kullandiklart ileri siiriil-
mektedir (Griffith ve O’Connel, 2010: 487).

Eksik bilgi, tiiketicilerin disarda yemek yediklerinde de ortaya ¢ik-
maktadir. Tiiketiciler restoranlarda meniilere bakip ne yiyeceklerine karar
verirken sececekleri meniinlin kalorisi hakkinda bilgi sahibi degillerdir.
Bu durum obezite ile miicadelede hiikiimetlerin miidahale etmesi gereken
alanlardan biri olarak goriilmektedir (Cawley, 2011: 129).

Obezite ile miicadelede asimetrik bilgiden dogan zararlara kars1 6zel-
likle hazir yemek satan restoranlara kalori etiketlemesi, trafik 15181 etiket-
lemesi politikalar 6nerilmektedir.
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Literatiirde yapilan arastirmalara gore trafik 15181 etiketlemesinin kalori
etiketlemesine gore kalori tiikketimini azaltmada daha etkili oldugu saptan-
mistir (Sonenberg ve digerleri, 2013:253; Roberto ve digerleri, 2012:134).

1.2. Dissalliklar

Digsalliklar, bir ekonomik faaliyet sonucu ortaya ¢ikan iireticileri ya da
tiiketicileri fiyat mekanizmasi disinda etkileyen maliyetlerdir. Bir faali-
yet sonucu toplum i¢in dogan maliyetlere ise digsal maliyet denilmektedir.
Dissal maliyetlerin sosyal refahi diisiiriicii etkisi bulunmaktadir (Cawley,
2011:129). Obezite sonucu digsal maliyete 6rnek olarak obeziteye bagl
ortaya ¢ikan hastaliklarin tedavisinin, kamu saglik sigortasindan karsilan-
mas1 durumu verilebilir, bu durumda hastaligin maliyeti toplum tarafindan
kargilanmis olmaktadir (Cawley, 2004: 117). Obezite ve obeziteye bagli
olusan kanser, diyabet, kardiyovaskiiler hastaliklarin tedavisinde sigorta
sisteminden yararlanilmasi, sigorta sistemi i¢in mali bir yiikk olusturmak-
tadir. Literatiirde obezitenin erken 6liime sebep olarak emekli kisilerin
emekli maasini alamadigi icin sigorta sistemine yiik olusturmadigina dair
tartigmalar da bulunmaktadir, fakat obez bireylerin daha sik hastalanmasi
ve obezitenin bir¢ok saglik problemine neden olmasi dolayisiyla sigorta
icin daha fazla yiik olusturduguna yonelik goriisler agirliktadir (Cawley,
2004: 122; Griffith ve O’Connel, 2010: 487).

Saglik hizmetleri devlet tarafindan karsilandiginda biit¢enin finansma-
n1 genel vergi gelirleri ile yapildigi i¢in dissal maliyet vergi miikellefleri
tarafindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla digsal maliyetler yiikseldiginde
vergiler de ylikselecek vergi miikelleflerinin yiikii daha da artacaktir. An-
cak saglik hizmetleri 6zel sigorta tarafindan karsilaniyorsa dissal maliyet
tiim sigortalilara dagilmaktadir. Bu durumda dissal maliyetlerin yiiksel-
mesi primleri yiikseltecek, sistem tarafindan aslinda sigorta finansmaninin
karsilamak istemedigi riskli kisilerin sigortalanmasina sebep olan ters se-
¢is yapma olasilig1 artacaktir (Griftith ve O’Connel, 2010: 487).

Bir bireyin gida tiiketimi karari, digsal maliyetler dogurarak digerlerini
etkileyebilmektedir. Birey ne kadar gida tiiketecegine, tiikettigi gidadan
aldig1 marjinal fayda ile marjinal maliyetin esitlendigi noktada karar verir.
Ancak bu tiiketim karar1 sonucu baskalarina bazi maliyetler dogmakta-
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dir. Digsallik doguran tiiketim sonucu, tiiketicinin tiiketimindeki kiigiik bir
azalma, etkiledigi kesimin faydasinda daha biiyiik bir artisa yol agabilir
(Griffith ve O’Connel, 2010: 487). Bu yiizden obezitenin dogurdugu dis-
salliklarin i¢sellestirilmesi toplam refahta da bir artisa yol agacaktir.

Obeziteye bagli olusan hastaliklarin yani sira iste varolamama, verimli-
likteki azalma gibi dolayli maliyetlerde obezite sonucu olusan dissal mali-
yetler olarak degerlendirilmektedir.

1.3. Kamusal Mallar

Kamusal mallar, tiiketiminde rekabet olmayan ve tiiketimleri diglana-
mayan mallardir. Ulusal savunma, adalet gibi mallar kamusal mala 6rnek
olarak verilebilir. Literatlirde obezite oranlarinin artmasi sebebiyle ulusal
savunmanin etkin verilemedigi iddia edilmektedir. Obezite ulusal savun-
may1 dolayl1 yoldan etkilemekte ve artan obezite oranlar1 ordunun ¢ikabi-
lecek bir savasa kars1 hazirda bulunma ihtimalini azaltmaktadir (Finkels-
tein ve Zukerman, 2008: 110).

Obezitenin en 6nemli nedenlerinden biri fiziksel aktivite yetersizligi-
dir. Obeziteyi engellemeye yonelik en onemli adim halkin fiziksel aktive
yapmaya tesvik edilmesidir. Park ve bahgeler gibi kamusal mekanlarin ya-
pilmasinin 6zel sektdre birakilmasi ihtiyacinin altinda iiretilmesine sebep
olabilir (Sarug, 2014:118).

Gidalarin ne kadar kalori igerdigi, i¢cindeki yag, tuz, seker oranmi gibi
bilgilerin sunumu kamusal olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir bilgilerin
0zel sektore birakilmasi eksik sunulmasina sebep olabilir (Sarug, 2014:
113).

1.4. Rasyonalite Yoksunlugu

Ekonomik teoride kisilerin her zaman rasyonel davrandigi diisiiniil-
mektedir. Ancak bu her zaman gergeklesen bir durum degildir. Rolls ve
digerleri tarafindan (2002:1207) yapilan ¢alismaya gore onlerine biiytlik
porsiyon konulan bireylerin daha fazla kalori tiiketme egiliminde olduk-
lar1 gézlemlenmistir. Dolayisiyla porsiyon biiyiikliigii bireylerin rasyonel
davranmalarinm etkilemistir.



Isil AYAS - Naci Tolga SARUC 7

Bireylerin rasyonel davranamamasi zaman tutarsiz tercihler yaklagimi
ile de agiklanmaktadir. Bireyler simdiki faydalarini uzun donemdeki mali-
yetlerine tercih etme egilimdedirler.

Cocuk obezitesinin artmasi da rasyonalite yoksunluguna baglanmakta-
dir. Cocuklarin rasyonel diisiinme becerilerinin sinirli olmasi onlar1 obe-
ziteden korunmasiz hale getirmektedir. Ozellikle reklamlar araciligiyla
cocuklar firmalarin dogrudan hedefi haline gelmektedir. Atistirmalik ve
fast food reklamlarinda ¢ocuklarin sevdigi ¢izgi film karakterlerinin kulla-
nilmasi, sagliksiz gidalarin otomatik satis makinelerinde okullarda bulun-
durulmasi firmalarin bu tiir davranislarina 6rnek gosterilebilir (Griffith ve
O’Connel, 2010: 487).

Reklamlarin ¢ocuklar iizerindeki gida tercihini 6lgmek iizere Borze-
kowski ve Robinson (2001:42) tarafindan yapilan ¢alismada 30 saniyelik
reklamlari izleyen ¢cocuklarin izledikleri markalarin iirlinlerini tercih ettik-
leri goriilmiistiir. Veerman ve digerleri (2009:1) tarafindan yapilan ¢alis-
mada 6-12 yas arasindaki ¢ocuklarda reklam izlemenin sifira indirilmesi-
nin beden kitle indeksine etkisi 6l¢iilmiistiir. Buna gore reklam izlememek
ortalama beden kitle indeksi tizerinde 0,38 kg/m? azalisa yol agmustir.
Lobstein ve Dip (2005:203) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada da ¢o-
cuklarin izledikleri reklam sayis1 ile fazla kilolu olma riski incelenmistir.
Calismada fazla kilolu ¢ocuklarin orani ile ¢ocuk kanallarinda ¢ikan saat
basina reklam sayisinda anlamli pozitif bir iliski bulunmustur.

Eksik bilgi (asimetrik bilgi) rasyonalite yoksunluguna neden olan bir
diger faktordiir. Gidalar ile ilgili tam bilgiye sahip olamayan bireyler dogru
kararlar veremeyebilirler. Bununla birlikte obezite tam bilgiye sahip olan
insanlarin rasyonel kararlarinin bir sonucu da olabilir (Cawley, 2004: 124).

2. Obezite Vergisi

[k kez kilo iizerinden vergileme fikri Amerikali fizyolog Carlson’dan
gelmistir. Carlson 1942 gerceklesen Pearl Harbor saldirisi sonrasinda her
bir pound (0,454 gram) fazlaliktan 20 dolar vergi alinmasi halinde savas
icin daha fazla gidanin kullanilabilir hale gelecegini ayn1 zamanda da za-
rarli likks mallarmin tiikketimini baskilayabilecegini ileri stirmiistiir (Eng-
ber, 2009: 1). Obeziteye sebep olan gidalarla ilgili olarak ilk giiclii ver-
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gi Onerisi ise 1980’lerin basinda Kelly D. Brownell tarafindan gelmistir.
Yiiksek kalorili ve yiiksek seker ve yag iceren lif, protein vitamin ve mi-
neraller bakimindan zayif olan gidalarin vergilendirilmesini talep etmistir.

Ekonomik perspektiften bakildiginda viicuttaki yag oraninin vergilen-
dirilmesi gerekirken, pratikte uygulama zorlugu bulundugu icin obeziteye
sebep olan iirlinlere vergi konulmalidir. Baz1 kaynaklarda verginin obezi-
teye sebep olan kalori lizerinden alinmasi gerektigi savunulmustur. Ancak
digsal maliyetlerin kaloriden dogmadigi, kalori ithtiyacinin insandan insa-
na degismesi ve kalori lizerine getirilen vergiden normal kilolu diger tii-
keticilerinde etkilenmesi gibi durumlar bu 6riise getirilen elestirilerdendir
(Griffith ve O’Connel, 2010: 495).

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde kullanilan ve kirleten 6der
prensibine dayanan pigocu vergilere benzetilen obezite vergisinde negatif
digsalliklara neden olan iiriinleri tiikketen digsal maliyete katlanacaklardir
(Skinner ve digerleri, 2005: 131). Obezite vergisi ile bu tiir gidalarin tii-
ketiminin azalmasi ve obezite oranlarinin uzun vadede diisiiriilmesi he-
deflenmektedir. Obezite oranlarinin diisiiriilmesi ayn1 zamanda obeziteye
bagl hastaliklar1 azaltacak ve hastaliklarin biit¢e icindeki maliyeti azala-
caktir (Strnad, 2004: 1240).
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Pigocu vergi olarak goriilen obezite vergileri negatif digsalliklar1 i¢sel-
lestirilmektedir. Obeziteye sebep olan liriinlerin topluma marjinal digsal
marjinal zarar1 ab uzunlugu kadardir. Digsallik sebebiyle tiiketim sonucu
olusan marjinal 6zel maliyet, marjinal sosyal maliyetten olugan digsal ma-
liyet kadar (optimal vergi miktar1 kadar) fazladir (MSM=MOM + MZ).
Olusan bu dissalligi i¢sellestirmek amaciyla devlet ab (=cd) birimi kadar
vergi alirsa tiiketim agir1 tiiketim miktarindan Q°’dan Q* optimum tiiketim
miktarina ¢ekilmis olacaktir.

Clark ve Dittrich (2010: 289-393) tarafindan yapilan ¢alismada obezite
vergisi tiirleri incelenmistir. Calismaya gore obezite vergisi li¢ farkl sekil-
de uygulanabilir.

1. Kompozit Uriin Grubu Vergisi: Bu yaklagimda verginin konusu
olarak obeziteye sebep olan tek bir gida grubu segilir. Ornegin
yiiksek yag iceren fast food gidalar veya sekerli igecekler. Bu
iirtin grubunun ortalama yag/seker igerigi vergilenir. Bu tiir vergi-
lemede bazi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Tiiketicilerin goziinde bazi
yiiksek yag igeren iirlinler kaliteli, bazilar1 kalitesizdir. Bu kalite
algis1 verginin etkisini degistirebilir. Vergi sonrasi ortaya ¢ikan
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diger bir sorun ise tliketicinin vergi konulmayan ama iceriginde
yag/seker bulunan triinlere tiiketimlerini kaydirmasidir (ikame
etkisi). Bununla birlikte iireticilerde de ikame etkisi ger¢eklese-
bilir. Bazi sirketler verginin kendi tirettikleri iiriinlere gelmemesi
icin lobi faaliyetlerinde bulunabilirler. Kompozit iiriin vergisinin
nihai amaci herhangi bir ikamesi olmayan, halkin biit¢esinde kii-
ciik bir yer kaplayan ortalama bir mal1 vergilemektir.

2. Besin Yag Vergisi: Bu vergiler besinlerin icerdigi yag miktari tize-
rinden alinirlar. Bu verginin idare tarafindan denetimi kompozit
iirlin vergisine gore daha zordur ¢iinkii besinlerin yag icerikleri
diizenli bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Ancak bu vergi
besin igerigindeki yag miktarin1 diisiirmede ¢ok etkilidir. Dani-
marka’da 2011 yilinda uygulanan doymus yag vergisi bu vergiye
ornek gosterilebilir. Bu verginin iireticileri tirtinlerin i¢erisindeki
yag miktarin1 azaltmaya tesvik edecegi ileri siiriilmektedir. Vergi-
ye getirilen elestirilerden biri ise tliketicilerin bu vergiden sonra
onlar i¢in yine de zararli bir gida olan bagka bir {iriin grubunu
(ornegi sekerli icecekler) tiikketmesine neden olmasidir.

3. Besin Icerigindeki Saghga Zararlh Oldugu Diisiiniilen Bilesenle-
rin (doymus yag ve seker gibi) Miktar: Baz Alinarak Olusturulan
Indekse gére Alinan Vergi: Bu vergide obezite i¢in risk olusturan
yag, tuz, seker gibi biitiin bilesenler vergilenmektedir. Her besin
i¢in bir indeks olusturulmakta ve vergileme buna gore yapilmak-
tadir. Ancak vergi sonrasi bazi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Clinkii
bu olusturulan indekslerin yasa, cinsiyete ve hatta irklara gore
bile farklilik géstermesi gerekebilir. Bununla birlikte tek bir say1
veya tek bir indekse vergi uygulanmasi1 miikelleflerin gida grup-
larindaki etkilesimi goz ardi etmesine yol agabilir. Buna ek ola-
rak indeksin siirekli giincellenmesinin zaman ve parasal maliyeti
bulunmaktadir.

Obezite vergisinin hangi iiriinlere uygulanacagi oldukga tartismali bir
konudur. Maio (2012: 143) tarafindan yapilan ¢alismada kalori azaltmasi
ve gelir yaratmasi agisindan hangi obezite vergisinin etkili oldugu arasti-
rilmistir. Arastirma sonuglarina gére verginin yag, kalori yogunluklu ek-
mek, kek ve kraker gibi hamur isi gidalardan alinmasi kalori azalmasindan
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kaynaklanan refah kayiplarini en aza indirmektedir. Ancak verginin sekerli
ve gazli iceceklere uygulanmasinin (dogacak refah kaybinin digerlerine
gore yliksek olmasina ragmen) gelir getirmek i¢in iyi bir se¢cenek oldugu
ileri stirilmiistiir.

Vergi sonrast yasanan refah kaybi, piyasa basarisizliginin boyutu ve
bundan etkilenen tiiketicilerin sayis1 ile iligkilidir. O’Donoghoue ve Ro-
bin (2006:1825) tarafindan yapilan ¢calismada toplumda kendini kontrol
edemeyen tiiketiciler varsa, bu tiiketicilerin sayis1 ¢ok az bile olsa vergi
konuldugu takdirde bir pareto iyilesme yasanacagi ileri stiriilmektedir.

Tiiketim vergisi seklinde uygulanan obezite vergisi satin alma noktasin-
da alinmaktadir. Bu durumda vergi tiiketiciye raf fiyatlarinin artmasi sek-
linde aktarilacaktir. Tiiketici vergi sonrast iirlinli alip almama kararini satin
alma noktasinda verecektir. Tiiketim vergisinin matrahi spesifik veya ad-
valorem olabilir. Spesifik vergide {irliniin 6zelligi ve cinsi dnemlidir. Spesi-
fik obezite vergisine sekerli icecegin mililitre basina veya hektolitre basina
belirli bir miktar vergi uygulanmasi 6rnek verilebilir. Advalorem matrahta
satilan {liriiniin belirli bir ylizdesi vergi olarak alinir. Sekerli i¢cecegin fiyati-
nin %10 nundan vergi alinmasi buna 6rnek gosterilebilir. Verginin tiiketim
vergisi olarak uygulanmasinin bazi avantajlar1 vardir. Oncelikle tiiketim
vergilerinin tahsilatin1 yapmak daha kolaydir, dolayisiyla vergi toplama
maliyeti toplanacak birim sayis1 daha az oldugu i¢in diiser, vergi kagirma
ihtimali daha da azalir (Chriqui ve digerleri, 2013: 406-407).

Spesifik vergilerin advalorem vergilere gore avantajlari ise oncelikle
fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemesidir. Spesifik vergilerin ne kadar
gelir getirecegi advalorem vergilere gore daha dogru tahmin edilebilir.
Advalorem vergilerdeki gibi endiistrinin fiyat manipiilasyonlarina konu
olmazlar ve verginin yonetimi daha kolay olur (Chriqui ve digerleri, 2013:
406-407).

Obezite vergisi bazen yeni bir vergi konularak bazen de katma deger
vergisinin arttirilmasi seklinde de uygulanabilir. Satig vergisi olarak pe-
rakende satig fiyatina yansitilip alinan obezite vergisi i¢in bazi elestiri-
ler getirilmistir. Birincisi mali anestezi etkisi dolayisiyla satis vergisinin
tikketimi kismada sinirli etkisinin olacagidir. Bununla birlikte tiiketiciler,
verginin getirdigi maliyetin farkinda olsalar bile daha az pahali olan mar-
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kalar1 alarak veya tlirlinii toptan alirken yapilacak indirimden yararlanarak
maliyeti diisiirmeyi (vergiyi telafi etme) deneyebilirler. Boyle bir tutum
verginin etkinligini azaltabilir. Ancak bu etkinligi azaltsa da diisiik oranl
uygulanabilmesi satis vergisinin bir¢ok iilkede tercih edilmesine sebep ol-
maktadir (Marrow, 2011: 10).

Literatiirde obezite vergisinin kalori azaltimina etkisini inceleyen ca-
ligmalara bakildiginda genellikle sekerli icecek vergisi i¢in yapilmis ¢a-
lismalar oldugu goriilmiistiir. Buna gore sekerli icecek vergisinin spesifik
bir matrahi olmasinin genis tabanl bir vergiye gore kalori tiikketimini daha
fazla distirdiigii ileri siiriilmektedir (Andreyeva ve digerleri, 2011: 413;
Powell ve Chriqui, 2011: 658). Sharma ve digerleri (2014:1159) tarafin-
dan yapilan caligmada sekerli iceceklerin litresi basina 20 sent uygulanan
spesifik bir vergi ile fiyatlar tizerinden alinan %20’lik bir advalorem ver-
gi karsilagtirilmistir. Bu ¢alismanin sonucuna gore spesifik sekerli igecek
vergisinin advalorem bir vergiye gore daha fazla kilo kaybina neden oldu-
gu belirlenmistir. Diisiik gelirli hane halkinda goriilen kilo degisimi diger
gelir gruplarina gore daha ytiksektir. Diistik gelirliler icin spesifik vergi
sonrast kilo kayb1 3.20 iken advalorem vergi sonrast goriilen kilo kaybi
2,06°dir. Vergi yikii agisindan diistik ve yliksek gelirliler karsilagtirildi-
ginda advalorem vergilerin diisiik gelirli hane halki i¢in yillik kisi basina
yukii 17.87 dolar (gelirinin %2’s1), yliksek gelirli hane halki i¢in yillik
kisi basina yiikiil5.17 dolar (gelirin %0,07°s1)’dir. Spesifik vergi sonrasi
diisiik gelirli hane halkinin yillik ortalama kisi basina vergi yiikii 13.80
dolar (gelirinin %15°1), yiiksek gelirli hane halkinin vergi yiikii ise 10.10
dolar (gelirinin %0,04’{)’dir. Bu dogrultuda spesifik verginin kilo kaybi
etkisinin yiiksek olmasina ragmen regresif etkisi advalorem vergiye gore
daha yiiksektir.

Maio ve digerleri (2013: 1) obezite vergisinin tek asamali yani satistan
once girdilere uygulanan bir vergi seklinde mi alinmasi gerektigini ya da
satis vergisi seklinde mi alinmasin1 gerektigini tespit etmek amaciyla bir
calisma yapmistir. Calismanin sonucuna gore iki vergide de regresif etki
goriilmiistiir. Fakat refah kayb1 acisindan degerlendirildiginde tek asamal
olan girdiden alinan vergideki refah kaybi, satis vergisi sonrasi tiiketici
rantinda meydana gelen kaybin beste biri kadardir.
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Obezite vergisinin yaninda saglikli gidalara siibvansiyon uygulamasinin
yapilmasi veya vergi indiriminin uygulanmasi obezite vergisinin basarisini
arttiracagi ileri stirlilmektedir. Yapilan arastirmalarda da saglikli gidalarin
fiyatlarinda diisiislin tiiketimlerinde artisa neden oldugu tespit edilmistir
(Horgen ve Brownell, 2002: 505; Epstein ve digerleri, 2007:914).

Powell ve Chriqui tarafindan (2011:660) tarafindan yapilan caligmada
vergi ve siibvansiyonlarin gida fiyatlarina ve obezite prevelansina etki-
si incelenmistir. Fiyatlar iizerinde 6nemli degisiklik yaratmayan vergi ve
siibvansiyonlarin beden kitle indeksine veya obezite prevelansina 6nemli
bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Ancak anlasilmasi zor olan
fiyat miidahalelerinin 6zellikle fazla kilolu oldugu i¢in risk altinda olan
sosyoekonomik statlideki insanlarin kilosu iizerinde anlamli bir etkisi ol-
dugu sonucuna ulasilmistir. Siibvansiyonlar diisiik gelirli kadinlar ve ¢o-
cuklarinin kilolarini diisiirmede etkilidir. Bununla birlikte ¢alismadaki bir
diger sonug, maktu vergilerin obezite prevelansini diisiirmede daha etkili
oldugudur.

Thow ve digerleri (2010:7) tarafindan yapilan ¢alismada siibvansiyon
ve vergilerin ancak yiiksek gelirli iilkelerde tiikketime etki ettigi sonucuna
ulasilmistir. Bununla birlikte yiliksek kalorili sismanlatict gidalara azim-
sayacak miktarda vergi konulmasinin beden kitle indeksini diistiriip ayni
zamanda hastaliklar konusunda iyilesme sagladig tespit edilmistir.

Yaniv ve digerleri (2009:823) tarafindan yapilan calismada ise vergi
ve siibvansiyonlarin yiiksek kalorili besin degeri az olan gidalarin tiike-
timinde diislise yol agsa da obezite oranlarinda beklenen azalmay: yarat-
madig1 tespit edilmistir. Bunun nedeni olarak insanlarin yemek yapmak
iizere evde daha fazla zaman gegirerek fiziksel agidan daha az aktif olmasi
gosterilmigtir.

Obezite vergisi ile ilgili ¢ok tartisilan bir diger konu ise verginin yansi-
masidir. Verginin yansimasi bilindigi {izere vergi konulan iirtinlerin talep
esnekligine baglhdir. Obezite vergisi konulan iirtinlerin talep esneklerinin
incelendigi ¢alismada sekerli igeceklerin talep esnekligi -1,21, fast food
iirlinlerinin -0,52 olarak hesaplanmistir. Bu dogrultuda sekerli iceceklerin
fast food tirtinlere gore talep esnekliginin daha yiiksek oldugu goriilmek-
tedir.
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Obezite vergisi ile ilgili diger 6nemli bir husus ise vergi konulduktan
sonra firmalarin vergiye verecegi tepkidir. Piyasa yapisina gore deger-
lendirildiginde oligopolistik bir piyasada firmalarin vergi maliyetini di-
ger Urlinlerin fiyatlarini yiikselterek yansitmalar1 ve fiyat ayarlamasini bu
sekilde yapmalar1 bazi gidalarin vergi sonrasi fiyatlari, konulan vergiden
bile fazla olmalarina yol agabilir. Bu durum verginin etkinligini azaltabi-
lir. Ancak vergiden sonra endiistrinin tiriinlerinin yeniden formiile edilme-
si (reformiilasyon) verginin etkinligini arttirabilir (Griffith ve O’Connel,
2010: 496-498).

Ekonomik Iliskiler Enstitiisii raporuna gore (2016:2) obezite vergisi
sonras1 dort farkli senaryo/durum olusabilir.

1. isletmeler vergiyi yiiksek fiyatla tiiketiciye yansimasini dnlemek igin
absorbe eder. Bu isletmenin karliligin1 diisiiriir, ancak satiglarda dii-
sus yagsanmaz.

2. Vergi enddistri tarafindan absorbe edilmezse, vergi konulan iiriiniin
fiyat1 yiikselir. Ancak eger inelastik talebi olan bir mala vergi ko-
nulursa bu tiiketiciler vergi gelse bile o lirtinii almak isterler, dola-
yistyla bu onlar1 daha fazla ¢alisip gelir elde etmeye yonlendirir. Bu
etkiye gelir etkisi denilmektedir.

3. Vergi sonrasi tiiketiciler daha ucuz/diisiik mallara yonelirler. Bu tiike-
ticilerde refah kayb1 yaratur.

4. Olas1 bir obezite vergisi sonrasi tiiketiciler belki daha az vergi konu-
lan tirtinleri alirlar ancak yine de sagliksiz ve yiiksek kalori tirtinlere
yonelebilirler. Ornegin sekerli igeceklere vergi gelmesi sonucunda
tiiketiciler belki daha az limonata alirlar ancak onun yerine ¢ikolata,
sekerleme gibi sagliksiz ikame mallara yonelirler. Vergi sonrasi ver-
gi konulan {iriiniin satis1 azalir ama kalori tiikketimi azalmaz.

3. Obezite Vergisinin Olumlu Yonleri

Obezite vergisi uygulamalarinin hiz kazanmasi birgok tartismay1 da be-
raberinde getirmistir. Obezite vergisini destekleyenlere gore obezite ver-
gileri ile amaglanan yiiksek enerji iceren sagliksiz gidalarin tiiketiminin
distiriilmesi ve obeziteye bagl olusan diyabet, kardiyovaskiiler vb. has-
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taliklarin diisiiriilmesidir. Dolayistyla vergiyi destekleyenler vergi ile obe-
zitenin digsal maliyetlerinin igsellestirilecegini ileri siirmektedir (Cawley,
2011: 130). Boylece vergilerle ucuz olan sagliksiz gidalarin pahali olan
saglikli gidalarla fiyat yoniinden esitlenecegi savunulmaktadir (Barry ve
digerleri, 2013:161).

Vergilerden toplanan gelirlerin obezite ile miicadele ile kullanilmasi
verginin etkinligini daha da artiracagi savunulmaktadir. Toplanan vergi
gelirlerinin, saglikl gidalar1 ve faaliyetleri siibvanse etmek i¢in kullanil-
mast (cocuklara ve ebeveynlere beslenme egitimi programlart ve egzer-
sizi desteleyecek programlar: finanse edilmesi, bisiklet yollarinin yapimi
vs.) obezite ile miicadelenin etkinligini arttiracaktir. Regresif oldugu i¢in
elestirenlere yanit olarak obezite vergisini destekleyenler yapilacak bu tiir
siibvansiyon ve vergi indirimlerinin regresif etkiyi en aza indirecegini ifa-
de etmektedir. Ayrica obezite vergisinin, obezite dolayisiyla yiiksek risk
altinda olan diistik gelirli kesimin sagligin1 koruyarak tibbi maliyetleri de
disiirecegi ileri siiriilmektedir (Alemano ve Carreno, 2011: 7; Barry ve
digerleri, 2013: 161).

Obezite vergisini destekleyenler verginin etkisinin uzun vadede gorii-
lecegini savunmaktadir. Obezite oranlarini diisiirmede uzun vadede daha
belirgin etkisi olacagi bununla birlikte toplam kalori alimini diisiirecegi
ve aligkanliklar lizerinde de etkisi olacagi belirtilmektedir. Goldman ve
digerleri (2009:1) tarafindan yapilan ¢alismaya gore fiyat artiglarinin kisa
donemde kalori alimina etkisi orta derecededir, uzun donemde etkisi ise
oldukea yiiksektir.

Obezite vergisini destekleyenler vergi sonrast saglikli iiriinlere yonel-
me olacagini ileri stirmektedir (Rheuban, 2009:1).

4. Obezite Vergisinin Olumsuz Yonleri

Obezite vergisi avantajlarinin yan sira birgok elestiriye de maruz kal-
mistir. Oncelikle devletin kisilerin 6zel hayatina miidahale etmesi, ne yiyip
ne igecegine karigsmasi siddetle elestirilmektedir. Bu miidahale asir1 koru-
maci bir tutum olarak algilanip keyfi bir uygulama olarak goriilebilmekte-
dir. Baska bir elestiriye gore verginin asil amacinin sagliksiz gidalarin tii-
ketimini azaltmak degil biitge agigini kapatmak oldugu savunulmaktadir.
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Buna ek olarak obezite vergisinin toplumsal kabul edilebilirliginin diisiik
oldugu bu sebeple etkisiz bir ara¢ olacagi da ileri siirlilmektedir. Bazi uz-
manlar obezite vergisinin besin degeri agisindan 6nemli olan bilesenleri
gdz ard1 ettigini ileri siirmiislerdir. (Skinner ve digerleri, 2005: 132). Orne-
gin kii¢lik ¢ocuklara igerisinde doymus yag bulunan tam yagl siit tikketimi
tavsiye edilmektedir. Dolayistyla igerisinde doymus yag bulunan gidalara
vergi getirilmesi durumu daha karmasik hale getirebilir.

Obezite vergilerine getirilen en elestirilerden biri verginin regresif etki
yapmasidir. Diistik gelirli insanlarin gida harcamalarinin gelirleri icerisin-
deki pay1, yiiksek gelirlilere gore daha biiytiktiir. Bu ylizden vergiden daha
fazla etkilenirler (Chouinard ve digerleri, 2007: 1558).

Obezite vergisine karsi ¢ikanlar bu tiir vergilerin ekonomi tizerinde de
olumsuz etkisi olacagin1 savunmaktadir. Verginin ge¢im derdinde olan
insanlar1 cezalandirdigi ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte vergi alinan
tiriinlerin iiretiminde ¢alisanlar iizerinde is kaybi olusturacagi ifade edil-
mektedir (Barry ve digerleri, 2011:160-161). Ek olarak vergi sonras1 diger
mallarda da capraz fiyat yilikselmesine neden olma ihtimali bulunmaktadir
(Skinner ve digerleri, 2005:132).

Obezite ile miicadelede obezite vergisinden daha etkili yontemlerin
(okul tabanli miidahaleler, egitim ve bilgilendirme politikalar1 vb.) kulla-
nildig1 ve vergiye gerek olmadigi, verginin obezite ile miicadelede en iyi
politika olmadig: ileri siiriilmektedir (Barry ve digerleri, 2011:161; Pet-
tiger, 2015:1). Obezitenin sadece sagliksiz gida tiiketiminin artmasindan
kaynaklanmadigi, genetik, hareketsizlik, teknolojik gelisme gibi faktorle-
rinde sebep olmasi dolayistyla sadece obezite vergisi konulmasinin obezi-
te ile miicadeleye ¢6zlim olamayacagi ileri stirlilmektedir (Pettinger, 2012:

1).

Obezite vergisine getirilen bir diger elestiri ise verginin gidalarin seker,
doymus yag, tuz gibi bilesenlerinden alinmasi, verginin devlete olan uyum
maliyetini ylikseltmektedir. Her bir {iriin i¢in verginin ayr1 ayr1 hesaplan-
mas1 ve giincellenmesi gerekmektedir bunun idareye maliyetinin oldukga
yliksek olacagi iddia edilmektedir. Vergiye karsi ¢ikanlara gore vergi son-
ras1 tiiketicilerin sagliksiz mallari satin almasi, verginin tiikketimi kismadaki
etkisini diisiirmekle birlikte obeziteyi azaltma etkisi sinirhidir. Literatiirde
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fiyat artislarinin kalori tiikketimi lizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalarda
fiyat artisinin tiiketimi azalttig1 ancak toplam kalori alimina etkisinin daha
az oldugu tespit edilmistir (Maniadakis ve digerleri, 2013:519).

Obezite vergisinin olumsuz elestiri alan diger bir tarafi ise uygulana-
cak obezite vergisinin oraninin diigiik olmasinin verginin caydirict etki-
sini azaltmasidir. Bu dogrultuda Mytton ve digerleri (2012: 3) tarafindan
yapilan ¢alismada en az %20’lik vergi oraninin tiiketimi diisiirmede etkili
oldugu tespit edilmistir. Franck ve digerleri (2013:1949) tarafindan ya-
pilan ¢alismada bu sonucu destekler niteliktedir. Calismada diisiik oranh
bir obezite vergisinin gelir getirici etkisinin yiiksek oldugu ancak obezi-
te oranlarini etkilemedigi ytliksek oranli bir verginin ise tiiketim iizerinde
daha etkili olacagi belirtilmistir.

Obezite vergisini savunanlar sigara ile miicadelede alinan basarili so-
nucun obezite vergisinde de gerceklesecegini iddia etmektedir. Ancak
vergiye karsi ¢ikanlar durumun sigara ile miicadele ile ayni olmadigin,
sigaranin besin maddesi olmadigini, yasam icin gerekli olmadigini ve hig
tiikketilmese bile insan sagligi1 i¢cin herhangi bir tehlike olusturmayacagi-
n1 savunmaktadirlar. Dolayisiyla ayni basariin saglanamayacag belirtil-
mektedir (Elston ve digerleri, 2009: 176).

Obezite vergisi ile ilgili diger bir kaygi ise vergi sonrasi kayit dist eko-
nominin artmasidir. Sagliksiz yiyecek ve iceceklere vergi konulmasi so-
nucu ev yapimi atistirmaliklar, serbet vs. iirlinlerin kayit dis1 satiglarinin
artma ihtimali bulunmaktadir. Bir diger iddia ise obezlerin normal kilolu
insanlara gore fiyat artiglarina karst daha duyarsiz olmasidir. Bu dogrultu-
da vergi sonrasi obezlerde istenilen davranis degisikligi gerceklestirileme-
yecektir (Alemano ve Carreno,2011:3)

SONUC

Son yillarda hiz kazanan obezite vergisi uygulamalari ile obezite vergi-
si bir¢ok tilkenin giindeminde yer almaktadir. Sagliga zararli asir1 kalorili
yiyecek ve iceceklerden alinan obezite vergisi, devletin obezite ile mii-
cadele araclarindan en yenisidir. Gida piyasasinda yasanan basarisizliklar
devletin piyasaya miidahale nedenlerini olusturmaktadir. Bu basarisizlik-
larin asimetrik bilgi, digsalliklar, kamusal mallar, rasyonalite yoksunlugu,
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basliklar1 altinda incelenmektedir. Gida piyasasinda yasanan bilgi eksik-
ligi tiiketicileri obeziteye karsi savunmasiz hale getirmektedir. Besinlerin
kalori igerikleri ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmayan bireyler gidalarla
ilgili yanlis se¢im yapabilirler. Bununla birlikte obezitenin kisilere oldugu
gibi topluma da bir maliyeti s6z konusudur. Sebep oldugu bir¢ok hastali-
gin bulunmasi ve bu hastaliklarin biitceye maliyeti diisiiniildiigiinde obezi-
te Onlem alinmasi1 gereken 6nemli bir problemdir. Bununla birlikte beden
kitle indeksinin artmasinin verimlilik kayiplarina yol ac¢tig1 diisiiniiliirse
obezitenin ekonomiye de dnemli maliyetleri bulunmaktadir. Hatta obezite
sorunu ciddi oranda artiginda tam kamusal mal olan ulusal savunmanin
bile tehlike altinda oldugu ileri siiriilmektedir. Rasyonalite yoksunlugu
olarak adlandirilan piyasa basarisizligi ise 6zellikle ¢ocuk obezitesi i¢in
onemli tehlike olusturmaktadir. Cocuklarin rasyonel diisiinememesi onlar1
sagliks1z gida reklamlarina kars1 korunmasiz birakmaktadir. Bu tiir sorun-
lara kars1 obezite vergisinin yaninda kalori etiketleme politikalari, trafik
15181 etiketlemesi, ¢ocuklara yonelik reklamlarin kisitlanmasi, reklamlarda
cizgi film karakterlerinin kullanilmamasi gibi politikalar dnerilmektedir.
Birgok iilke bu tiir politikalarin yaninda obezite vergisini de uygulamak-
tadir. Obezite vergisi, yiiksek kalorili ve yliksek seker ve yag iceren lif,
protein vitamin ve mineraller bakimindan zayif olan gidalarin vergilendi-
rilmesidir. Kompozit iiriin grubu vergisi, besin yag vergisi, zararli bilesen-
lerden olusan indekse gore alinan vergi olmak iizere {i¢ sekilde uygulanan
obezite vergisinin diinya uygulamalarina bakildiginda genellikle sekerli
iceceklerden alindig1 goriilmektedir. Yapilan aragtirmalar sekerli icecekle-
re uygulanan verginin refah kaybi1 digerlerine gore yliksek olmasina rag-
men daha fazla gelir getirdigini tespit etmistir. Tiikketim vergisi seklinde
uygulanan obezite vergisinin matrahi spesifik ve advalorem olabilir. Her
iki matrahinda birbirlerine gore tistiinliikleri bulunmaktadir. Tiiketimi dii-
stirme lizerine etkisine bakildiginda spesifik verginin daha fazla tiikketimi
diistirdiigii ve daha fazla kalori kaybina neden olduguna yonelik ¢alismalar
bulunmaktadir. Regresif etki agisindan degerlendirildiginde spesifik vergi-
nin advalorem vergiye gore daha regresif oldugu ileri stiriilmiistiir. Obezite
vergisi yeni bir vergi yerine bazi lilkelerde katma deger vergisi arttirilarak
da uygulanmistir. Obezite vergisinin basarisini arttirmak icin saglikli gi-
dalara siibvansiyon uygulamasi/vergi indirimi olduk¢a giindemde olan bir
konudur. Literatiirde siibvansiyonlarla ilgili beden kitle indeksine etki et-



Isil AYAS - Naci Tolga SARUC 19

mesi konusunda ¢eligkili sonuglar bulunmaktadir. Obezite vergisi ile ilgili
bir diger onemli konu ise vergi konulan {iriinlerin esnekligidir. Literatiirde
sekerli iceceklerin fast food gidalara gore esnekliginin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Obezite vergisi ile ilgili akademik tartigmalar mevcuttur.
Oncelikle obezite vergilerini destekleyenlerin gériislerine bakildiginda;
obezite oranlarini azaltacagi dolayisiyla biitceye maliyetinin diisecegi ile-
ri siiriilmektedir. Vergiden toplanan gelirlerin obezite ile miicadele kulla-
nilmas: en 6nemli argiimandir. Regresif etkinin slibvansiyonlarla en aza
indirilecegi savunulmaktadir. Obezite oranlarina asil etkinin uzun vadede
gerceklesecegi belirtilmektedir. Vergi sonrasi tiiketicilerin saglikl iriin-
lere yonelicegi ileri siiriilmektedir. Ote yandan, kars1 ¢ikanlar bunun dev-
letin kisilerin 6zel hayatina keyfi bir miidahalesi oldugunu, verginin mali
amagch alindigini (biitge acigin1 kapatmak), ekonomi tlizerinde olumsuz et-
kilerini (is kayiplari, diisiik gelirleri olumsuz etkilemesi vs.), diger mallar
lizerinde ¢apraz fiyat yilikselmesine yol actig1 ileri siirmektedir.

Sonu¢ olarak yapilan calismalar 1s18inda diger politikalarla birlikte
obezite vergilerinin kullanilmasinin etkili oldugu ve bu vergileri uygula-
yan lilkelerin hizla artmakta oldugunu sdyleyebiliriz.
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