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TURKIYE’DE KAMU OZEL ORTAKLIGI YONTEMININ
HUKUKIi ALTYAPISI®

Oz

Calismada oOncelikle kamu 6zel ortakligi kavrami ve nitelikleri incele-
necek ardindan da kamu 6zel ortakliklarinin hangi avantajlara ve dezavan-
tajlara sahip oldugu tespit edilecektir. Bu tespitlerin ardindan karsilastir-
mal1 hukukta hangi kamu 6zel ortakligi modelleri oldugu 6zellikle Avrupa
Birligi dikkate alinarak irdelenecektir. Son olarak ise Tirkiye’deki kamu
ozel ortakligr modelleri ve uygulamasi giincel durum dikkate alinarak in-
celenecek ve bu konuda tavsiyelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Ortaklig1, Yap Islet Devret, Proje Fi-
nansmant

Abstract

In the study, the concept and qualifications of public private partnership
will be examined and then the advantages and disadvantages of public
private partnerships will be determined. After these determinations, public-
private partnership models will be examined in comparative law, especially
considering European Union. Finally, the public partnership models and
applications in Turkey will be examined by taking into account the current
situation and recommendations will be made in this regard.

Keywords: Public Private Partnership, Build Operate Transfer, Project
Financing
Giris ve Plan

Kamu 6zel ortaklig1 yontemi, 6zellikle 1990’11 yillarin basindan itiba-
ren diinya genelinde kamu hizmetlerinin finansmaninda ¢okc¢a kullanilma-
ya baglanmistir.

Bu yontem aslinda 1990’lardan da 6nce mevzuatimiza girmistir. Bu
alandaki genel nitelikli diizenleme ise 08.06.1994 tarihli, 3996 say1l1 Bazi

* Bu makale, 27. Maliye Sempozyumu’nda sunulan ayni isimli tebligin Eyliil 2017 tari-
hi itibariyle salt orijinal teblig metninde atifta bulunulmus mevzuat itibariyle giincelligi
kontrol edilmis halidir. Igerige iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
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Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiril-
mast Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun disinda, birtakim sektorlerde kamu
0zel ortaklig1 uygulamalarina iligkin diizenlemeler de mevcuttur.

Kamu 6zel ortaklig1 yontemi lilkemizde de halihazirda ve son donemde
bilhassa saglik alaninda yogun olarak kullaniliyor olsa dahi bu alandaki
hukuki ve idari altyapinin yeniden diizenlenmesi gerektigi konunun taraf-
larinca zaman zaman dile getirilmektedir.

Iste bu calismada, kamu 6zel ortaklig1 yonteminin mevcut hukuksal alt-
yapisi ortaya konularak uygulamaya olan yansimalar tespit edilecektir.
Sonrasinda ise bu alandaki uluslararas1 uygulamalar 15131nda 6ngoriilen/
ongoriilebilecek ¢oziim Onerileri ortaya konulmaya calisilacaktir.

Bunun icin 6ncelikle kamu 6zel ortakligi kavrami ve nitelikleri, bu
yontemin avantajlar1 ve dezavantajlar ile kullanilan modeller, esas konu
basligina zemin olusturabilmek amaciyla sadece ana hatlariyla ortaya ko-
nulmaya calisilacak; takiben konunun hukuki altyapisi mevzuattaki dii-
zenlemelerden hareket edilerek kapsamli sekilde irdelenecektir.

1. Kamu Ozel Ortakhg Kavram ve Nitelikleri

Kamu 6zel ortaklig1 (Public Private Partnership — PPP) en 6z ifadeyle
bir “proje finansman yontemi”dir. Bilindigi lizere proje finansmani, 6zel-
likle yiiksek bir sermaye yatirimi gerektiren islerde,' elde edilecek gelir
karsiliginda geri 6demeli bir sistem Ongdren, uzun vadeli bir bor¢lanma
metodudur. Bu metodun uygulanmasi projenin insaat, operasyon ve gelir
risklerinin analizi ile; bu risklerin yatirimeilar, borg veren kuruluslar ve di-
ger ilgili ti¢iincti kisiler arasinda s6zlesmeler araciligi ile dagilimi esasina
dayanir.

I Kamu hizmetlerinde “yogun sermaye gerektiren” ve “yogun emek gerektiren” ayirimi
yapilarak, yogun emek gerektiren karakterdeki kamu hizmetlerinin kamu 6zel ortakligina
uygun olmadigi belirtilmektedir. (Levrat, 1992: 33)

2 “Proje finansmant’ ile ‘bir projeyi finanse etmek’ ise ayni anlami tagimamaktadir.
Zira projelerin finanse edilmesi ¢ok farkli metotlar ile olabilmektedir. Projelerin finanse
edilmesine iliskin diger metotlardan farkli olarak proje finansmani, proje gelistirme ve
sozlesmelerin olusturulmasi siiregleri ile kesintisiz bir yapidir. Bu nedenle finansman,
projenin tamamindan ayrik olarak diisiiniilemez. Eger bir proje finansmani s6z konusu
ise sadece iktisatgilarin ve kreditorlerin degil ayni zamanda proje miiteahhitlerinin, mii-
hendislerin, hukukgularin, tedarikgilerin ve diger kamu kuruluslariin, proje finansmani
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Ozellikle altyap yatirimlarma duyulan ihtiyacin giderek arttig1 giinii-
miizde kamu kurum ve kuruluslarinin kendi kaynaklari ile kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi yatirimlar1 gerceklestirmesinin zor olmasi, onlar1 da
kaynak ve yontem arayisina itmektedir. Zira her ne kadar kamu hizmetinin
yerine getirilmesi idarenin yetki ve sorumlulugunda olsa da; bunun bizzat
idare tarafindan gerceklestirilmesi gerekli degildir. Bir kamu hizmetinin,
kamu hizmetlerinin isletilmesi usullerinden hangisiyle isletilecegine karar
verme yetkisi, elbette Anayasaya uygun olmak sartiyla, yasama organi-
na ve elbette kanunlara aykirt olmamak sartiyla idareye aittir. Yani hangi
kamu hizmetinin hangi usulle yerine getirilecegi / isletilecegi konusu bir
“yerindelik” degerlendirmesidir.?

Bu noktada kamu hizmetlerinin isletilmesi konusunda cesitli usuller
oldugunun altin1 ¢izmek faydali olacaktir: Bir kamu hizmeti, bizzat o hiz-
metten sorumlu olan kamu otoritesince yiiriitiilebilecegi gibi, baska bir
kamu tiizelkisiligi eliyle ya da esas sorumlu olan kamu idaresinin gdzetim
ve denetimi altinda 6zel kisilerce de yiiriitiilebilir. Kamu hizmetlerinin yii-
rltiilis yontemleri bakimindan emanet, miisterek emanet, ruhsat, iltizam,
imtiyaz gibi usuller sayilmakta ise de*; aslinda bu yontemleri emanet usulii
ve yetkilendirme usulii olarak iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.®
Emanet, bir kamu hizmetinin, hizmeti tistlenen kamu idaresi tarafindan
bizzat kedi orgiitii ve kaynaklariyla kurulmasi ve isletilmesi yontemidir.
Yetkilendirme usuliinde ise kamu hizmeti 6zel kisilere gordiirtilmektedir.®

Son yillarda kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi uygulama-
larinin hem sayica artmasi, hem de hizmet alanlarinin genislemesinin so-
nucu olarak idari s6zlesmelerin konusunun ve niteliginin ge¢misteki uy-
gulamalara gore yayginlastigi, tabi olunan hukuk rejimi agisindan adeta

siirecine katilmalar1 gerekecektir.” (Canaz Yilmaz, 2009: 2657.)

3 Gozler, 2009: 532.

4 Polatkan, 2000: 33 vd.

5 Ulusoy, 2004: 65.

¢ Kamu hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilmesi yontemini ifade etmek igin
kullanilan imtiyaz (concession) kavrami, doktrinde genis anlamda “6zel kisiler tarafindan
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi” yontemlerinin hepsini (6zel hukuk sozlesmesi-idari
sozlesme ya da ruhsat usulii) kapsayacak sekilde kullanildigi gibi, dar anlamda kamu
hizmetinin idari s6zlesme yoluyla 6zel kisilere gordiiriilmesini ifade edecek sekilde de
kullanilmaktadir. (Uz, 2007: 1171.)
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“Ozellestigi”, sozlesme iligkisinin ise ¢ok sayida alanda adeta “genellesti-
gi” sdylenmektedir.’

Kamu 6zel ortaklig1 yonteminin bir kamu hizmeti imtiyazi oldugunu
sOyleyen goriisler bulunsa bile bu yontemin dar anlamda imtiyazdan farkl
yanlar1 oldugu yadsinamaz. Bu farkli yanlar; 6zellikle tabi olunan hukuk
rejimi, risk paylasimi, mali diizenlemeler ve orgiitlenme bigimidir.®

Aslinda kamu 6zel ortakligi yonteminin kamu hizmetlerinin devletge
klasik yollardan temini ile hizmet temininin tamamen 6zel sektor araci-
ligryla yapilmasi arasindaki yelpazenin ortasinda yer aldigini sdylemek
miimkiindiir.” Bu yontemde kamu tarafi hedefleri belirler ve denetlerken,
diger taraf projeyi finanse eder.! Boylelikle kamunun gerceklestirmesi
beklenen hizmetler, 6zel sektor eliyle (kaynaklariyla) gerceklestirilirken
kar-zarar da iki taraf arasinda paylasilir.

Kamu 06zel ortakligi yontemi, ¢ogu zaman stratejik kamu hizmetleri-
nin sunulmasini, bu amaca tahsis edilmis tesislerin modernize edilmesi-
ni hedefler. Bazen salt bir tesisin tasarlanmasini, insasini, yenilenmesini,
yonetilmesini ve bakimini igerir; bazen de normalde kamunun verdigi bir
hizmetin ytriitiilmesini biinyesine katar. Yarattig1 risk paylasimi imkani
sayesinde kamu hizmetlerinin etkinligini arttirmanin yaninda, 6zel sektor-
den ek sermaye kaynagi saglayarak kamu finansmanin {izerindeki baskiy1
da hafifletir. Bunun karsiliginda ise kamu sektoriiniin katilimi, 6zel yati-
rimcilara uzun vadeli para akisi ve sosyal veya ¢evresel menfaatler gibi
konularda garantiler saglar.!" Buna karsilik komplike sayilabilecek yasal
ve finansal diizenlemeler gerektirdigi soylenmektedir.

Avrupa ve Amerika’da yogun olarak uygulanan bu yontem, Tiirkiye’de
de ozellikle son donemde yogun bir ilgi gormeye ve benimsenmeye basla-
mistir. Orta ve Dogu Avrupa’da sektorlerdeki altyapi ihtiyact ile kamunun
gerekli yatirimlari finanse etme kapasitesi arasinda uguruma varan bir fark

7 Karasu, 2011-¢evrimigi: 80. Ayrica bakiniz: Goziibiiyiik vd,: 552 vd. Gozler, 2008: 550
vd.

8 Karasu, 2011-¢evrimigi: 82.

? Tekin, 2007: 10.

19 European Commission, (2004, ¢evrimi¢i-2011)

' European Commission, (2009, ¢evrimi¢i-2011)
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oldugu bilinmektedir. Bu ugurumun Tiirkiye’de de mevcut oldugunu yad-
styamayiz.'?

2. Kamu Ozel Ortakliklarinin Avantajlari ve Dezavantajlari:

Kamu 6zel ortaklig1 yonteminin kamu hizmeti agisindan sagladig bas-
lica faydalar;

- Yeniliklerin hizla uygulanmasi, (kamu sermayesi sinirli olsa bile alt-
yapilarin tedariki hizli gergeklesir)

- Ozel sektér becerilerinden maksimum dl¢iide yararlanabilme,

- Daha az maliyet, (isletim ve bakim hizmetlerini de icermesi sayesin-
de projenin masraflar1 d6miir boyu azalir)

- Her riskin kendisini en 1yi yonetecek tarafin tizerinde olmasi, (yasam
dongiisti maliyeti riskinin 6zel sektore birakilmasi, boylelikle en iyi
degerin yakalanmasi adina risk dagiliminin en uygun sekilde yapil-
mas1 s6z konusudur. Ayrica kamu hizmetlerinin goriilmesini sagla-
ma sorumlulugunu devreden kamu gorevlileri bu sayede hizmetlerin
planlanmasina ve icranin gozetimine odaklanabilir.)"

12 Kamu 6zel ortakligi, 6zellestirmeden farklidir. Hizmetin kamu hizmeti niteligi devam
eder, devlet tamamen c¢ekilip hizmeti piyasaya terk etmez. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasi, esnek ¢aligma iliskileri ve orgilitlenme yapisi agisindan ise tipik bir dzellestirme
uygulamasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte bilinen anlamda &6zelles-
tirmeden farki kamu 6zel ortakliginda kamu hizmetlerinin, kamu adina 6zel sektor tara-
findan tasarlanip finanse edilerek ve isletilerek belli bir siire i¢in kamuya sunulmasidir.
Ozellestirmede 6zellikle tepki ceken yabanci dzel sektor sirketlerinin siiresiz olarak dev-
ralmasi kamu 6zel ortakliginda gecerli degildir. Ulusal degerler kamu 6zel ortakligi ile ya
hi¢ devredilmez ya da belirlenen siirenin sonunda devlete iade edilir. Karasu, (2011-¢ev-
rimigi): 80.

13 Risk dagitimini saglamasi hususu, kamu 6zel ortakligi yonteminin ayirict bir 6zelligi
olarak da belirtilmektedir. (Delmon, vd., 2012: 5.

Bu risklerden en temeli gelir riskidir. Geliri belirleyen unsurlar kullanma seviyeleri ve
tarifelerdir. Yatirnmdaki gelir riskini ongorebilmek icin gegmise dair bilgi gerekir. Bu
acidan bakildiginda 6rnegin yol projeleri gegmis bilgilerin ayrintili arastirmasi, gelecek-
teki bliylime potansiyeli tahmini ve insanlarin yol parast 6deme isteklerine dair anketler
yapilmis olsa dahi daha risklidir.

Insa riskleri de énemli faktorlerdendir ¢iinkii tahmini masrafin agilmasi halinde imtiya-
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- Bu kapsamdaki islemlerin kamu bilancosunda gosterilmemesi, ris-
kin bir kisminin 6zel sektor tarafindan iistlenilmesinin sonucu olarak
kamu kaynaklarinin korunarak bagka amaglar i¢in kullanilabilmesi,'*

- Ozel sektoriin sermayeye istirakinin (bdylelikle cok daha biiyiik pro-
jelerin uygulanmasinin) ve 6zel becerilerin tesvikini saglanmast,

- Hizmetlerden faydalanan bireylerin 6dedikleri paranin karsiligin1 al-
mast ve kalite standardinin saglanmasi/korunmasi,'

olarak sayilabilir.

zin finansal fizibilitesi tehlikeye diigebilir. Bu tiir riskler genelde projenin veya giivenlik
gerekliliklerinin kotii tanimlanmasindan veya bilinmeyen cografi kosullardan kaynakla-
nir. Cevresel/arkeolojik riskler de yine bu kapsamda yer alip masrafi arttirabilir, siireyi
uzatabilir.

Projenin tamamlanmasi i¢in yurtdisindan para 6diing alindiginda déviz kurlarinin de-
gigmesi de 6nemli bir risktir, 6zellikle gelisen ekonomilerin nispeten zayif para birimleri
s6z konusu oldugunda risk artar.

Diizenleyici/sozlesmesel riskler 6zellikle kamu 6zel ortakligi alaninin yeni diizenlendi-
gi hukuk sistemlerinde mevcuttur.

Politik riskler, kamu 6zel ortaklig1 yonteminin uygulandig1 projelerin uzun siireli ve
siyasi etkiye agik olmasiyla baglantilidir. Ornegin 6nceki hiikiimetin onayladig, projenin
yeni hiikiimet tarafindan sahiplenilmemesi durumu.

Devletin projenin bir pargasi olarak finansman i¢in mevcut yapilari da yatirimerya sag-
ladig1 durumlarda veya mevcut bir yapinin tamiri i¢in bir yatirimeiyla anlastigi durumlar-
da gizli ayip riski vardir.

Kamu kabulii riski yerel topluluklari yapilan projeyi kabul etmeyerek biiyiik protes-
tolar diizenledigi durumlarda mevcuttur. Yatirirmemin kamunun o konudaki hassaslhigimi
dogru degerlendirmek i¢in dnceden arastirmalar yapmasi gerekir.

Siirdiiriilebilirlik riski normalde vergileriyle ve oylariyla yatirimlara yon veren halkin
yerine 6zel yatirimin gegmesinden kaynaklanir. Bu riski atlatmak adina devletin 6zel sek-
tortin sundugu hizmeti denetlemesinin yaninda sivil gozlemci kuruluslar da hizmetlerin
kalitesine dikkat etmelidir.

Yatirimeilarin daha varlikli bir yabanci iilkeden olmast durumunda, 6zellikle kamunun
tekelinde olmasi beklenen hizmetlerde halkin projeye siipheyle yaklasmast miimkiindiir,
bu gizli korumacilik riskidir.

European Commission, (2003, ¢cevrimici-2011): 52-54.

" Yildiz vd., 2009: 8 Belirtmek gerekir ki 6zel finansmanla ilgili son deneyimlerin ma-
liyetlerin kamusal finansmaninkinden daha yiiksek oldugunu gostermesinden hareketle
6zel finansmanin sadece kisa bir donem i¢in kamu biitgeleri {izerindeki baskiy1 azalttigi
da ileri siiriilmektedir. (Sahin vd., 2008: 36.)

15 European Commission, (2003, ¢evrimigi-2011): 15.
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Bu yontemin faydalarinin yaninda elbette riskleri de mevcuttur. Once-
likle taraflar arasinda amag veya algilama farklar1 olabilir. Yontemin ni-
teligi geregi proje hazirlarken ve yiiriitiiliirken taraflarin siirekli temasta
olmalar1 geregi; tek tarafin her seyi halletmesi ve digerinin sonradan satin
almasina kiyasla (kimi zaman kaynak israfi olarak dahi nitelendirilebile-
cek) daha uzun siiregler yasanmasina neden olabilir. Keza gii¢ dagiliminin
dengeli olmamasi taraflar arasi problem yaratabilir.'® Karmagik sayilabi-
lecek sozlesmeler, biit¢e disilik (bunun sonucu olarak kamu sektoriiniin
yiikiimliiliiklerinin gizlenmesi) ve kamu denetiminden kaginma imkani
yaratmasi yine belirtilen dezavantajlar arasinda yer almaktadir.'”

3. Kamu Ozel Ortakhig Modelleri, Avrupa Birligi Uygulamasi

Kullanilan kamu 6zel ortakligi modelleri gesitli sekillerde gruplandirila-
bilir. Her bir kamu 6zel ortakliginin durumun 6zelliklerine gore ayarlandi-
g1 ve sozlesme hiikiimleri, ayni katilimlar, finans kolayliklar1 ve destekler
ile kendine has ortakliklarin kurulabilecegi / kurulmasi gerektigi agiktir.'®

Projelere 6zel katilim konusundaki geleneksel modellerde altyap1 ya-
ratma yetkisine sahip kamu organlari mevcut ihtiyaglara yonelik uygun
finansman, tasarlama ve yapim planlar1 yapar ve proje tamamlaninca, o
kamu kurumu tarafindan isletilir. Ozel sektdrle sadece tasarlama ve yapim
asamalari i¢in iliski kurulur.'

Entegre proje gelistirme ve isletme modellerinde ise geleneksel model-
lere kiyasla 6zel sektore aktarilan sorumluluk daha fazladir. Bu kapsamda,

16 Yildiz vd., 2009: 10.

7 Emek, 2010: 51, 54, Kesik, 2006: 32.

'8 European Commission, (2003, ¢cevrimigi-2011): 19-26.

' Bu yontemlerden ilki hizmet s6zlesmesidir. Kamu kurumlari belirli hedeflerin gergek-
lesmesi icin 6zel sirketlerle sdzlesmeler yapar. Hizmet s6zlesmesinin kapsamindaki ko-
nuya iliskin olarak yonetim ve yatirim inisiyatifi tamamen kamudadir.

Ikinci yontem isletme ve ydnetim sdzlesmeleridir. Kamu kurumlari bu yontemi isletim
ve yonetim sorumlulugunu 6zel sektore aktarmak icin kullanir. Genelde siireleri hizmet
sozlesmelerinden daha uzundur.

Son yontem olan finansal kiralamada (leasing) ise 6zel sirketler sabit kira ddemesi
yaparak kamuya ait bir degerin gelirinden yararlanirlar. Isletim ve yonetim sézlesmele-
rinden farkli olarak burada ticari risk artik 6zel sektordedir.
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diinya uygulamasinda yaygin olarak kullanilan baslica kamu 6zel sektor
ortakligr modelleri su sekilde siralanabilir:*

- Yap-islet-Devret (Built-Operate-Transfer/ BOT)

- Yap-Devret-islet (Built-Transfer-Operate/BTO)

- Yap-Sahip Ol-islet-Devret (Built-Own-Operate-Transfer/ BOOT)
- Yap-Sahip Ol-islet (Built-Own-Operate/BOO)

- Tasarla-Yap-Finanse  Et-islet  (Design-Built-Finance-Operate/
DBFO)

- Tasarla-Yap (Desin-Built/DN)

- Yap-Kirala-Devret-Bakimi1 Yap (Built-Lease-Transfer-Maintain/
BLTM)

- Kirala-Yenile-Islet-Devret (Lease-Renovate-Operate-Transfer/
LROT)

Tim bu modellerin isleyis ve yapisini su ortak asamalarda sistematize
etmek mimkiindiir:?!

1. Proje kapsaminin belirlenmesi: Ihtiyaclar ve bu ihtiyaglarmn gideril-
mesi durumunda saglanacak faydalar ve ayrica ihtiyaglarin gideril-
mesini saglamaya yonelik ¢ézliimler bu asamada belirlenir.

2. Stratejinin olusturulmasi: Buradaki asil amag, ihale stratejisinin be-
lirlenmesidir. Bu agsamada, risklerin de belirlenmesi gerekmektedir.

20 Eker, 2007: 62.

Kamu 6zel ortakligr iliskisindeki modeller konusunda farkli siniflandirmalar da bulun-
maktadir. Avrupa Komisyonu iki temel modelden bahseder: Ortakligin biitiiniiyle sozles-
mesel bir iliski ¢cergevesinde kuruldugu ve yiiriitiildiigii (purely contractual nature) Soz-
lesmeye Dayali Kamu Ozel Ortakliklari ile; sadece sozlesmeye dayanmayan, bagimsiz
bir tesebbiisiin de arada oldugu (institutional nature) Kurumsal Kamu Ozel Ortakliklar1.
(Talus, 2009: 348)

21 Eker, 2007: 62,63.
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3. Secim, miizakere siireci ve sdzlesme yapilmasi: Ozel sektor firmala-
rindan teklifleri alinir, degerlendirilir. Daha sonra, 6n elemeyi gecen
firmalarla tespit edilen sozlesme sartlar1 ¢ergevesinde miizakereler
yapilir ve ihaleyi kazanan firma belirlenerek bu firma ile sdzlesme
imzalanir.

4. Hizmete baslanmasi: Kamu 06zel ortakli§i yonteminin konusunu
olusturan hizmetin yerine getirildigi asamadir.

Avrupa Birligi’'nde kamu alimlar1 alanina iliskin 2004/18/EC ve
2004/17/EC sayil1 Direktifler mevcut olup bu Direktiflerde kamu 6zel or-
taklig1 uygulamalarina iligkin dogrudan 6zel diizenlemeler bulunmamak-
tir. Avrupa Birligi miiktesebatinda kamu 6zel ortaklig1r yontemine iliskin
dogrudan bir diizenleme bulunmamasina karsin, Avrupa Komisyonu ta-
rafindan yayinlanan PPP Yesil Kitab1 (COM/2004/327/ Final) kamu 6zel
ortaklig1 uygulamalarina iliskin olarak s6zlesmelerin hazirlanmasi, ortak
secimi ve uygulama sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar1 ortaya
koymustur.

Kamu 6zel ortaklig1 yontemini uygulayan Avrupa Birligi liyesi tilkeler
su U¢ kategoride degerlendirilmektedir:*

- Yontemi ileri diizeyde uygulayan iilkeler (advanced PPP adopters),
ornegin Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya.

- Yontemi orta diizeyde uygulayan tilkeler (intermediate PPP adop-
ters), ornegin Ispanya, Portekiz ve Hollanda.

- Yontemi ge¢ uygulamaya baslayan iilkeler (latecomers), ornegin
Liiksemburg, Isvec, Belgika, Yunanistan.

2 Uz, 2007: 1172-1173.



Z. Ertung SIRIN 35

4. Tiirkiye’deki Kamu Ozel Ortakhg Modelleri ve Uygulamasi -
Giincel Durum ve Tavsiyeler

4.1. Genel Olarak

Tiirkiye’de kamu 6zel ortaklig1 yontemi kapsamindaki ilk ciddi uygula-
malar 90’11 yillardan itibaren giindeme gelmis, elektrik iiretimi, igme suyu
gibi alanlarinda yap-islet-devret veya yap-islet tiirii bazi modeller devreye
konulmustur.

Yap-islet-devret modeli; kamu finansmanimin kamusal nitelikli yati-
rimlar1 gergeklestirip, kamusal mal ve hizmeti yerine getirmede yetersiz
kalmasi ya da devletin ekonomi ve kamu hizmeti anlayisinin degismesi
sebebiyle; soz konusu yatirim ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde 6zel
sermayenin finansmanina ve 6zel sermayenin sagladigi yatirim ve finans-
man karsili§inda bu hizmeti belirli bir siireligine (kar1 ve zarar1 kendisine
ait olmak {izere) isletmesine imkan veren; siire sonunda ise tiim yatirim ve
tesislerin bedelsiz ve her tiir borgtan ari olarak kamu idaresine ge¢mesini
saglayan bir modeldir. Yani yap-islet-devret modeli esas itibariyle bir fi-
nansman modelidir.?® Yap-islet-devret modeli modelinde yatirimci 6z ser-
mayenin ve aldig1 kredinin geri 6denmesi i¢in yatirim konusu isletmenin
gelirini dogrudan toplar, ona kredi veren finans kurumu ise yatirimi asli
unsur olarak degerlendirir. Iyi bir projeye sahip 6zel yatirimer, klasik insa-
at sozlesmesi yapmak yerine proje finansmanini tercih ederek hem kredi
bulmada hem de ihaleyi kazanmada daha avantajli duruma gelir.”**

Yap-islet-devret modelinin kapsamli sekilde mevzuatimizda diizen-
lenmesi 08.06.1994 tarihli 3996 sayili “Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” ile
olmustur. Bununla birlikte bu alandaki ilk yasal diizenleme 4.12.1984 ta-
rihli “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretim,
[letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile
yapilmistir.

En ¢ok kullanilan kamu 6zel ortaklig1 yontemi yap-islet-devret mode-

2 Yerlikaya, 2002: 27.
24 Pekglicli Karabulut, 2007: 13.



36 Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortaklig1 Y&nteminin Hukuki Altyapisi

lidir.** Yap-kirala-devret modeli ise Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda
2005 yilinda yapilan degisiklikle*® saglik hizmetlerine 6zgii olarak siste-
mimize girmistir.

Ulkemizde kamu 6zel ortakligi uygulamalarma iliskin mevzuatta yer
alan baslica yasal diizenlemeleri su sekilde tespit etmek miimkiindiir:

- 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun,

- 3096 sayil Tiirkiye elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elekt-
rik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun,

- 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii disindaki Kuruluglarin
Erisim Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakim1 ve Isletilmesi
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,

- 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesisle-
rinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun.

Asagidaki boliimde, bu temel diizenlemeler kapsaminda olugmus huku-
ki altyapi incelenecektir.

2 European PPP Expertise Center-EPEC, (¢evrimigi-2011): 36.

26 Ek Madde 7/1 - (Ek madde: 03/07/2005 - 5396 S.K./l1.mad): Yapilmasinin gerekli ol-
duguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesisleri, Saglik Bakan-
liginca verilecek 6n proje ve belirlenecek temel standartlar ¢ercevesinde, kendisine veya
Hazineye ait taginmazlar iizerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine kirk dokuz y1l1 gegmemek sartryla belirli siire ve bedel tizerinden kiralama kar-
silig1 yaptirilabilir.

Ozellikle 5396 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun ile yapilan bu degisiklik kamu 6zel sektor ortakliklarinin saglik
tesislerinin yapilmasinda bir yontem olarak kullanimin1 artirmistir.

Bu kapsamda oncelikle, saglik tesislerinin yapilmasinin gerekliligine Yiiksek Planlama
Kurulu karar vermekte, Kararin ardindan, Maliye Bakanlig1, Hazineye ait taginmazlari
gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bedelsiz devretmekte ve saglik tesisleri, kirk do-
kuz yili gegcmemek sartiyla belirli stire ve bedel tlizerinden gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine kiralama karsilig1 yaptirilabilmektedir. Ayrica, saglik tesislerinin yenilenmesi,
tesislerdeki tibbl hizmet alanlar1 disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi karsiliginda,
gercek veya 0zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilabilmektedir.
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Ancak hemen burada belirtmek gerekir ki; 90’11 yillarin ikinci yarisinda
ayrica 3996 sayil1 Kanun ve bu Kanun’da yapilan degisiklikler ile ilgili ola-
rak Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurularda
bulunulmus, Anayasa Mahkemesi’nce iptal kararlari da verilmistir.”” An-
cak bu iptal kararlarini takiben yapilan yeni yasal diizenlemelerin yaninda
1999°da Anayasa degisikligine de gidilmis Anayasa’nin 47. maddesinde
yapilan diizenlemeler ile kamu yatirim ve hizmetlerinin 6zel hukuk s6zles-
meleri imzalamak suretiyle yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirila-
bilmesine anayasal zemin hazirlanmistir.”® Ayni degisiklik ile Anayasa’nin
125. ve 155. maddelerinde de diizenlemeler gergeklestirilmis, uluslararasi
yatirim anlagmalarindan dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢éztimle-
nebilmesi konusundaki anayasaya aykirilik iddialar ortadan kaldirilmistir.

4.2. Mevcut Hukuki Altyap:

4.2.1. 3996 sayih, Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Mo-
deli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun?

Kanunun amaci “kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi teseb-
biisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yliksek maddi kaynak gerekti-
ren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yer-
li veya yabanci sermeye sirketleri eli ile yaptirilmasini saglamak™ olarak
belirlenmistir.*® (m.1 ve 2/2) Goériilecegi lizere bu Kanun sadece yap-is-

27 Anayasa Mahkemesi’nin 1994/71 E., 1995/23 K. say1l1 ve 28.06.1995 tarihli (20.03.1996
tarih ve 22586 sayil1 Resmi Gazete); 1996/63 E., 1997/40 K. sayili ve 26.03.1997 tarihli
(28.06.2001 tarih ve 24446 sayili Resmi Gazete) kararlari.
2 4446 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapil-
masina [liskin Kanun’un (14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete) 1. maddesi
ile Anayasa’nin 47. maddesinin kenar baslig1 “Devletlestirme ve 6zellestirme” seklinde
degistirilmis ve bu maddeye su fikralar eklenmistir:
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin &zellestirilmesine iligskin esas ve usuller kanunla gosterilir.
Devlet, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tlizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle gergek ve tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilecegi kanunla belirlenir.”
2 13/6/1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete.
3 Madde 1 ve 2/2’deki bu belirlemenin yaninda “yatirim ve hizmetlerin bu Kanuna gore
sermeye sirketleri veya yabanci sirketler eli ile ger¢eklestirilmesinin bu yatirim ve hiz-
metlerin, ilgili kamu ve kuruluslari (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) tarafindan goriilme-
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let-devret modelini diizenlemekte ve yine sadece “baz1” yatirim ve hizmet-
lerin bu model ¢ercevesinde yapilabilecegini belirlemektedir. Bu konudaki
kriter ise yatirim veya projenin “ileri teknoloji veya yiiksek maddi kay-
nak” gerektirmesidir.

3996 sayili Kanun, temel unsurlar1 ve gerceveyi belirledikten sonra
kapsamina aldig1 yatirim ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢erceve-
sinde sermaye sirketleri veya yabanci sirketler eli ile gerceklestirilmesin-
deki usul ve esaslar1 (bu sirketlerde aranilacak ozellikler, s6zlesmelerin
kapsami, yatirim sonucu olusacak mal ve hizmetlerin {icretinin belirlen-
mesine uygulanacak kriterler ve konuya iligskin diger ilkeler dahil olmak
tizere) belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki vermistir.’' Bakan-
lar Kurulu bu yetkisini 26 Nisan 2011 tarih ve 2011/1807 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile kullanmis ve isbu Kararname’nin ekinde “3996 Sayili
Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yapti-
rilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Karar”1?
yiriirliige koymustur.

3996 sayili Kanun, bu temel belirlemelerin ardindan hangi yatirim ve
projelerin bu kriteri karsiladigi 6rnekseme yoluyla hemen takip eden 2.

sine iliskin kanunlarin istisnasin1 tegkil” edecegi de madde 2/2°de agikga belirtilmektedir.
31 Bakanlar Kurulu’nun bu yetki kapsaminda yapacagi diizenleme Maliye, Bayindirlik
ve Iskan, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanliklar1, Devlet Planlama Teskilati
miistesarligi, Hazine miistesarligi ve Dis Ticaret miistesarliginca miistereken hazirlana-
caktir (3996 s. Kanun m. 4). Hemen burada belirtelim ki; 641 sayili Kalkinma Bakanligi-
nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (8.6.2011 tarih ve
27958 Miik. sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir) 43. maddesi uyarinca mevzuatta i)
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi’nin bagli ya da sorumlu oldugu Bakan’a yapilan
atiflar Kalkinma Bakani’na, ii) Devlet Planlama Teskilati’na veya Devlet Planlama Teski-
lat1 Miistesarligi’na yapilan atiflar Kalkinma Bakanligi’na, iii) Devlet Planlama Teskilatt
Miistesari’na yapilmis olan atiflar Bakanlik Miistesari’na, iv) Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi’nda diger birim ve yoneticilerine yapilmis atiflar Bakanlik’in ilgili birim ve
yoneticilerine yapilmis sayilir.

32 11 Haziran 2011 tarih ve 27961 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Bu konudaki ilk diizenleme 94/5907 sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda 3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarina Iliskin Karar’dir. 94/5907 sayil1 bu Karar’da degisiklik yapan Bakanlar Kurulu
Kararlar bir tarafa birakilir ise 2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 bu konudaki
ikinci genel nitelikli idari diizenlemedir ve 48. maddesi hiikmii ile 94/5907 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari’n1 yiiriirliikten kaldirmistir.
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maddede sayilmistir: Kopri, tlinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu,
aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve
ticareti maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini
onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar komp-
leksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yone-
lik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, ylik ve/veya yolcu ve yat limanlar1
ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park, tabiat parki, tabiat1 koruma alani
ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda 6ngdriilen yap1
ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptiriimast,
isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli ¢erceve-
sinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gérevlendirilmesine
iliskin usul ve esaslar1 kapsar. Goriilecegi lizere sayilan 6rnekler arasin-
da altyap1 yatirimi niteligi tasiyan hususlarin yaninda {ist yap1 yatirimlari
da yer almaktadir. Yasakoyucu zaman igerisinde yaptig1 degisiklikler ile
her ne kadar sinirlt bir sayma niteligi tasimasa da bu 6rneklerin sayisini
arttirmig, boylelikle gelismeler cergcevesinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara
iliskin yatirim ve projelerin de bu kapsamda degerlendirilmesi konusunda
herhangi bir duraksama yasanmasini engellemeye ¢aligmistir.*?

Belirtmek gerekir ki 3996 sayili Kanun’un 13. maddesi 1) 3096 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Ileti-
mi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun; i1) 3465
sayil1 Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluslarin Erisme Kont-
rollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gérevlendiril-
mesi Hakkinda Kanun hiikiimlerini sakli tutmustur. Buna karsilik belirti-
len bu iki Kanun kapsamindaki idareler yani Tiirkiye Elektrik Kurumu ile
Karayollar1 Genel Midiirliigii 3096 ve 3465 sayili Kanunlara tabi islerde
3996 sayili Kanun’un s6zlesme, garantiler ve muafiyetlere iliskin hiikiim-

39.5.2008 tarihli ve 5762 sayili Kanun’un 1. maddesiyle; 3996 sayili Kanun’un 1. mad-
dede yer alan “ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak” ibaresi “ileri teknoloji veya yiik-
sek maddi kaynak™” olarak degistirilmistir.

Ayni Kanunun 2. Maddesiyle, 3996 sayili Kanun’un 2. maddesinde yer alan “otoyol”
ibaresinden sonra gelmek tizere “trafigi yogun karayolu” ibaresi “demiryolu” ibaresinden
sonra gelmek iizere “gar kompleksi, lojistik merkezi” ibareleri eklenmis; “hava limanla-
r1” ibaresi “hava alanlar1 ve limanlar1” olarak degistirilmis ve bu ibareden sonra gelmek
lizere “yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilart, milli park, tabi-
at parki, tabiati koruma alan1 ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda
Ongoriilen yapi ve tesisleri, toptanci halleri” ibaresi eklenmistir.
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lerinden yararlanmay tercih edebileceklerdir.
3996 sayil1 Kanun, Yap-islet-Devret Modelini;

i. Ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen ve

ii. Yatirim bedelinin ve karin sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sirketin isletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare
veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi
esasina dayali olarak isleyen,

Ozel bir finansman modeli olarak tanimlar.’*

3996 sayili Kanun uyarinca yap-islet-devret modelinin isleyisinin ana
hatlar1 su sekildedir (3996 sayili Kanun m. 4-9):

1. Yatirnm ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gore yaptirmak is-
teyen idare, projeye iliskin 6n yapilabilirlik etiidiiyle (Bakan onayl
olarak) Yiiksek Planlama Kurulu’na miiracaat eder.

3 3996 sayili Kanun’un 3. maddesi “tanimlar” kenar bagligini tagir ve Kanun’un uygula-
masina iligskin diger temel kavramlar1 da tanimlar. Buna gore;

Sermaye Sirketi; Tilirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore kurulmus veya kurulacak olan
ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslariin da (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ortak
oldugu ve bu yine 3996 Kanun’un 4. maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu kararinda
Ongoriilen sartlar tagiyan anonim sirketini ifade etmektedir. Yabanci Sirket ise “6224 sa-
yil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca Tiirkiye’de faaliyette bulun-
masina izin verilen kurulus” olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte 6224 Sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu, 4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu madde 5/b
hiikkmii uyarinca ytriirlikten kaldirilmistir ve mevzuatta 6224 sayili Kanun’a yapilan atif-
lar 4875 sayili Kanun’un ilgili hikkiimlerine yapilmis sayilir.

Idare; Yiiksek Planlama Kurulunca bu Kanunda éngériilen yatirim ve hizmetleri yap-is-
let-devret modeli gergevesinde yaptirmak iizere sermaye sirketi veya yabanci sirket ile
sozlesme yapmaya yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve kurulusla-
rint (kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlart dahil),

Katk1 Pay1: Gorevli sirketin iirettigi mal veya hizmetin bedeli, mal veya hizmetten yarar-
lananlar tarafindan tamamen veya kismen 6denmesi miimkiin olmayan yatirimlarla ilgili
yapilacak gorevlendirmelerde, mal veya hizmetten yararlananlarin tilketim veya kullanim
miktarlart da dikkate alinarak belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete tamamen veya
kismen yapilan 6demeyi, ifade etmektedir. 2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu’nun tanim-
lar maddesi (madde 4), ana kredi, istekli, koprii kredi gibi; uygulama ayritilarina iligskin
baskaca bir takim kavramlar1 da tanimlamaistir.
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Mahalli idareler, I¢isleri Bakanligi kanaliyla; yiiksekdgretim kurum-
lar1 ise Milli Egitim Bakanlig1 kanaliyla bagvuruda bulunur.

On yapulabilirlik etiidii; yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilme-
si diistintilen projenin teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal
ve hukuki acilardan yapilabilirliklerini analiz eden, dngoriilen kat-
k1 pay1 ve garantiler de dahil olmak iizere risk analizlerini ve pay-
lasimint iceren ve yatirnmin geleneksel tedarik yontemleri yerine
yap-islet-devret modeli ile hayata gecirilmesinin gerekcesini karsi-
lastirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan bir rapor
mahiyetindedir. (2011/1807 sayilt BKK m. 4)

ii. Yiiksek Planlama Kurulu uygun bulur ise bu idareyi s6z konusu ya-
tirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gore gergeklestirmek
konusunda yetkilendirir.

Bu yetkilendirmede yapilacak olan yatirim ve hizmetleri, risk pay-
lasimi ilke ve esaslarini, katki pay1 ve talep garantisi verilip verile-
meyecegini, verilecekse gerektiginde bunlara iliskin st sinirlar1 da
belirleyebilir. (2011/1807 sayili BKK m. 5)

iil. Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilmak istenen yatirim
ve hizmetler, Resmi Gazete’de ve Tirkiye ¢apinda yayimlanan
yiiksek tirajli iki gazetede en az birer defa ilan edilerek duyurulur.
(2011/1807 say1lt BKK m. 6)

iv. Idare tarafindan, gérev konusu yatirim veya hizmetlerin 6zellikleri-
ni belirtecek sekilde sartname hazirlanir veya hazirlattirilir. Sartna-
melerde gorevin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlarin
disinda, genel olarak yer almasi zorunlu olan hususlar 2011/1807
sayilt BKK m, 8’de sayilmistir.®

35 Asgari unsurlar sunlardir:

9 Gorevin niteligi, nevi ve kapsami.

Y Gegici ve kesin teminatin oranlar1 ve sartlari.

9 Gorev yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari.

9 Gorev konusu islere baglama ve is bitirme tarihleri, gecikme halinde uygulanacak mii-
eyyideler.

9 Sirketlerde aranan sartlar ve istenen belgeler.
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Idare, 6n yeterlik degerlendirmesi yapip yapmamakta serbesttir. Ida-
re tarafindan belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin uygu-
lanmasina ve on yeterlik degerlendirmesine karar verildigi takdirde,
bir 6n yeterlik komisyonu kurulur. Komisyonun kurulus ve ¢aligma
usulleri ile isteklilerde Isin geregi aranacak ozellikler idarece belir-
lenir. (2011/1807 sayil1 BKK m. 10)

v. Gorevlendirmeyi yapacak idarenin iist yoneticisinin onayiyla gorev-
lendirme komisyonu teskil edilir. Komisyona yardimci olmak iizere,
gorevlendirme kararlarina katilmamak sart1 ile geregi kadar idari ve
teknik eleman gorevlendirilebilir. Komisyonun kurulus ve ¢aligma
usulleri idare tarafindan diizenlenir. (2011/1807 sayili BKK m. 7,
11, 12 ve 16)

Gorevlerin verilmesinde; tiim istekliler arasinda kapali teklif usulii,*

9 Degerlendirme yapmak iizere sirketlerden istenecek gorev konusu ile ilgili fizibilite
raporu, is programi, nakit akim tablosu ve benzeri belgeler.

D Gorevlendirmeyi yapip yapmamakta ve uygun teklifi tespit etmekte idarenin serbest
oldugu.

9 Tekliflerin hazirlanmasi, verilmesi, degerlendirilmesi ve gorevlendirme usul ve esasla-
rl.

9 Tekliflerin gecersiz sayilacagi haller.

M Gorevlendirme kararmin alindigi tarihten itibaren hangi siire igerisinde onaylanacagi
veya iptal edilecegi.

Y Her tiirlii giderin kim tarafindan kargilanacagi.

) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1.

» Ucret belirleme yéntemleri.

Y Kamulastirma bedeline gorevli sirketin istirak edip etmeyecegi, edecekse istirak edi-
lecek tutar, ayrica arazi toplulagtirmasi yapilip yapilmayacagi ve bedelin hangi tarafca
karsilanacagi.

D Mevzuat geregi alinmasi gereken zorunlu izinler ile bu izinlerin kim tarafindan alinaca-
gl.

™ fhtilaflarin ¢oziim sekli.

» Katki pay1 6denip 6denmeyecegi ve katki pay1 belirleme yontemleri.

° Talep garantisi verilip verilmeyecegi, verilecekse miktari ve siiresi.

9 Hazine yatirim garantisi 6ng6riiliip ongoriilmedigi.

36 Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Idare tekliflerin hazirlanmasi, verilmesi,
zarflarin agilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve gorevlendirmenin sonuca baglanmasina
dair usul ve esaslar1 tespit eder. Bu usul ve esaslar sartnamede belirtilir. (2011/1807 say1l1
BKK m.13)
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belli istekliler arasinda kapali teklif usulii’*’” veya pazarlik usulii,*®
uygulanabilir.

Gorevlendirmelerde tiim istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin
uygulanmas1 esastir. Bununla birlikte Goérevin geregine gore bu
usullerden hangisinin uygulanacag idare tarafindan tespit edilir.*i-
darece belli istekliler arasinda kapali teklif usulii veya pazarlik usu-
liinlin uygulanmasina karar verilmesi halinde, bu kararin gerekgesi
gorevlendirme ilan veya sartnamesinde belirtilir.

Isteklinin veya istekli bir ortak girisim ise bu girisim i¢inde yer alan
sirketlerin her birinin saglam bir mali yapiya sahip olduklarini ba-
gimsiz denetim firmalarinca tasdiklenmis bilangolari ile kanitlama-
lar1 ve isteklinin veya istekli ortak girisim ise bu girisini i¢inde yer
alan sirketlerden en az birinin talip olunan yatirim veya isletme ile

37 idare, bu Karar kapsaminda gergeklestirecegi yatirim ve hizmetleri, diger gorevlen-
dirme usulleri yerine, teknik yeterlilikleri ve mali giicleri idarece kabul edilmis en az {i¢
istekli arasinda kapali teklif usulii ile yaptirabilir.

Bu usulii tercih eden idarenin zorunlu nedenlerle {i¢ istekliyi bulamamasi ya da teklif
veren istekli sayisinin ticten az olmasi halinde, Bakan onayiyla, teklif almanin ayni usulle
ikinci kez tekrarinda tg istekli sarti aranmaz. Sinir giivenligi, giimriik hizmetlerinin nite-
ligi veya zorunlu haller gdzoniine alinarak iicten az istekliden teklif almak gerektigi tak-
dirde, Bakandan izin alinmasi sarttir. Bu usule gore yapilacak gorevlendirmelerde, gorev-
lendirmeye katilacak isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle Bakanin onayinin alinmasi
zorunludur. Bu goérevlendirmelerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Gerekli goriilen hal-
lerde gorevlendirmeye davet edilecek isteklilerin se¢imi igin ilan yapilabilir. (2011/1807
sayil1 BKK m.14)

3% Tiim istekliler arasinda kapali teklif usulil veya belli istekliler arasinda kapali teklif
usulil ile gorevlendirme yapilamamasi durumunda pazarlik usulii ile goérevlendirme yapi-
labilir.

Pazarlik usulii ile yapilacak gorevlendirmelerde, tekliflerin yazili olarak alinmasi zo-
runludur. Teklifler, idarece teskil edilen komisyon tarafindan, isin nitelik ve geregine
gore, sartnamede belirtilen yatirim ve hizmetlerin iicretlerinin belirlenmesi esasina uygun
olmak tizere degerlendirilir. Bu degerlendirmede ayrica sartnamede yer alan diger husus-
lar da dikkate alinir. Gorevlendirme pazarlik ile neticelendirilir. Bu usule gore yapilan
gorevlendirmelerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Pazarligin ne suretle yapildigi, ne
gibi tekliflerde bulunuldugu ve gorevlendirilen sirketin neden dolayi tercih edildigi go-
revlendirme kararinda gosterilir. (2011/1807 sayili BKK m.15)
¥ Gerektiginde YPK, yatirim ve hizmetlerin 6zelligine gore gorevlendirme usuliine karar
verebilir.
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ilgili faaliyetlerde bulunmusg olmasi zorunludur.

iki veya daha fazla istekli tarafindan yapilan tekliflerin ayni olma-
st ve bunlarin da uygun teklif oldugunun anlasilmasi halinde, ilgili
idareyi ve/veya Hazineyi en az mali yiikiimliiliik altina sokacak olan
teklif sahibine gorevlendirme yapilir.

Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde idare tarafindan yapilacak go-
revlendirmenin teklif degerlendirmesinin, iicret ve/veya katki pay1
belirleme esasina dayanmasi halinde i) (Uluslararasi sektorel i¢ kar-
lilik oranlar1 gézoniinde bulundurularak) maliyet art1 kar yontemi
ya da ii) Tavan ticret yontemi uygulanir. Yiiksek Planlama Kurulu
gerektiginde, isin niteligi ile yatirim ve hizmetin 6zelligine gore bu
ticret yontemlerinden birinin veya her ikisinin birlikte uygulanmasi-
na karar verebilir.*’

Gorevlendirme komisyonu tarafindan alinan gorevlendirme karari
Bakan, mabhalli idarelerde ve yiiksekdgretim kurumlarinda ise iist
yOnetici tarafindan onaylanir veya iptal edilir.

Istekli ¢tkmadig1 veya tekliflerin uygun goriilmedigi hallerde, idare
ayni yatirim ve hizmetler i¢in Kararda 6ngdriilen usullerden herhan-
gi birine yeniden basvurmakta serbesttir.

Gorevlendirme karar1 verilen isteklinin gorevlendirilmesini miite-
akip, her yap-islet-devret projesi i¢in ayr1 bir sirket kurulur. Bu sir-
ketin ana sozlesmesinde s6z konusu proje, faaliyet konusu olarak
belirtilir. Sirketin bu Karar kapsaminda gergeklestirecegi yatirim ve
hizmetler i¢in getirecegi 6z kaynak orani, 6nerilen toplam sabit ya-
tirim tutarinin yiizde yirmisinden az olamaz. (2011/1807 sayili BKK
m. 17)

“ Her iki yontem agisindan da dikkat edilmesi gereken ayrintilar 2011/1807 sayili
BKK’da belirtilmistir.

yap-islet-devret modeli projelerinde istisnai olarak katki pay1 deme usulii uygulanabilir.
Katki payi ile yapilacak projelerde, yillik katki pay1 ve proje dmrii boyunca 6denecek
toplam katki pay1 miktar1 ve buna iligkin analizler Yiiksek Planlama Kurulu’na yapilan
miiracaat asamasindaki 6n yapilabilirlik etiidiinde yer alir. On yapilabilirlik etiidiinde kat-
k1 pay1 dngoriilmeyen projelerin uygulama sozlesmesinde katki payr 6denmesine iliskin
diizenleme yapilamaz.(2011/1807 sayilt BKK m. 36-45)
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vii. Yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde gergeklestirilecek yatirim ve
hizmetlere iligskin uygulama s6zlesmeleri; yetkili idarenin bagli, il-
gili veya iliskili oldugu Bakan’in onay1 alinarak*' sermaye sirketi
veya yabanci sirket ile imzalanir.*? Imzalanacak bu sozlesme, dzel
hukuk hiikiimlerine tabidir ve siiresi 49 yildan fazla olamaz. Uy-
gulama so6zlesmesi, Yiiksek Planlama Kurulu’nun yetkilendirme
karari ile sartnamelere uygun olarak hazirlanir.*

4l Daha once Bakanlik onay1 aranmazken, yani idare Yiiksek Planlama Kurulu’nun izni
sonrast dogrudan sdzlesme imzalayabilir iken; 6111 s. Yasa ile yapilan degisiklik sonrasi
artik ilk agsamada Ytiksek Planlama Kurulu’nun yetkilendirmesi, sonraki agsama olarak da
Bakanlik onay1 gerekmektedir.

# Yatirim ve/veya hizmetin belirlenen siire i¢erisinde projelendirilmesi, finansmani, ku-
rulmasi ve igletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirket sorumludur.

Bu sirketlerin sdzlesmede 6ngoriilen ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde ida-
renin ugrayacagi zararin tazminine iligkin hiikkiimler sdzlesmede yer alir.

Sozlesmelerde, idare tarafindan yapilacak 6demelerin gecikmesi halinde, uygulanacak
gecikme faizine iliskin hiikimlere de yer verilebilir.

Yapilacak s6zlesmelerde sermaye sirketinin veya yabanci sirketin yapim ve isletmesini
iistlenecegi yatirim ve hizmetin siiresinin belirlenmesinde yatirim bedelinin (elde edile-
cek kar dahil) ve yatirim igin saglanan kredilerin geri 6deme siiresi ile projenin mahiyeti,
sermayenin miktari ve isletme esaslari dikkate alinir. (3996 S. Kanun madde 6 ve 7)

# Sozlesmelerde yer almasi gereken asgari hususlar 2011/1807 sayili BKK m.18’de be-
lirtilmistir:

-Taraflar (S6zlesmede taraflar, uygulama sézlesmesini imzalayan idare ile sermaye sir-
keti veya gorevli sirkettir.)

-Soézlesmenin konusu

-Siire (Belirtilen yiirtirliik tarihinden baslamak iizere, yatirim siiresi ve igletme siire-
sinden olusan toplam siire s6zlesme siiresidir. Bu siire miicbir sebepler ve idarenin sebep
oldugu haller dahil higbir sekilde toplam kirkdokuz yili gegemez.)

- Yatirim ve hizmetlerin genel esaslari

- Mal ve hizmetin standart ve kalitesi

- Gorevlendirmelerde performans kriterleri ile yatirim ve hizmetleri emre amade tutma
kosullar

- Finansman (Gorevli sirketin finansmaninin tamamini saglamakla yiikiimlii oldugu
toplam yatirim tutar1 ve varsa uygulanacak eskalasyonlar ile bunlara uygulanacak formiil-
ler, koprii kredi kullanilacaksa bunun kullanilacagi durumlar, ek maliyetler ve bunlarin
nasil karsilanacagi ile kullanilacak her tiir krediye iliskin hususlar sézlesmede yer alir.)

-Ucret ve varsa katki payinin belirlenmesi

“Hazine yatirim garantisi ve/veya talep garantisi verilip verilmeyecegi, varsa miktari ve
stiresi

-Yatirim siiresi, kabul ve isletmeye alma tarihi

-Yatirim doneminde igin tamamlanmasindaki gecikme ve maliyet degisiklikleri
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viii. Gergeklestirilecek yatirim sonucu tiretilecek mal ve/veya hizmet-

-Kamulastirma ve/veya arazi toplulastirmasi

“Mevzuat geregi alinmasi gereken izinler

“Teminat (Idare tarafindan, teklifle birlikte projelerin yatirim tutarina gére idarece takdir
edilecek tutarda gegici teminat, s6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte yatirim tutarinin
yiizde biri oraninda kesin teminat alinir. Teminatlar teminat mektubu olarak verildigi
takdirde, gegici teminat siiresiz, kesin teminat sozlesme siiresince gegerli olmak tizere teklif
edilen para cinsinden diizenlenir. Teminat olarak kabul edilecek degerler; tedaviildeki
Tiirk parasi, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, Hazine Miistesarligi’nca
ihrag edilen devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerdir.)

-Aylik ve yillik faaliyet raporlari

‘Denetim

-Giivenlik, emniyet ve ¢evre dnlemleri

“Miicbir sebepler

-Sigorta

-Bakim ve onarim

-Gorevin devri (Gorevli sirket, yatirim ve isletme donemlerinde uygulama sozlesme-
sinden dogan tiim hak ve vecibelerini, ayni sartlarla ve bu belirtilen usul ve esaslara
uygun bir baska sirkete, Idarenin uygun gériisii ve Bakan onayi ile devredebilir. Uygula-
ma sozlesmesinin onay1 Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yapilan gorevlendirmelerde
gorevin devri, idarenin uygun goriisti ve Yiiksek Planlama Kurulu karari ile miimkiindiir.
Gorevin bu sekilde devri halinde diger sézlesmeler de devredilmis sayilir.)

-Fesih (Uygulama s6zlesmesi, gorevli sirketin yiikiimliiliklerini yerine getirememesi
veya uygulama sozlesmesi sartlarini ihlal etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi, 6deme
glicliigline diismesi hallerinde, idare tarafindan siiresinden 6nce feshedilebilir. Feshe ilis-
kin hiikimler, feshin sonuglar1 ve diger sdzlesmelerin akibetine iliskin hususlar uygulama
sozlesmesinde diizenlenir.)

- Siire sonunda tesisin devri (Uygulama s6zlesmesi sonunda yatirim ve hizmetler her
tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz ola-
rak kendiliginden idareye geger. Yatirrm ve hizmetlerin devir asamasinda bu sartlar1 ve
uygulama sozlesmesinde yer alan diger hususlart haiz olup olmadigi olusturulacak bir
devir-teslim komisyonunca tespit edilir. Bu komisyonun olusturulmasi, ¢alisma usul ve
esaslari, komisyonca tespit edilen eksiklik ve hatalarin giderilmesi ve onarimlarin yapil-
mast ile ilgili hiikiimler uygulama s6zlesmesinde yer alir.)

-Siirenin sona ermesinden 6nceki devir

-Krediler

- Sorumluluk ve tazminat (Gorevli sirket yatirim ve hizmeti belirlenen siire igerisinde
projelendirmek, finansmanini saglamak, tesisi yapmak ve isletmek, bakim ve onarimini
saglamak, siire sonunda tesisi her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢alisir ve kul-
lanilabilir durumda idareye devretmekle yiikiimliidiir. Gorevli sirket yatirim ve isletme
doneminde tiglincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan kusurlu olsun ya da olmasin so-
rumludur. Idare ve gorevli sirketin yiikiimliiliigiine, sorumluluguna ve zararlarin tazmini-
ne iliskin hiikiimler uygulama sézlesmesinde yer alir.)
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lerin karsilig1 olarak ddenecek iicretler veya katki paylari, gerekli
goriilen hallerde idarenin bagli veya ilgili bulundugu bakan tarafin-
dan belirlenir. Gorevli sirketge liretilen mal ve hizmetler i¢in idare
tarafindan talep garantisi verilebilir.

ix. Sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan yatirim ve
hizmetler, s6zlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirlii borg ve ta-
ahhiitlerden ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz
olarak kendiliginden idareye geger.

Yap-islet-devret projesinin uygulanmasi sirasinda yatirim ve hizmetler
icin gerekli kamulastirma islemleri idare tarafindan 2942 sayili Kamulas-
tirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kamulastirilan tasinmazin miil-
kiyeti idareye ait olur. Bu taginmazlar ve miilkiyeti kamu kurum ve kuru-
luslarina (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ait tasinmazlar, Hazineye ait
tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler) gorevli
sirketin kullanimina birakilir ve bunlar i¢in irtifak hakki ve kullanma izni
bedelleri dahil kullanim bedeli ve hasilat pay1 alinmaz. Uygulama sozles-
mesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, iist haklar1 ve kullanma
izinleri de kendiliginden sona erer. Bu durumda, goérevli sirketin kullani-
mina birakilan tasinmazlarin tizerindeki tiim yap1 ve tesisler her tiirlii borg

-Gecikme faizi uygulanip uygulanmayacagi

-Egitim

- Uygulanabilir hukuk ve ihtilaflarin halli (Uygulama s6zlesmesi ve gorevli sirketin
kamu kurum ve kuruluslariyla yaptigi diger s6zlesmelerin uygulanmasi sirasinda dogabi-
lecek hukuki ihtilaflar Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina tabi olup, ihtilaflarin ¢6ziimiinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar uygulama sozles-
mesinde ihtilaflarin tahkim yolu ile ¢6ziimlenebilecegini kararlastirabilirler. Bu durumda
ihtilafin esasma Tirk maddi hukuk kurallar1 uygulanir.)

-Sozlesme masraflarinin kimin tarafindan 6denecegi

-Tebligat

-Sozlesme dili (Uygulama sozlesmesi ve gorevli sirketin kamu kurum ve kuruluslariyla
yaptig1 diger sozlesmeler Tiirkge olarak; gorevli sirketin veya ortagiin yabanct olmasi
halinde ise Tiirkge ve ingilizce olarak iki dilde hazirlanir. Herhangi bir ihtilaf olmasi ha-
linde Tiirkge metin gegerlidir.)

-Sozlesmedeki degisiklikler

-Diger sozlesmeler

-Sozlesmenin yiirtirliik tarihi

-Sair hususlar
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ve taahhiitlerden ari, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda, herhangi
bir tazminat veya bedel 6denmeksizin idareye intikal eder. Bundan dola-
y1 gorevli sirket tarafindan veya li¢iincii kisilerce herhangi bir hak iddia
edilemez ve talepte bulunulamaz. Uygulama sdzlesmesinde, kamu kay-
naklarindan koprii kredi saglanacagi hitkmiiniin yer almasi halinde; bu ta-
sinmazlar tizerinde gorevli sirket lehine tesis edilecek tist haklar tizerinde
kurulacak ipotekler i¢in birinci derece birinci sira bos birakilir. Uygulama
sOzlesmesi kosullari gercevesinde koprii kredi kullanilmast halinde Hazine
lehine birinci derece birinci siradan ipotek tesis edilir.**

Yap-islet-devret modeli cercevesindeki yatirim projeleri kapsaminda
(Hazine Miistesarliginin goriisii ve bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine)
Bakanlar Kurulu’na 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunve ilgili mevzuat cercevesinde Hazine ya-
tirim garantisi vermeye Hazine yatirim garantisi verme imkani taninmastir.

Bakanlar Kurulu bu kapsamda;

1. Idare adina sirketlere, kamu kurum ve kuruluslari ile bagl ortaklik-
larinin ve mahalli idarelerin satin alacaklart mal ve hizmet bedelleri
ile kamu kuruluslarinca bu sirketlere taahhiit edilmis tiretim girdile-
rinin temin edilememesi halinde ilgili sozlesme ¢er¢evesinde ortaya
cikabilecek 6deme yiikiimliiliikkleri i¢in garanti vermeye,

2. Sozlesme hiikiimleri geregi mali ylikiimliiliik altina giren kamu ku-
rum ve kuruluslari ile fonlar lehine garanti vermeye,

3. gerektiginde, proje ile ilgili anlasmalardaki kosullar ¢ercevesinde
koprii krediler saglanmasina veya saglanacak bu krediler i¢in geri
O0deme garantisi vermeye ve

4. Tesisin ve/veya sirket hisselerinin s6z konusu projelere iligskin an-
lagmalardaki kosullara uygun olarak satin alinmasi halinde de dis
kredi bor¢larim yiiklenecek kamu kurum ve kuruluslar ile bagl
ortakliklarinin ve mahalli idarelerin lehine finansor kuruluglara ga-

# Kamulastirma bedelinin tamamen veya kismen sermaye sirketi veya yabanci sirketce
6denmesi hususu idare ile bu sirketler arasinda yapilacak s6zlesmelerde hitkkme baglana-
bilir. (3996 sa. Kanun m. 10 ile 2011/1807 sayilt BKK m.39, 40)
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ranti vermeye,

ve garanti kosullarini belirlemeye yetkilidir.*

3996 Sayili Kanun uyarinca yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde ida-
re ile sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacagi biitlin is ve islemler
damga vergisi ile har¢lardan muaftir. (3994 s. Kanun m.12)* Ayrica yine
3996 sayili kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na da tabi degildir. (3994 s. Kanun m.12)

4.2.2. 3096 sayih, Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kurulusla-
rin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilme-
si Hakkinda Kanun?’

3096 sayili Kanun, Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirket-
lerin elektrik {iretimi, iletimi, dagitim1 ve ticareti ile gérevlendirilmesini,
bu siirece iliskin sozlesme, siire, tarife ve gorevin sona ermesi sekil ve
esaslarini diizenlemektedir. (3096 s. Kanun, m. 1)

Elektrikle ilgili hizmet vermek {lizere kurulmus olan sermaye sirketle-
rine elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile

#(3996 s. Kanun m. 11 ve 2011/1807 sayili BKK m. 41)

% Yasa metninde “biitiin is ve islemler” denmis olmakla birlikte 2011/1807 sayili
BKK’nin 47. maddesinde bazi islemlerin damga ve har¢ muafiyeti sayma yoluyla ayrica
belirtilmistir:

o (Isteklilerin idareye verecekleri gegici teminat mektuplarindan sadece) gorevlendirilen
sirketin verdigi gecici teminat mektubu, kesin teminat mektubu ve bunlarla ilgili diger
teminat ve garantilerle gorevlendirme kararlari,

® Gorevli sirket ile idare arasinda diizenlenen uygulama sozlesmesi ile bu s6zlesme hii-
kiimlerine dayanilarak kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan diger sdzlesmeler,

© [dare tarafindan yatirimla ilgili gerceklestirilecek kamulastirmalar ile kamulastirilan
taginmazlarin tapu siciline, gorevli sirket lehine konulan tescil ve serhler,

9 Yatirim doneminde kullanilmak tizere gorevli sirket tarafindan yatirim kredisi temini
ile mal ve hizmet alimlari,

9 Yatirnrmin tamamlanmasini takiben idare ile gorevli sirket arasindaki isletme ve bu do-
nem sonundaki devir uygulamasi,

ile ilgili islemler ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi ve hargtan
istisnadir.

4719/12/1984 tarih ve 18610 sayili Resmi Gazete.
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ticaretinin, yaptirilmasi karari; Devlet Planlama Teskilati’nin goriisiinii ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu
tarafindan verilecektir. Bu gorevlendirme, yonetmelikle belli edilmis go-
rev bolgelerinde yapilabilmektedir.*® (3096 s. Kanun, m. 2)

Elektrikle ilgili hizmet vermek {izere kurulmus olan sermaye sirketleri-
nin gorevlendirilmesi; elektrik tiretim miisaadesinin verilmesi (m. 3) ya da
isletme hakkinin devri (m. 4) yoluyla olmaktadir.*

Elektrik {iretim miisaadesinin verilmesinde Bakanlik gérevlendirilecek
sirketle bir sdzlesme akdeder ve elektrik iiretimi yapacak tesisi kurma ve
isletme izni verir. Bu tesiste iiretilecek elektrik enerjisi, Bakanlikca tespit
olunacak tarifeye gore bolgelerinde Tiirkiye Elektrik Kurumu’na veya o
bolgede faaliyet gosteren gorevli sirkete satilir. (3096 s. Kanun, m. 3,4)

Isletme hakkinin devrinde ise; gorev bolgelerinde kamu kurum ve ku-
ruluglarinca (Kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) yapilmis veya yapilacak
iretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin gorevli sirketlere
devredilmesine Bakanlar Kurulu karar vermektedir.

Gorevli sirketler, gorev bolgelerindeki mevcut elektrik enerjisi potan-
siyelinin kullanilabilir hale getirilmesi ve bolge elektrik ihtiyacinin bol-
ge i¢inden karsilanmasi esasina gore hareket ederler.®® Bolge igerisindeki
enerji iiretimi yetersiz kaldigi hallerde veya enerji ekonomisi temin etmek
maksadi ile Tiirkiye Elektrik Kurumu ile gorevli sirketler veya birden ¢ok
gorevli sirket arasinda enerji aligverisi yapilabilir. (3096 s. Kanun, m. 5,6)

Enerji tarifeleri, gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin onayi ile yiiriirliige girer. (3096 s. Kanun, m. 9)

48 85/9800 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin eki olarak 4 Eyliil 1985 tarih ve 18858 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan Tek Disindaki Kuruluslarin Goérevlendirilecekleri Bol-
geleri Gosterir Yonetmelik; Tiirkiye genelinde il sinirlar esas almak suretiyle 33 gorev
bolgesi belirlemistir.

4 Her iki halde de aktedilecek sozlesmeler 99 yila kadar siireli olarak diizenlenebilmek-
tedir. (3096 s. Kanun m.7)

30 Gorevli sirketlerin yapacagi tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin onaylanmis tatbikat
projelerine gore, kamulastirma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda; kamulagtirma, Bakanlik¢a 4650
say1lt Kanun hiikiimlerine gore yapilir.
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Gortilecegi lizere 3096 sayili bu Kanun, 6zel bir alana iligskin olarak ve
iretim izni verilmesi ile isletme hakki devri seklinde iki yontem kapsa-
minda bir isleyis ongormektedir.

4.2.3. 3465 sayih Karayollar1 Genel Miidiirliigii disindaki Kurulus-
larin Erisim Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakim ve Isletil-
mesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun®!

Bu Kanun 6zel hukuk sermaye sirketlerinin otoyollarinin ve iizerinde-
ki biitlin tesislerin yapimi, bakimi, isletilmesi ile gorevlendirilmesine ve
stiresi sonunda yol ve tesislerin Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'ne devrini
diizenlemektedir. (3465 s. Kanun m.1) ait esaslar1 diizenlemektir.>

Ozel sirketlerinin gorevlendirilebilecegi konu “erisme kontrollii kara-
yollarinin (otoyollarin) yapimi, bakimi ve isletilmesi ile hizmet tesisle-
rinin yapimi, bakimi ve isletilmesi” olarak belirlenmistir.>> Bu kapsamda
imzalanacak sozlesmeler 49 yila kadar siireli olarak diizenlenir. Gérevlen-
dirme kapsamindaki iglerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli biitiin finans-
man gorevli sirketge saglanir ve her tiirlii harcama gorevli sirketce yapilir.
(93/4186 BKK’nin eki Yonetmelik m. 7)

Yiiriitiilen proje kapsaminda gerekli kamulagtirma islemleri Karayollar1
Genel Midirligii'nce ve Genel Miidiirliikk adina yapilir. Kamulagtirilmis
arsa veya arazi ile iizerinde yapilacak tesislerin miilkiyeti Karayollar1 Ge-
nel Miidiirliigii'ne aittir ve Devlet mal1 hiilkmiindedir. Buna karsilik Ancak,
otoyol ve tesislerin yapimi sirasinda ve isletme stiresinde her tiirlii hukuki,
cezai ve mali sorumluluk, gorevli sirkete aittir. (3465 s. Kanun m. 8, 9)

512 Haziran 1988 tarih ve 19830 sayili Resmi Gazete

2 Kanun’un 11. Maddesinin verdigi yetki ¢er¢evesinde uygulamaya iliskin hususlar
93/4186 no.lu Bakanlar Kurulu Karari’nin ekinde yer alan Karayollar1 Genel Miidiirliigi
Digindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi Ve Isletil-
mesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi ile diizenlenmis-
tir. (14 Nisan 1993 tarih ve 21552 sayili Resmi Gazete)

53 Ozel sirketlere verilecek gorev, tespit edilen gdrev yerinde biitiin tesisleri ile birlikte
otoyolun veya hizmet tesislerinin projelendirilerek veya projesine gore yapimi, bakimi ve
isletilmesini kapsayabilecegi gibi; otoyollarin, isletme ve bakim tesislerinin veya hizmet
tesislerinin bakimu, iyilestirilmesi, genisletilmesi veya isletme haklarinin devri seklinde
de olabilir. (3465 s. Kanun m.4, 5)
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Otoyol ile biitiin tesisleri ve miistemilati; sozlesmenin sona ermesi ile
birlikte, her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari ve kullanilabilir durumda Kara-
yollar1 Genel Miudiirligii’ne bedelsiz olarak ve kendiliginden geger. So6z-
lesmeler, gorevli sirketin acze diismesi veya s6zlesme sartlarini ihlal etme-
si halinde, siiresinden 6nce de feshedilebilir. S6zlesmenin sonra ermesine
iligkin hiikiimler ile sona ermenin sonuglar1 sézlesmede diizenlenir. (3465
s. Kanun m.6)

Otoyol gecis ticretleri tarifesi, gorevli sirketin talebi, Karayollar1 Genel
Miidiiriintin teklifi tizerine Ulastirma Bakani’nin onayi ile tespit edilir.>*

Gorevlendirilecek sirkette aranacak sartlar, se¢cim usulii, sartnameler,
secim ve proje siirecinin yiiriitiilmesi ile tamamlanmasina iligskin ayrintilar
93/4186 BKK’nin eki Yonetmelik’te ayrintili sekilde diizenlenmistir.

4283 sayil1 Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun>’

4283 sayili Kanun yap-islet modeli ile liretim sirketlerine elektrik ener-
jisi diretmek i¢in miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik santral
kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satigina dair esas ve usulleri dii-
zenlemektedir.’® Hidroelektrik, jeotermal, niikleer santrallar ve diger yeni-
lenebilir enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak santrallar bu Kanunun kapsami
disindadir.

% Tarifenin tespitinde, otoyol gelirini makul seviyede tutacak trafik dengesi, maliyeti
olusturan ¢esitli harcamalar, mahalli sartlar, bu yola isletme devresinde yapilan yatirimlar
ile bu kabil yollardan igte ve dista alinan ticret seviyeleri dikkate alinarak bu tiir yatirim-
lar1 miimkiin kilict ve tesvik edici bir gelir seviyesinin saglanmasi esas alinir. (3465 s.
Kanun m. 7)

35 19 Temmuz 1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazete.

% 4283 sayili Kanun’un 1. maddesi amacini; {ilke enerji plan ve politikalarina uygun
bicimde elektrik enerjisi liretmek i¢in miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik
santral kurma ve igletme izni verilmesi ile enerji satigina dair esas ve usulleri belirlemek
olarak ortaya koymakta ve hidroelektrik, jeotermal, niikleer santrallar ve diger yenilene-
bilir enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak santrallari ise kapsami diginda birakmaktadir.
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4.2.4. 4283 sayih Kanun’un ongordiigii yap-islet modeli; elektrik
enerjisi santrallariin iiretim sirketleri miilkiyetlerinde kurulmalari,
isletilmeleri ile iiretilen elektrik enerjisinin satis1 esasina dayanmak-
tadir. (4283 s. Kanun m. 2)

Isleyiste oncelikle Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi
(“TEAS”), optimal elektrik liretim sistemi gelisim planlar1 ¢er¢evesinde
yapimi ongoriilen iiretim tesislerini Resmi Gazete’de ilan etmekte ve i¢in
teklif almaktadir. Ayrica iiretim tesisi kurmak ve isletmek iizere iiretim sir-
ketleri de TEAS’a bagvurabilmektedirler. Bu durumda onerilen projelerin,
TEAS tarafindan optimal sistem gelisim planlari ¢ergevesinde degerlendi-
rilerek uygun goriilmesi halinde, yapimi 6ngoriilen {iretim tesisi i¢in yine
teklif alinmasi s6z konusu olmaktadir.”’

Alnan teklifler TEAS tarafindan bu Kanun ve ¢ikarilacak yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirildikten sonra, uygun teklif belirlene-
rek, ilgili tiretim sirketine tesis kurma ve isletme izni verilmek iizere Ener-
ji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na gonderilir. Bakanlik, TEAS tarafindan
kendisine gonderilen teklifi uygun gordigii takdirde tesis kurma ve islet-
me izni verir. Bu iznin verildiginin TEAS’a bildirilmesinden sonra, TEAS
ile tiretim sirketi arasinda {iretim tesisi kurma, isletme ve enerji satigini
diizenleyen sozlesme imzalanir. Bu s6zlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.*®

Yapilacak tiretim tesisleri i¢in, ihaleye katilanlarda aranilacak sartlar,
iretim sirketinin sermayesi, sirket ve/veya ortaklarinin deneyimi, sirketin
se¢imi, proje ve fizibilite esaslari, yakit temini, iretim kapasitesi, alinacak
enerjinin miktari, siiresi enerji birim fiyati olusturma esas ve usulleri ve
tesis kurma ve isletme izni esas ve usulleri ile diger hususlar 97/9852 sayili

57 TEAS tarafindan bu modelle yapilmasi 6ngoriilen projelerle ilgili olarak, yapilacak
ilandan 6nce, kalkinma planlari, enerji plan ve politikalarina uygunluk agisindan Devlet
Planlama Tegkilatinin goriisii alinir. (4283 s. Kanun m.3)
8 Bakanlik ve TEAS degerlendirmelerinde kalkinma planlari, tilke enerji plan ve politi-
kalar1 dogrultusunda elektrik enerjisinin tiiketiciye en ucuz ve giivenilir sekilde sunulma-
sin1 ve arz-talep dengelerini dikkate alir.

TEAS’m, s6zlesmenin enerji satigina iliskin hiikiimlerinden kaynaklanan édeme yii-
kiimliliikleri i¢in, Hazine Mistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanliginca iiretim sgir-
ketine Hazine garantisi verilebilir. (97/9852 s. BKK’nin eki Yonetmelik m. 4)
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Bakanlar Kurulu Karari’nin ekinde yer alan Yap-Islet Modeli Ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Ve Isletilmesi ile Enerji Satisiin
Diizenlenmesi Hakkinda Y 6netmelik’te diizenlenmistir.>

4. 3. Degerlendirme ve Sonug:

Altyapi ihtiyacglart ve uygun yatirim ortamini goz niinde bulundurdu-
gunda kamu 6zel sektor ortakliklart modelinin, tilkemiz agisindan birgok
alaninda kolaylikla ve basariyla uygulanabilir bir model oldugunu soyle-
mek yanlis olmayacaktir.

Goriilecegi tlizere Tiirkiye’de kamu 6zel ortakligi modelleri ile ilgili uy-
gulamalar 90’11 yillarda giindeme gelmis, birgok alanda yap—islet—devret
veya yap—islet tiirii modeller devreye konulmustur.

Bu konuda benimsenis temel yontemin yap-islet-devret oldugu ve bu
alan1 diizenleyen temel kaynagin da 3996 sayili Kanun oldugu tespit edi-
lebilmektedir. 3996 sayili Kanunu ile daha dnce sadece imtiyaz sézlesme-
leri ile uygulanabilecegi 6ngoriilen yap-islet devlet modelinin 6zel hukuk
sozlesmeleriyle gergeklestirilebilmesine imkan taninmis, ayrica bu kap-
samdaki projeler i¢in Hazine garantisi verilmesi konusunda yasal giivence
getirilerek 6zellikle yabanci yatirimcilarin talepleri karsilanmaya c¢alisil-
migtir.*

Uygulanan yap-islet-devret modelinin {i¢ temel unsur tizerinde yiiriidii-
g goriilmektedir: Finansman unsuru, eser insas1 unsuru ve isletme hakki
unsuru.®! Bir yatirim finansman modeli oldugunu tespit ettigimiz yap-islet
devret yonteminin “taraflarin karsilikli ve birbirine uygun iradeleriyle ku-
rulan bir hukuki iliski oldugu” yani bir sézlesme iligkisi niteligi tasidigi
da stiphesizdir. Bu iligki, temel amaci1 “finansman temini” olan ve tam iki
tarafa borg ylikleyen bir sozlesmedir. Biinyesinde barindirdig: farkl iig te-
mel unsur ¢gercevesinde; sui generis (atipik) bir nitelik tasir. Yani ne sadece
bir insaat sozlesmesidir, ne sadece bir hasilat kirasidir ne de sadece bir
karz sozlesmesidir. Bu sézlesmenin taraflari ise bir yanda yatirim sahibi

%29 Agustos 1997 tarih ve 23095 sayili Resmi Gazete.
0 Pekgiiclii Karabulut, 2007: 25.
61 Pekgiiclii Karabulut, 2007: 41 vd.
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(finansman ihtiyaci igerisinde olan devlet), diger yanda ise yatirimci ya da
yatirimcilardir. Yap-islet devret modelinde etki ve sonuglar1 agisindan en
onemli, hususlardan birisi uyusmazliklarin ¢6ziimiidiir.*> Bu konuda iil-
kemizde uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziilmesi imkaninin bulunmasi
ozellikle yabanci yatirimeilar agisindan rahatlik saglayan bir unsurdur.®

Kamu 6zel ortakligi modeli i¢in yasal altyapinin en 1yi sekilde olustu-
rulmus bulunmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Diinya uygulamalarina ba-
kildiginda, tek bir ¢erceve kanun seklindeki diizenlemenin yerinde olaca-
g1 diistiniilmektedir. Bu noktada tamamen yeni bir kanun yapmak yerine
3996 sayili Kanun’un bu anlamda elden gecirilmesi ¢ok daha pratik bir
¢Oziim olabilecektir. 3996 sayili Kanun her ne kadar sadece yap-islet-dev-
ret modelini diizenlemekte ve yine sadece “bazi” yatirim ve hizmetlerin
bu model ¢ergevesinde yapilabilecegini belirlemekte ise de temel isleyis
kurgusu ve sistematigi agisindan basarili niteliktedir. Dolayisiyla bu Ka-
nun’un; diger modelleri ve tiim yatirim alanlarini kapsayacak bir iceri-
ge kavusturulmasi yerinde bir ¢6ziim olacaktir. Bu yapilirken elbette bu
modellerin uygulanabilecegi projeler arasinda oncelik siras1 belirlenmeli,
hangilerinin, hangi kosullar altinda 6zel sektor igin cazip olabilecegi de
dikkate alinmalidir.

Diger taraftan, siyasi, ekonomik ve belli 6l¢iide hukuksal altyapinin
eksikligi, ayrica sdzlesme tasariminda yapilan hatalar, kamu-6zel sektor
arasindaki risk dagiliminin dengeli bir sekilde yapilmamasi kamu ve 6zel
sektor isbirligi acisindan bir takim olumsuzluklar ortaya c¢ikarabilmekte,
modellerin tasarimi ve uygulamasinda yeterince basarili olunmasini en-
gelleyebilmektedir.

Tiirkiye’de kamu 6zel ortakligi alaninda faaliyet gosteren ve dolayi-
styla bu alanin isleyisi konusunda fikir ve Oneri gelistiren baslica kamu
kuruluslari; Devlet Planlama Teskilati, Hazine Miistesarligi Kamu Thale
Kurumu, Maliye Bakanlig1 ve Ozellestirme Idaresi olarak karsimiza cik-
maktadir. Bu ¢ok baslilik da kimi zaman isleyisi ve gelisimi olumsuz ola-
rak etkileyen bir goriiniim yaratabilmektedir.

2 Duran, 1991: 150.
% Nomer vd., 2000: 86.
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