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OZET

Issizlik, her iilkenin her donem karsilastigi énemli bir kronik sorundur. Sanayi
Devrimi'nin bir sonucu olarak baglayan mekanizasyonun neden oldugu bu sorun
artmaya devam etmektedir. Issizligin oniine gecebilmek miimkiin olmamakla
birlikte, aktif ve pasif istihdam politikalariyla issizligin yarattigr sorunlarin
kismen de olsa éniine gegebilmek miimkiin olabilmektedir. Issizligi onlemede
kullanilan pasif istihdam politikalarindan biri de issizlik sigortasidir. Bu
baglamda, issizlik sigortasi kapsaminda verilen hizmetler issizligin Oniine
gecmeyi amaglayan politikalardandir.  Issizlik ~ sigortas: sosyal  giivenlik
sistemimizde 1999 yilinda 4447 sayili kanunla uygulanmaya baslanmistiv. Bu
calismada, 4447 sayili Kanun c¢ercgevesinde issizlik sigortasi ve uygulamalar
incelenecektir.

Anahtar kelimeler : [ssizlik, Issizlik sigortasi, Sosyal giivenlik, 4447 sayili
Kanun, Sosyal giivenlik hukuku.

UNEMPLOYMENT INSURANCE PRACTICES IN TURKEY
ABSTRACT

Unemployment is a serious chronic problem that every country faces every
period. This problem has been caused by the mechanization that started as a
result of the Industrial Revolution continues to increase gradually. It is not
possible to prevent unemployment, but by active and passive employment policies,
it is possible to avoid —even partially- the problems caused by unemployment. One

" Bu makalede bilimsel arastirma ve yaym etigi ilkelerine uyulmustur. _
Atif (APA): Cakmak, E., (2020), Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamalari, Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar1 Dergisi, 12 (1): 1-22.
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of the passive employment policies used to prevent unemployment is
unemployment insurance. In that context, services provided within the scope of
unemployment insurance are policies aiming to prevent unemployment.
Unemployment insurance started to be implemented in our social security system
in 1999 with the act no 4447. In this study, unemployment insurance and practices
will be examined in the scope of the act no. 4447.

Keywords: Unemployment, Unemployment insurance, Social security, Law No.
4447, Social security law.

JEL Code: H55

GIRIS

Issizlik, hemen her iilkenin kars1 karsiya kaldig1 6nemli ve &niine gecilmesi gii¢
bir olgudur. Bu anlamda, iilkeler muhtelif istihdam politikalar1 gelistirmis ve bu

politikalar1 uygulamistir. Bu politikalardan biri de pasif istihdam politikalarindan
olan ve ayn1 zamanda ¢alismanin da temelini olusturan issizlik sigortasidir.

Calismasinin amaci, Tiirkiye’de 4447 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,
Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
Ile Is Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Ve Bu Kanunlara Ek Ve Gegici
Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortasi Kurulmasi, Calisanlarm Tasarrufa Tesvik
Edilmesi Ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun iki Maddesinin
Yiiriirliikten Kaldirilmas: Ile Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eski Cetvellerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”
kapsaminda sigortali igsizlere yapilan yardim ve hizmetleri incelemektir. Bu
amacla, Kanun kapsaminda yapilan yardim ve hizmetler detaylica incelenmistir.

1. iSSIZLIK SIGORTASININ TEORIK CERCEVESI

Issizlik kavranu ilk defa, ingilizce’nin resmi dil oldugu iilkelerde 19. Yiizyilin
sonlarma dogru kullanilmaya baslanmistir (Siiriicii, 2014: 4). Modern toplumlarda
miicadelesi zorunlu en dnemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri haline gelen
issizlik, genel hatlariyla ¢alisma istek ve arzusu olmasina ragmen mevcut piyasa
kosullarinda is arayip bulamama olgusudur. Baska bir tanima gore ise issizlik,
calisma giicli ve arzusuna sahip oldugu halde cari iicret diizeyinde ¢alismaya razi
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oldugu halde is bulamayan isgiicii olarak tanimlanmaktadir (Y1ldirim,2003;
Karaman,2003: 312).

Issizligin uluslararas1 standart tammi su sekilde yapilmaktadir: Uluslararasi
Caligma Orgiitii’nce kabul edilip onaylanan tanima gore; belli bir yasin iizerinde
olan ve

1. Is Sozlesmesinin sona erdirilmesi veya gecici durdurulmas: sebebiyle
istihdam edilmeye elverisli durumda olup, herhangi bir iste calismayip iicretli is
arayanlar,

2. Daha once hig istihdam edilmemis olan ya da dnceki statiisii itibariyla
bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem icin ¢aliymaya
elverisli olan kisiler,

3. Ileri bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda anlasmis oldugu halde,
halen bir is sahibi olmayan istihdama elverisli olan kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme
yapilmadan azaltmalara tabi olan kisiler kategorilerine girenler issiz kabul
edilmektedir (Ersel, 1999: 150).

Issizligin nedenlerine iliskin literatiirde farkli goriisler mevcut olup, basta
teknolojik gelismeler, {tretim-yatirim iligkisi, egitim politikalarinda yapilan
yanliglar, hizli niifus artisi, kiiresellesme egilimlerinde farkliliklar, istihdam
yaratict kurumlarin eksikligi ve enformasyon eksikligi gibi faktorler issizligi
meydana getiren ve artiran c¢evresel etmenlerdendir. Bunun yani sira, teknolojik
gelismeler verimliligi artirmakta, yeni sektorler ortaya ¢ikarmakta ve dolayisiyla
zenginlik getirse de bu gelismeler isgiicline talebi artirmamaktadir.

Issizligi Onlenmesi elzem olgu haline getiren, sosyal boyutlar1 ve bunun
neticesinde meydana getirdigi ve getirmesi muhtemel olan olumsuz neticelerdir.
Zira, issizlik sadece ekonomik anlamda gelir kayb1 olarak tanimlanan bir olgu
olmasmin haricinde, 6zgiivensizlik, ise yaramazlik hissi ve buna bagli olarak da
birgok psikolojik sorunu da beraberinde getirmektedir. Boyle bir ruh halinde olan
bir bireyin, yasadigi toplumda da birtakim huzursuzluklar yaratmasi kuvvetle
muhtemeldir. Tam da bu noktada, igsizlik, miicadele edilmesi gereken, gérmezden
gelinmeyecek bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alper, 2000: 305).
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Issizlikle miicadele politikalari, ekonomik yapisma bagl olarak iilkeden iilkeye
degiskenlik gostermektedir. Issizlikle miicadele politikalar1 aktif ve pasif olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir.

A. AKktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalari, igsiz ve igini kaybetme riski olanlara yonelik istthdam
olanaklarmin genisletilmesi ve gelistirilmesine dolayisiyla issizligi Onleme
amacina hizmet eden politikalar biitiintidiir.

Aktif istihdam politikalar1 bilgilendirme, para ve maliye politikalari, istthdam
siibvansiyonu, egitim yardimi ve mesleki egitim programlar1 basliklar1 altinda
incelenmektedir (Tas, 2016: 32).

1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, iilkelerin ekonomik yapilarma bagli olarak
belirli sosyal gruplarin istihdam edilmelerini saglamak amacina hizmet eden, bu
gruplarin istthdam edilmeleri halinde isyerlerine vergi indirimi ve nakit destegi
saglayan aktif isttihdam politikalarindan biridir.

2. Para ve Maliye Politikalar

Issizlikle miicadelede, aktif istihdam politikalarindan olan maliye politikasiyla
kamu

harcamalar1 ve vergilerde diizenleme yapilarak fiyat istikrar1 ve ekonomik
biiylimeyi gerceklestirmek amaclanmaktadir (Tas,2016: 32).

3. Egitim Yardim ve Mesleki Egitim Programlan

Ekonominin durgun oldugu veya kotii seyrettigi donemlerde iilkelerin kendi
istihdamlarin1 yaratmak amaciyla teknik egitim ve mesleki egitim saglayarak
toplumdaki igsizlerin i bulmalarina yardimci olmalarina yonelik aktif istihdam
politikalaridir (Sahin, 2012: 13-14).

B. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalar1, gelismekte olan iilkelerden ziyade gelismis iilkelerde
uygulana gelen politikalar biitiiniidiir. Bu politikalar igsizligin meydana getirmesi
muhtemel olan bireysel ve toplumsal zararlar1 olabildigince azaltmaya etmeye
hizmet etmektedir (Bigerli, 2011: 492). Pasif istihdam politikalarmni, issizlik
sigortasi, igsizlik yardimi, sosyal yardimlar, issizlere yonelik ek transfer
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yardimlar1 olugturmaktadir. Pasif istihdam politikalarinin temelini olusturan ise
issizlik sigortasidur.

1. Igsizlik Sigortas

Pasif isttihdam politikalarindan biri ve temeli olan issizlik sigortasi, kendi iradesi
disinda isini kaybeden sigortalilarin belirli siirelerle gelir kaybini telafi eden,
sigortalinin ailesi ve kendisinin ekonomik yonden gii¢ duruma diigmesini
engellemek amacgli olusturulmus ve uygulana gelen bir programdir (TOriiner,
1992: 7). Issizlik sigortasi, bir isverene bagh olarak iicret karsihigi ¢alisan ve
issizlik riskiyle karsilasan sigortalilar1 korumaya yonelik politikadir. Buna gore,
kendi hesabina calisanlar genelde bu sigorta kapsami diginda kalmaktadir.

Issizligin meydana getirdigi ve getirmesi muhtemel sorunlara karsi koruma
hizmeti veren igsizlik sigortasi, bir isverene bagl calisirken kendi kusuru ve
iradesi olmaksizin isini kaybeden sigortali ve ailesinin sosyal ve ekonomik a¢idan
zor duruma diismesinin dniine gegen, gelir kaybini nispeten karsilayan sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren ve Devlet eliyle kurulan zorunlu bir sigorta kolu
olarak tanimlanmaktadir (Kumkale, 2003: 276). Issizlik sigortasinm bir iilkede
verimli ve saglikli uygulanmasi halinde, sigortali igsiz ve ailesinin yagamasi
muhtemel ekonomik sikint1 nispeten engellenecek ve issizligin toplumda meydana
getirecegi sosyo-ekonomik hasarlarin da onarimi ve Oniine gegilmesi
saglanacaktir.

Yapilan bu tanimlardan da goriildiigii iizere, igsizlik sigortasi, sigortacilik teknigi
ile kurulmus, prim esasma dayali, zorunlu ve igsiz kalan sigortal igsizi korumaya
yonelik politikalar biitliniidiir.

2. Issizlik Yardim

Issizlik, iicret karsilig1 calisanlar icin cesitli yonlerden olumsuz durumdur. Bu
acidan, issizligi tazmin edici en Onemli politikalardan biri de issizlik yardimidir
(Bigerli, 2011: 494). Yardimin amaci, igsiz kalarak gelir kaybina ugrayan
issizlerin bu kaybini bir nebze olsun gidermektir.

3. Kidem Tazminati

Isverenin, 4857 sayil1 Is Kanununda belirtilen nedenlerle is¢iyi isten ¢ikarmasi ya
da yine kanunda belirtilen sebeplerle is¢inin isten ¢ikmasi halinde igverence isgiye
Odenen tazminattir. Kidem tazminatimin uygulanmasindaki yegane amag, igverene
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gore daha zayif konumda olan is¢iye hukuki koruma saglanarak keyfi isten
cikarmalarin Oniine gegmektir.

4. ihbar Tazminati

Isciyi isten ¢ikarmak isteyen isverenin 4857 sayili Is Kanununda belirtilen ihbar
siirelerine uymamalar1 halinde isciye ©&denen tazminattir. Ihbar tazminati,
igverenin is sOzlesmesini feshetmesi halinde kanuni ihbar siireleri ile isciyi isten
cikarmaya yonelik bilgilendirmesini saglayan hukuki korumadir.

2. ISSIZLIK SIGORTASININ TARIHSEL GELIiSIMi, AMACLARI,
OZELLIKLERI

A. Issizlik sigortasimin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devriminin en 6nemli sonuglarindan biri olan emegin yerini makinelerin
almas1 issizlik sorununu da kaginilmaz olarak beraberinde getirmistir. Bunun
sonucu olarak da issizlikle miicadele edilmesi ve issizligin yarattig1 olumsuz
sonuglar1 6nlemek amaciyla birtakim tedbirlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Issizlik riskine karsi ilk onlemler sendikalar tarafindan alinmistir. Alinan bu ilk
onlemlerin, giiniimiiz issizlik sigortast gibi zorunlu olmadigi ve daha sinirh
cergevede diizenlendigi goriilmektedir (Tuna, 1997; Yalgmtas, 1997: 217).
Sanayilesme ile birlikte isgileri iicret anlaminda korumak i¢in sendikalagma
yoluna gidilmeye baslanmistir. Bu cercevede kurulmus ilk sendika 1832°de
Ingiltere’de ¢elik dokiimciiler tarafindan kurulan sendikadir (Ayhan, 2014: 4). 19.
yiizyil ikinci yarisinda sosyal giivenlik sistemleri gelisme gostermeye baglamistir.
Calisanlar, is kazasi ve meslek hastaliklar1 veya yaslilik gibi risklere karsi
korunmamig ancak bu konuda talepleri hakli goriilmiistiir. Oysa igsizlik hos
karsilanmamus, listelik bireylerin igsiz kalmalarindan genellikle kendileri sorumlu
tutulmustur. Bu sekilde algilanan igsizlige karst modern koruma mekanizmasinin
ortaya ¢ikisi, Sanayi Devrimi sonrasi kitlesel issizligin yasandigi donem olan
Biiyiikk Buhran’a kadar miimkiin olmamistir. Nitekim, issizlik sorunu ile karsi
karsiya gelen sanayilesmis ilkeler 20. Yiizyildan itibaren mubhtelif issizlik
sigortast sistemleri olusturmus ve uygulamaya koymustur. Bir anlamda
giinlimiizdeki igsizlik sigortasiyla benzerlik gosterek ilk zorunlu igsizlik sigortast,
1911 yilinda ilk kez Ingiltere’”de Winston Churcill ve W. Henry Beveridge
tarafindan kurulmustur (Bal Bektas, 2016: 68). Issizlik sigortasi, 1919 yili
itibartyla Italya’da, 1920 yili itibariyla ise Avusturya’da uygulanmaya
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baglanmistir. 1927 yilinda ise Almanya’da c¢ikartilan bir kanunla uygulamaya
konulmustur (Tozan, 2013: 4)

Tiirkiye’de, issizlik sigortasi nispeten daha ge¢ uygulanmaya baslamistir.
Tiirkiye’de issizlik sigortasina dair yapilan ilk diizenleme olan 1999 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4447 sayili Kanunla igsizlik sigortasi
sosyal giivenlik sistemimizde ge¢ de olsa yer bulmustur.

Issizlik sigortast uygulamalarmmn diger iilkelere nispeten Tiirkiye’de geg
uygulanmaya baslanmasi, igsizlik sigortasi iizerinde yillarca gorlis birligi
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun da pek ¢ok nedeni vardir. Baslica
nedenler, issizlik sigortast yerine kidem tazminatinin uygulanmasi, issizlik
sigortasinin iggiici maliyetini artiracagr ve igsizlik sigortasinin uygulanmasi
halinde iilkeye ciddi boyutta kiilfet yiikleyecegi endiseleridir (Bal Bektas, 2016:
73)

B. ISSIZLIK SIGORTASI AMACLARI

Issizlik sigortas1 temelde iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki bireysel
amaglar olup, sigortali issizin sosyo-ekonomik durumuna iliskindir. Ikincisi ise,
sosyal amagclar olup, sigortali igsizin toplumdaki yeri ve durumuna iligkindir.
Buna gore, asli amaci sigortali issizi igsizlik olgusu karsisinda korumak olan
issizlik sigortasmin bireysel amaglari, aslinda asli amacini gergeklestirmeye
hizmet etmektedir.

1. Igsizlik Sigortasinin Bireysel Amaclar
e Issiz kalan sigortaliya gegici siireyle finansal destek saglar.

e Sigortal igsizin yeniden istihdam edilmesine yonelik hizmetler saglar
boylece yeniden istihdam edilmesini kolaylagtirir.

e Sigortal igsizlere mesleki bilgi ve becerilerinin kaybetmesinin 0niine
gecer ve yeni bir meslek edinmesine yonelik teknik bilgi kazanmasini
saglar.

2 . Issizlik Sigortasinin Sosyal Amaclar
o Gelirin yeniden dagitilmasma yardimci olur.

J Issizligin toplumda meydana getirdigi mevcut sosyo - ekonomik
sorunlarin 6niine gecerek bu sorunlarin artigina engel olur.
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J Ekonominin durgun oldugu veya kriz donemlerinde ekonomiye
sicak para enjekte etmek suretiyle makroekonomik istikrarin
saglanmasma hizmet eder.

C. ISSIZLiK SIGORTASININ OZELLIiKLERI

Issizlik sigortas1 sosyal sigortalarin birgok &zelligini yansitryor olsa da sui-
generis  karaktere sahip bir sigorta oldugundan birtakim farkliliklar
gostermektedir. Issizlik sigortasmin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

1. Igsizlik Riskini Tazmin Etme Ozelligi

Adindan da anlasilacagi {izere, igsizlik sigortasinin konusunu muhtelif nedenlerle
iradesi diginda igsiz kalan sigortalilar olusturmaktadir. Bu kisilerin ¢aligmalari
neticesi elde ettigi lcretler, onlarin tek gecim kaynagi oldugundan islerini
kaybetmeleri halinde hayatlarin1 idame ettirebilmeleri giliglesmektedir. Bu
sigortali igsizlerin hayatlarmi idame ettirebilmek i¢in issizlik riskinin tazmini
zaruridir. Bunun sonucu olarak da, igsizlik sigortasi, sigortali igsizin gelir kaybi1
yasamasinin olumsuz etkilerini belli bir siireligine dindirmektedir.

3. Zorunluluk Ozelligi

Toplumlarda sosyo-ekonomik ve politik sorunlara neden olan issizligin tazmini
zorunluluk arz etmektedir. Bu yOnden issizlik sigortas: diger sigorta kollar1
bakimmdan farklilik gdstermektedir. Nitekim, O6zel sigortalar ve yardim
sandiklarma katilim ihtiyari iken, igsizlik sigortasina katilim zorunludur. Ancak,
istisnai de olsa bazi iilkelerde (Danimarka, Finlandiya, Ispanya, Isveg gibi) issizlik
sigortasi istege bagl bir sigorta olarak uygulanmaktadir.

3. Prim Odeme Ozelligi

Issizlik sigortasi, sigortacilik teknigiyle kurulmus olmasmmn bir sonucu olarak
prim ddeme esasina tabidir. Kural, primlerin sigortalilar tarafindan 6denmesi
gerektigi olsa da, sosyal adalet ve sosyal devlet ilkesinin gerceklestirilmesine
yonelik olarak belli oranlarda Devlet ve isveren de katkida bulunmaktadir.

4. Devlet Eliyle Kurulma Ozelligi

Issizlik sigortasi tipki diger sosyal giivenlik kurumlarinda oldugu gibi sosyal
devlet ilkesinin sonucu olarak Devlet eliyle kurulmus bir sigorta koludur.
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5. Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

Issizlik sigortasinin iki yonlii oldugu diisiiniiliirse pasif yoniinii, issizlik ddenegi
olustururken; aktif yoniinii ise sigorta kapsaminda saglanan meslek edindirme ve
yeniden ise yerlestirme hizmetleri olusturmaktadir. issizlik sigortasinin yeniden
ise yerlestirme islevi, igsiz kalan sigortaliyr miimkiin oldugunca kisa bir zaman
dilimi igerisinde yeniden eski isine uygun veya benzer bir ise yerlestirmeyi; bunun
miimkiin olmamasi halinde ise mesleki egitim hizmeti ile yeni bir meslek
edinmesini  saglayarak isgiicii  piyasasma yeniden dahil edilmesini
amagclamaktadir.

3. TURKIYE’DE iSSiZLiK SIGORTASI UYGULAMALARI
1. Igsizlik Sigortas1 Kapsami

Issizlik sigortasi, bir isverene bagl olarak bir isyerinde calisirken muhtelif
nedenlerle

ancak gayr1 iradi nedenlerle issiz kalanlar1 kapsamaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunun 46. maddesine gére, asagida sayilan ¢alisma
gruplari issizlik sigortasi kapsamindadir;

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan
calistirilan sigortalilar,

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 maddesinde agiklanan
sandiklara tabi sigortalilar,

e Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagsmalara gore Tirkiye’de
sigortali olarak ¢aligsan yabancilar,

e Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar,

e Kamu sektoriine ait tarim ve orman iglerinde {icretle ¢alisanlar,

o Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar,
e Tarim sanatlarma ait islerde ¢alisanlar,

e Tarim igyerlerinde yapilan ve tarmm islerinden sayilmayan islerde ¢calisanlar,
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e Tarmm isyeri sayllmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik v.b. islerinde
calisanlar,

e Isci sendikalarinin yonetim kurullarina segilenlerden bir hizmet akdine dayali
olarak caliganlar,

e Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilar1 ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraslar1 icine alan biitlin giizel sanat kollarinda c¢ali-sanlardan,
diisiiniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlar,

e Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,

e 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayil1 Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna
gore bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar (Tas, 2016: 38).

2.Issizlik Sigortasi Kapsaminda Saglanan Yardimlar Ve Hizmetler

4447 Sayil1 Kanuna gore, igsizlik sigortasi: kapsaminda sigortali igsizlere yapilan
o0deme ve hizmetler su sekilde siralandirilabilir:

a) Issizlik 6denegi
b) 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primleri (genel saglik
sigortasi primleri)

¢) Yeni bir ig bulma

d) Aktifisgiicli hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.
Sigortalr igsizlerin yukarida sayilan bu 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi
icin igten ayrilma bildirgesi ile birlikte isten ayrildigi glinden itibaren 30 giin
icinde Kuruma sahsen veya elektronik ortamda basvurmasi gerekmektedir.
a. Issizlik Odenegi

Issizlik ddenegi, Kanunda belirtilen sartlarin saglanmasi halinde, bir isyerinde
calismakta iken kendi kusur ve iradesi olmaksizin igini kaybeden sigortal issizlere
islerini kaybetmeleri neticesi yasayacaklar1 gelir kaybini gegici siireligine de olsa
telafi etmek amacli yapilan nakdi 6demedir. 4447 sayili Kanunda ise issizlik
Odenegi, “sigortali igsize bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal
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O0deme (bkz. Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23810.pdf)’olarak tanimlanmaktadir.

aa. Igsizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullari

Issizlik 6deneginden yararlanma kosullari, 4447 sayili Kanunun 51. Maddesinde
belirtilmistir. Bu Kanun hiikmii uyarmca sigortali sayilanlar, Kuruma sahsen
bagvuru yaparak yeni bir is almaya hazir olduklarin1 kaydettirmeleri ve yine bu
Kanunda belirtilen prim odeme siire sartin1 saglamalar1 halinde issizlik
odeneginden yararlanabilmektedir. Ilgili madde hiikmiine gore, sigortaln issizin
issizlik 6deneginden yararlanabilmesi i¢in;

1. Kendi kusuru ve iradesi olmaksizin issiz kalmak,

2. Hizmet akdinin feshedildigi giinden 6nceki 120 giin i¢inde siirekli ¢aligmis
olmak ve prim 6demis olmak,

3. Son ii¢ y1l iginde 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi 6demis olmak,
4. Hizmet akdinin feshedildigi giinii takip eden 30 giin iginde ISKUR’a
5. Sahsen veya elektronik ortamda bagvuru yapmalar1 gerekmektedir.

Belirtilen bu sartlarin bir veya birden fazlasinin saglanmamasi halinde sigortali
issiz,
issizlik Odenegine hak kazanamayacaktir. Yine, igsizlik Odenegine hak

kazanmanin kosullarindan biri “kendi kusuru ve iradesi olmaksizin issiz kalmak™
oldugundan ilk defa is arayanlar da igsizlik 6deneginden yararlanamayacaktir.

bb. issizlik Odenegi Miktar ve Siiresi

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan issizlik ddeneginin asli amaci, kendi kusuru ve
iradesi olmaksizin igini kaybeden sigortali igsizlerin gelir kaybimi kismen de olsa
telafi ederek ekonomik agidan zor duruma diismelerinin niine gecebilmektir. Iste bu
noktada yapilan 6demenin miktar ve siiresi 6nem arz etmektedir. Bu nedenledir ki,
Odenek siiresi gecici ve miktar1 da calisirken elde ettigi kazanca nispeten daha az
miktardadir. Boylelikle, sigortali issizin c¢alisma istek ve arzusu sonmeyecek ve
yapilan yardim onu tembellige itecek nitelikte olmayacaktir.
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aaa. Issizlik Odenegi Miktar

4447 Sayili Kanununun 50. Maddesinin birinci fikras1 “Giinliik issizlik 6denegi,
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin ylizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi
miktari, 4857 sayil1 Kanunun 39. maddesine gore on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in
uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarmin yiizde seksenini gecemez.” hiikmii ile
igsizlik 6denegi miktar1 alt ve iist sinirlar1 diizenlenmektedir. Buna gore, igsizlik
Odeneginin giinlilk miktar1, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanci iizerinden
hesaplanmakta ve briit kazancinn yiizde kirki olarak kabul edilmektedir. Odenegin
miktar1 bu miktarin altina diisemeyecegi gibi on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in
uygulanan asgari {icretin yiizde seksenin de lizerine ¢ikamayacaktir. S6z konusu
miktarlar, issizlik 6deneginin alt ve list sinirlarini olusturmaktadir.

Issizlik 6denegi, sigortalmin kazanci iizerinden hesaplanmakta ve damga vergisi
disinda herhangi bir kesintiye ugramamaktadir. Ayrica, igsizlik 6deneginin nafaka
borcu disinda haczi, temliki ve devri yasaklanmaistir.

Tablo 1. 2019 yil1 i¢in aylik igsizlik 6denegi hesabi

Son 4 Ayhk Prime | Hesaplanan Qd.en.ecek
8 e o .. | Damga Issizlik
Esas Kazanglarn | Issizlik Odenegi Vergisi Odenesi
Ayhk Ortalamas1 | Miktarn g eneg
Miktan

Son 4 Ay Asgari| ) 556 49 1.023,36 7.77 1.015,59
Ucretle Calisan
Son 4 Ay 3.500 TLile | 5 55, 1.400,00 10,63 1.389,37
Calisan
Son 4 Ay 6.000 TLile | ¢, o 2.046,72 (¥) 15,53 2.031,19
Calisan
(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutarimn %80’ini gecemeyecegi
icin igsize ddenecek aylik issizlik 6denegi bu sekilde hesaplanmigtir. 2019 yilinda briit asgari ticret
2.558,40 TL'dir.

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/
bbb. Issizlik Odenegi Siiresi

4447 sayilir Kanunun 50/2. Fikrasinda issizlik 6deneginden yararlanma siireleri,
prim 6deme siirelerine bagli olarak 3 ayr1 kategoride diizenlenmistir. Buna gore,
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hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim 6demek suretiyle
kesintisiz ¢caligmis olanlardan, son 3 yil i¢inde,

a) 600 giin sigortali olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi ddeyen sigortali
issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortast primi ddeyen sigortali
issizlere 240 giin

¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 0deyen sigortali
issizlere 300 giin siireyle issizlik 6denegi verilmektedir. Buradan da anlagilacagi
iizere, igsizlik 6denegi verilme siiresi asgari 180; azami 300 giindiir. Kural, igsizlik
Odeneginin her aym sonunda sigortali igsize bizzat aylik periyotlar halinde
verilmesidir. 1k issizlik 6denegi, issizlik 6denegine hak kazanilan tarihi izleyen
aym sonunda yapilmaktadir.

Sigortali issizin Odenekten yararlanma siiresi dolmadan yeni bir igse girerek
Odenekten yararlanma sartlarini saglayamadan yeniden igsiz kalmasi ihtimalinde,
onceki hak sahipligi siiresi dolana kadar issizlik 6denegi alabilecekken; 6denekten
yararlanma siiresi dolmadan yeni bir ise girerek 6denekten yararlanma sartlarini
saglayarak yeniden issiz kalmasi ihtimalinde ise yeni hak sahipligi siiresi boyunca
issizlik 6denegi alabilecektir.

cc. Issizlik Odeneginde Hak Diisiiriicii Nedenler

Issizlik Odeneginin hak sahipliginin sona ermesinin basinda, siireli olarak
saglanan igsizlik 6denegi yardimindan yararlanma siiresinin dolmasi gelmektedir.
Issizlik 6deneginin sona ermesi, sigortal issizin yeni is bulmasmna bagh olmayip;
Kanunda belirtilen siirelerin dolmasiyla kendiliginden sona ermesiyle ilgilidir.
Dolayisiyla, sigortali issiz, igsizlik 6deneginden yararlandig: siire i¢inde yeni bir is
bulamasa dahi siirenin dolmastyla igsizlik 6deneginden yararlanamayacaktir.

Odenegin siiresinin dolmasina ek olarak, igsizlik sigortasnda hangi hallerde
kesildigi 4447 sayili Kanunda diizenlenmistir. Kanun’un 52. Maddesinde “igsizlik
Odenegi 6denmesinde hak diisiiriicii nedenler” bashig: altinda issizlik 6deneginin
kesilme ve durdurulma durumlar diizenlenmistir.

Bunlardan ilki, 4447 sayili Kanunun 52. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde
diizenlenmis olup, ISKUR’ca teklif edilen &nceki ise iicret, cahisma kosullari
acisindan benzer nitelikte ve ikamet edilen belediye simnirlar1 iginde olan bir igin
hakli neden olmaksizin reddedilmesi halinde issizlik 6denegi kesilmekte ve hak
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sahipligi de otomatikman sona ermektedir. Buna karsin, ISKUR tarafindan teklif
edilen bu is, sigortali igsizin meslegine uygun ve ¢alistig1 son igle iicret ve calisma
kosullar1 bakimindan benzer olsa da yasadig1 yerin belediye miicavir alani sinirlari
disindaysa, Onerilen bu isin kabul edilmemesi issizlik 6deneginin kesilmesine ve
hakkmin kaybedilmesine neden olmayacaktir.

Issizlik 6deneginde hak diisiiriicii nedenlerden ikincisi ise, 4447 sayili Kanunun
52. Maddesinin 1.fikrasinin (b) bendinde diizenlenmis olup, issizlik 6denegi
alirken ayn1 zamanda gelir getiren bir iste ¢alisan veya herhangi Sosyal Gilivenlik
Kurumundan yashlik aylig1 aldig: tespit edilenlerin issizlik 6denegi hak sahipligi
sona ermektedir. Bu gerekceyle hak sahipliginin sona ermesinde elde edilen
gelirin veya yashlik 6deneginin miktar1 6nem arz etmemekte; miktar1 ne olursa
olsun bu durumlarin mevcudiyeti halinde igsizlik 6deneginden kaynaklanan hak
sahipligi sona ermektedir.

4447 sayilh Kanunun 52. Maddesinin 1. Fikrasinin (c) bendinde ise issizlik
odeneginin kesilmesi hali diizenlenmis olup, ISKUR’un &nerdigi meslek
gelistirme, edindirme ve yetigtirme programlart ve egitiminin hakli neden
bulunmaksizin reddedilmesi veya kabul edildigi halde devam edilmemesi halinde
issizlik 6denegi kesilmektedir.

Issizlik Odeneginin kesilme hallerinden ikincisi 4447 sayili Kanunun 52.
Maddesinin 1.fikrasmnin (d) bendinde diizenlenmis olup, issizlik sigortasini
uygulamakla gorevli olan ISKUR’un yaptigi ¢agrilarin  zamanimda
yanitlanmamasi, talep ettigi bilgi, belge ve evraklarm belirtilen siire zarfinda
gonderilmemesi de igsizlik 6denegini kesilmektedir. (a) ve (b) bendlerinde hak
sahipligi tamamen sona ermekte iken, (c) ve (d) bendlerinde kesilme sebeplerinin
ortadan kalkmasi halinde 6denekten yararlanma devam edecektir. Dolayiyla,
issizlik 6denegi hak sahipliginin ortadan kalkmasi ile 6denegin kesilme halleri
farklilik arz etmektedir.

Bazi hallerde ise, igsizlik 6denegi 6demesinin durmasi s6z konusu olabilmektedir.
Bu haller, 4447 sayili Kanunun 52. Maddesinin 3.fikrasinda diizenlenmis olup,
muvazzaf askerlik diginda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla hastalik ve
analik nedeniyle gegici is goremezlik 0denegi almaya hak kazanan sigortali
issizlerin issizlik 6denegi ddemeleri bu durumun devami siiresince durdurulmasi
giindeme gelecektir.
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b. Sigorta Primlerinin Kurum Tarafindan Odenmesi

4447 sayilh Kanunun Ongordiigii issizlik sigortast yardim ve hizmetleri
kapsaminda sigortali igsizlere saglanan yardim ve hizmetlerden biri de 5510 say1ili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” geregi 6denecek sigorta
primlerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6denmesidir. Sigortali issiz ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler, issizlik 6denegi siireci boyunca genel saglik
sigortast  primleri Kurumca karsilanacagindan, sunulan hizmetlerden
faydalanabilmeleri miimkiin olacaktir.

c. Yeni is Bulma

Issizlik 6deneginin siireye tabi olmasi, sigortali issizin gegimini saglamak ve
hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in yeni bir is bulmasini elzem hale getirmektedir.
Bu noktada, igsizlik sigortasi kapsaminda sigortali igsize saglanan en Onemli
hizmetlerden biri de, onu yeniden isgiicii piyasasina dahil etmek amaciyla ona
yeni bir is bulmadir. Bu hizmeti ifa gdrevi ISKUR’ verilmistir. ISKUR, bu gorevi
ifa ederken sigortali issizin onceki calisma ve iicret kosullarmi da gdzetmek
durumundadir. Aksi halde, sigortali igsiz daha diisiik calisma ve {icret kosullarina
sahip yeni isi kabul etmekten hakli olarak ¢ekinebilecektir.

d. Aktif isgiicii Kapsaminda Kurs ve Programlar

Sigortal1 igsizlere igsizlik sigortasi kapsaminda verilen hizmetlerden biri de aktif
isgiicii kapsaminda yapilan kurs ve programlardir. Sigortali igsizlere Onceki
calisma ve licret kosullarina benzer bir is imkan1 saglanamamasi halinde, bu kurs
ve programlar sayesinde mevcut mesleki bilgi ve becerilerini kaybetmeleri
engellenecek veya yeni bir meslek bilgi ve becerisi kazanmalari miimkiin
olabilecektir.

3.Igsizlik Sigortasi Finansmam ve Yénetimi

Issizlik sigortast, sigortacilik teknigiyle kurulmasi dolayisiyla finansmam da
primlerle karsilanmaktadir. Issizlik sigortasinin finanse edilmesinde 3 farkli
yontem uygulanmaktadir. Bu yontemler su sekilde siralanabilir:

o Tekli finansman yéntemi: Sadece igverence finanse edilen yontemdir.

o Ikili finansman yontemi: Hem isveren hem de iscinin birlikte finanse
ettigi yontemdir.
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o Uclii finansman yéntemi: isveren ve iscinin yaninda Devletin de
finansman olarak katildig1 yontemdir.

4447 sayilh Kanunda sigortali, igsveren ve Devletin issizlik sigortasi primi 6dedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ti¢lii finansman yontemi uygulanmaktadir.
Sigortalnin primlere katilmasiin temelinde, diger 6zel sigorta kollarinda oldugu
gibi bireysel sorumluluk ilkesi yatmakta iken; Devletin primlere katilmasinin
temelinde ise sosyal devlet ilkesi yatmaktadir. Buna gore; issizlik sigortasi primi,
sigortalinin 5510 sayili Kanununun 80 ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas
aylik briit kazanglarindan %1 sigortali, %2 igveren ve %1 Devlet payr olarak
alinmaktadir.

A. Issizlik Sigortasi Fonu

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan yardim ve hizmetlerin gergeklesebilmesi igin
gelire ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gelirlerin toplandigi fon “issizlik sigortasi fonu”
olarak tanimlanmakta ve bu fonda toplanan mali kaynaklarla sigorta kapsaminda
yapilan yardim ve hizmetlerin temini saglanmaktadir. Fon, damga vergisi disinda
her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Fon, 6zerk nitelige sahip oldugunda
genel biitceye dahil edilmemektedir.

Issizlik sigortas: fonu gelir ve gider kalemlerinden olugmaktadir.

Gelir kalemlerinin baginda sigorta kapsamimda 6denen primler bulunmakta; bunun
yant sira bu primlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen kazang ve iratlar,
fonun acik vermesi halinde Devletge saglanan katkilar, 4447 sayili Kanun
geregince sigortali ve igverenlerden almacak ceza, gecikme zammi ve faizler ve
diger kazang, gelir ve bagislar bulunmaktadir.

Gider kalemleri ise sigortaliya yapilan 6demeler, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu kapsaminda 6denecek primler, sigortal issizler ile
Kuruma kayith diger issizlere is bulma, danigmanlik hizmetleri, mesleki egitime
iliskin giderler, igsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yonetim
Kurulunun onay1 iizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralama, hizmet satmn alma, bilgisayar, bilgisayar yazilimi ve donanimina iliskin
giderler, gecici 6. Ve 7. Madde kapsamindaki giderler, Kurum tarafindan aktif
isgiicii hizmetleri kapsammda Kuruma kayitl igsizler ve Ogrencilere yonelik
diizenlenecek igbasi egitim programlar1 gibi giderlerinden olugsmaktadir.
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Issizlik sigortas1 fonunda gelir kalemlerinin basinda sigorta kapsamimda 6denen
primler; gider kaleminde ise sigortaliya yapilan 6demeler gelmektedir.

Tablo 2. Issizlik Sigortast Odemeleri

2017 2018 2019
AYLAR Odeme Odeme Odeme
Kisi sayist miktar1 (bin | Kigi Sayist miktar1 (bin | Kisi Sayist miktart
TL) TL) (bin TL)
OCAK 507.357 402.569 438701 369.172 653.925 646.063
SUBAT 496318 398.875 435.774 368.965 676.725 673.334
MART 490.318 387.770 436211 365.359 682.362 672.860
NISAN 448.826 350.199 420304 352.540 657.387 654.531
MAYIS 422817 332.161 412.158 352.790 643.229 656.442
HAZIRAN | 409.926 325.649 416.663 366.148 643.797 660.651
TEMMUZ |421.441 344.359 430.925 378.850 657.026 688.367
AGUSTOS |413-324 340.491 426.507 388.322 640.620 689.298
EYLUL 402.000 323.233 457.173 409.109 627.828 660.473
EKiM 383.201 310.483 476.097 440.914
KASIM 383.757 318.351 523.852 488.903
ARALIK | 408.890 335.106 577.054 543.063
TOPLAM 4.169.246 4.824.136 6.002.019
Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eylil 2019,

https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/

2019 yili Eyliil ay1 itibartyla , onceki donemden kendilerine 6deme yapilanlarla

birlikte 627.828 kisi icin 6deme miktar1 660.472.706 TL dir.

B. Ucret Garanti Fonu

Iscinin tek gelir kaynagi olan {icretini garanti altma almak amaciyla Issizlik
Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulan Ucret Garanti Fonu 4447 sayili Kanunun
ek 1 inci maddesinde “sigortal kisileri is akdine bagli olarak caligtiran igverenin
konkordato ilan etmesi, igveren i¢in aciz vesikasinin alinmasi, iflast veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile igsverenin 6deme gii¢liigline diistiigii haller gecerli olmak
lizere, iscilerin ig iliskisinden dogan ii¢c aylik 6denmeyen iicret alacaklarini
karsilamak amaciyla Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ancak ayri bir Ucret
Garanti Fonu olusturulmustur.” Seklinde diizenlenmistir. Buna gore, is¢inin,

17



https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/

HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 12, No 1, 2020 ISSN: 2146-0817 (Online)

isverenin 0deme giicliigline diistiigii tarihten 6nceki 1 yil iginde ayni igyerinde
caligmas1 esas olup, Fondan yapilacak Odemeler temel iicret iizerinden
gerceklestirilmektedir.

Tablo 3. Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2017 2018 2019
AVIAR Odeme Odeme Odeme
Kisi sayist miktar1 (bin | Kigi Sayist miktar1 (bin | Kigi Sayist miktart
TL) TL) (bin TL)
0CAK 673 3.054 334 1.647 7.394 26.011
SUBAT 674 3.048 376 2.212 5.487 17.740
MART 625 2.272 566 2.979 6.063 16.516
NISAN 617 2.155 346 1.846 2.705 8.772
MAYIS 368 1.588 707 3.621 3.330 15.240
HAZIRAN | 410 1.662 1.160 4.610 1.402 9.375
TEMMUZ | 324 1.146 804 4.089 2.366 9.153
AGUSTOS | 240 751 789 3.415 2.719 10.135
EYLUL 628 2.039 712 3.070 1.551 6.282
EKIiM 315 1.036 3.379 13.993
KASIM 642 5.748 4.696 15.562
ARALIK 293 1.347 6.996 23.982
TOPLAM 25.848 81.027 119.224

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eylil 2019,
https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/

2019 yili Eyliil aymda Ucret Garanti Fonundan 1.551 kisiye toplam 6.282.109 TL
O0deme yapildig1 goriilmektedir.

C. Kisa Cahsma Odenegi

Ulusal ya da uluslar arasi diizeyde ekonomide yasanan durumlar neticesinde iilke
ekonomisinin ve dolayisiyla yerel veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren
igyerlerinin ciddi anlamda etkilenerek sarsiimast ya da isverenden
kaynaklanmayan ve dngoriilemeyen, bunun neticesi olarak da dnlenemeyen dis
farktorlerin meydana getirdigi deprem, yangin, sel baskini, salgin hastalik v.b.
sebeplerle isyerinde bir siireligine ¢aligma siirelerinin azaltilmasi veya
faaliyetlerin tamamen ya da kismen durdurulmasi s6z konusu olabilmektedir. Iste
bu durumda, ig¢inin mevcut igini korumalarini, gelir kayiplarinin bir kismini dahi
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olsa karsilayarak krizin ortadan kalkmasiyla igyerinin tekrar faaliyet gdstermesine
yardime1 olmak maksadiyla Is Kanunu kapsaminda “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma
O0denegi” kurumu olusturulmustur (Andag, 2010: 128-129). Daha sonra anilan
madde hiikmii, 5763 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilarak 6111 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikle birlikte 4447 sayili Kanunun ek 2 maddesi olarak yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerinin gecici olarak
onemli dl¢lide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi hallerinde calisilmayan siireler i¢cin ¢alisanlara ii¢ ay1
gegmemek iizere” kisa calisma 6denegi 6denmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi de
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. Iscinin kisa calisma 6deneginden
yararlanabilmesi i¢in hizmet akdinin feshi disinda issizlik sigortasina hak
kazanabilme sartlarin1 tamamen yerine getirmesi gerekmektedir.

Tablo 4. Kisa ¢alisma 6denegi

2017 2018 2019
Odeme Odeme Odeme
AYLAR Kisi sayisi miktar (bin Kisi Sayisi miktari (bin Kisi Sayisi miktari
TL) TL) (bin TL)
OCAK 125 143 6 13 26.562 18.800
SUBAT 31 29 1 36.139 24.598
MART 54 106 0 0 35.850 27.966
NISAN 51 121 17 61 23.259 20.946
MAYIS 2 3 20 47 11.964 10.273
HAZIRAN 25 55 1 1 9.638 7.435
TEMMUZ 28 65 32 89 6.328 5.937
AGUSTOS 21 46 0 0 9.687 9.704
EYLUL 15 25 143 331 10.839 11.728
EKIM 38 56 4 12
KASIM 95 75 43 116
ARALIK 21 34 4.123 2.400
TOPLAM 760 3.071 137.438
Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eylil 2019,

https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/
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Onceki donemden 6demesi siirenlerle beraber 2019 yili Eyliil ay1 igin 10.839
kisiye 11.728.240 TL 6deme yapilmistir.

D. Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi ve Fonun Toplam Varhg:

Fon kaynaklari, mevcut piyasa kosullarinda, riskin dagitimi, esasli ve aktiieryal
dengeleri de hesaba katilarak ISKUR Yonetim Kurulu kararlar1 cercevesinde
degerlendirilmektedir. Piyasa sartlar1 yani swra, bu kapsaminda yatirim araglari
riskleri, vadeleri ve fonun nakit akisi1 da dikkate alinmaktadir.

Fon kaynaklarinin yatirim araglari ise,
e Devlet bor¢lanma senetleri
e Ters repo islemleri
e Bankalar blinyesinde mevduat hesab1 agtirilmasi olarak diizenlenmistir.

2019 yili Eyliil ay1 itibartyla Fonun maddi ve mali varliginin %93,6’s1 tahvil ve
%6,4’1i mevduattan olusmaktadir. (bkz. ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Eyliil

E. Fonun Denetimi

4447 sayili Kanunun 53. Maddesine gore, issizlik Sigortas1 Fonu, Sayistay’in vize
ve tescilinden muaf olup, denetimi de Sayistay’ca ger¢eklestirilmektedir. Yine bu
madde hiikmiine gore, bu fonun gelir ve gider kalemleri {iger aylik periyotlarla
yeminli mali miisavirler tarafindan denetlenmekte ve bu denetim neticesinde elde
edilen bulgular kamuoyuyla paylasilmaktadir. Buradan da goriilecegi {lizere,
Fonun denetiminde seffaflik ilkesinin uygulanmaktadir.

SONUC

Sanayi Devrimi ile baslayan makinelesme siireci, emek giiciiniin yerini seri ve
daha az maliyetli iiretim yapan teknolojik aletlere birakmis; bunun sonucunda da
issizlik riski ortaya ¢ikmig ve glinlimiizde de her gegen giin artig gostermekte olan
issizlik olgusu, ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 olan ciddi bir sorun haline
gelmistir.

En gelismis {ilkelerde dahi mevcut olan issizlik, daha ¢ok gelismemis ve
gelismekte olan iilkelerde belirgin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. OECD 2019
verilerine gore, issizlik, en gelismis ekonomiye sahip ABD’de 9%3,6, hizla
biiyliyen ekonomiye sahip Cin’de %3,61, en biiyiik ekonomilerden birine sahip
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olan Japnonya’da ise %2,3 seviyesinde gergeklesmistir. Gelismekte olan iilkeler
kategorisinde bulunan Brezilya’da bu oranin %11,8, Angola’da %30,7 ve
Tiirkiye’de ise %13,8 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Bu verilerden de goriilecegi tizere, issizlik oranlar tilkelerin gelismislik seviyeleri
ile paralellik gostermekte ve issizlik, Diinya iizerinde hemen her iilkede mevcut
olan ancak Oniine gecilemeyen sorun olarak goriilmektedir. Bu baglamda, iilkeler
issizligi dolayistyla igsizligin yaratacagi muhtemel ekonomik, sosyal ve politik
sorunlar1 minimize edebilmek amaciyla muhtelif istihdam politikalar1 gelistirmis
ve uygulamistir. Bu politikalar, aktif ve pasif istthdam politikalar1 olarak ikili
ayrima tabi tutulmaktadir.

Calismanin da temel konusunu olusturan issizlik sigortasi, pasif istihdam
politikalarindan biri olup, kendi kusur ve iradesi olmaksizin isini kaybeden
sigortali igsizin gelir kaybii kismen de olsa karsilamak amaciyla sigortacilik
teknigi ile hizmet veren sigorta kolu olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde issizlik
kronik ve her gecen giin artig gosteren bir olgu oldugundan issizlik sigortasi da
buna paralel olarak énem kazanmaktadir. igsizligin ekonomik, sosyal ve politik
kiilfetleri de dikkate alinarak bir degerlendirme yapildiginda issizligin miicadele
edilmesi gereken elzem bir olgu oldugu acgiktir. Bu ¢ercevede, iktisadi kalkinmay1
ve dolaywsiyla issizligi azaltabilmek i¢in egitim politikalarmin yeniden
diizenlenmesi, istihdam yaratict politikalarin gelistirilmesi ve buna bagli olarak
istthdam yaratict Kurumlarin kurulmasi, {iretim-yatirim iligkilerinin tekrar
degerlendirilmesi, niifus politikalarinin tekrar gozden gegirilmesi ve igsizlik
sigortas1 kapsaminda yapilan yardim ve hizmetlerin sartlarnda yumusatilmaya
gidilmesi ve bu yardim ve hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde sunulmasi
biiylik 6nem arz etmektedir.
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