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Kooperatifler, bireysel gabalarn, ekonomik menfaatleri yeteri olgiide
saglamada karsilagtiklar1 zorluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla olusturulan

“ekonomik fayda sistemleri” dir. Bireyler ortak amaglar etrafinda bir araya
gelmekte (kooperatif grup) ve bu birliktelii kurumsal bir yap: ile birlegtirerek
(kooperatif igletme) hukuk diizeni karsisinda da bir kigilik kazanmaktadir.
Géniilliiliik esas1 lizerine bir araya gelen birey ekonomilerinin temel amaci,
ekonomik faydalarin1 bireysel tegebbiise oranla daha da arttirmak beklentisidir.
Aksi takdirde, insanlarin sermayelerini ve emeklerini  birtakim bireysel
Ozgiirliiklerinden taviz vererek bireysel faaliyetten daha az bir fayda sonucuna
yOnelik bir organizasyon altinda birlestirmek miimkiin olamazda.

Kooperatif hareketin en alt seviyedeki drgiitlenmesini ifade eden “birim
kooperatif”’in kurulmas: bu hareketin en dnemli adimidir. Ancak bu adimn atilmig
olmasi kooperatif etkinin tam anlamiyla ortaya ¢ikmasim gerektirmemektedir. Zira
pivasa mekanizmasinda ortaya gikan degismeler sadece birim kooperatiflerin
rekabet sanslarim ortadan kaldirmakla kalmamig, aym zamanda kooperatiflerin
varhklarim tehdit eder duruma gelmistir.

I. KOOPERATIF iSLETMELERDE BUTUNLESME
HAREKETLERININ GENEL CERCEVESI

Bir kooperatif organizasyonu altinda belirli ekonomik fayda igin blreysel

giiclerini bir araya getiren ortaklann kooperatlf faaliyetten su beklentileri vardar:'

[LTek baglanna gergeklegtiremedikleri isleri, kooperatif faaliyet aracilif
ile gergeklestirmek. Buna ornek olarak bir yapi kooperatifi verilebilir. Tek
baglarma bir konuta sahip olmasi miimkiin olmayan orta gelirli insanlanin bir
araya gelerek maliyetine bir konuta kavugmalan miimkiin olabilecektir.

2- Bireysel olarak ger¢eklegebilme imkami olan ancak, toplulagtirilmug arz
veya taleple daha avantajli ekonomik yararlar elde etmek i¢in kooperatif faaliyete
katilmaktaduir. Tiiketim Kooperatifleri ya da Tarim Satig Kooperatiflerinde durum
boyledir. Bir tilketim kooperatifinde ortaklar ihtiyaglanm onceleri piyasadan
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mubhtelif gekillerde kooperatife 6dediklerinden ¢ok daha fazlasim, bakkallara,
marketlere ve dolayisiyla aracilara §deyerek kargilamaktadr. Bir tiiketim
kooperatifiyle, araci karim ortadan kaldirarak ihtiyaglarmi maliyetine kargilama
imkanma kavugmaktadir. Tarim Satis Kooperatiflerinde ise ortaklar tiriinlerini bir
araya getirerek biiyiik bir arz olugturmakta ve “toplulagtirilmig arz faydasi” elde
etmektedir, Ciinkii, tek tek piyasaya iiriinlerini sunduklan takdirde muhtemelen
monopolist firmalanin aglarna takilacak ve kooperatif faaliyetten elde ettikleri
toplulagtinilmug arz faydasi, “monopolist kart” olarak bir veya bir ka¢ firmada
kalacaktir. Boylece mutlak olarak bir iiretim fazlas:1 elde edilse bile, bu iireticilere
yansimayacak ve gelir boliigimiinde dengesizlife neden olacaktr. Kooperatif
vasitastyla gelir emekle daha fazla biitiinlegsecektir. Burada kooperatifin mutlak
ekonomik faydasinin nemi ortaya ¢ikmakta ve adil gelir dagilimint saglayan bir
sosyal siyaset miiessesi oldugu gercegi ile kargilagiimaktadur.

Birim kooperatiflerinin ¢aligmasi, kiigiik igbirligi grubunun smirli arz
vefveya talep iligkilerine dayanmaktadir. Maliyet, fiyat, gelir ve rekabet
agilarindan Gstiinlik elde etme yada dengeleme imkanlari giiniimiiziin ekonomik -
ortamunda gok siurli kalmaktadir.?

Kiigiik faaliyet dlgegi piyasada aktif stratejiler izlenmesini, kooperatif
etkinin (rasyonecllestirme ve rekabet etkileri) ortaya g¢ikmasina imkan
vermemektedir.. Eksik rekabet ortaminin hakim oldugu giiniimiiz  piyasa
ortaminda iist drgiitlenmesini tamamlayamamug birim kooperatifler, son alic1 ya
da ilk satic1 konumlariyla etkisiz birer yapi haline déniigmiigtiir,

Bati iilkelerinde oldugu gibi, bugiin geligmekte olan iilkelerde de piyasa
ckonomileri muhtelif bakimlardan genig ve derin bir gelisme siirecindedir. Bu
iilkelerin diga agilma ve kalkmmalar1 igin kaynak bulma ¢abalan iiretim
birtmlerinin rekabet edebilir bir biiyiiklige ve teknolojiye sahip olmalarm
zorunlu kilmaktadir, Ekonomide ve igletmeler arasinda fonksiyon farklilagmasi
meydana gelerek  igholiimii  artmakta ve piyasalar geniglemektedir. Bu
gelismenin genel bir sonucu olarak teknik ilerleme ekonomik hayatin siiriikleyici
bir unsuru durumuna gelmektedir. Ekonomide karar planlama ve faaliyet birimi
olan igletmeler devamli defigen gart ve ihtiyaglara uyum saglama miicadelesi
vermektedirler.

Kooperatifler de birer ekonomik karar birimi olarak bu degigim siirecinde
yerlerini almakta ve bu siire¢ten etkilenmektedir. Ciinkii, bu degisime ayak
uydurmak sistemin i¢inde yer alan biitiin isletmeler gibi kooperatif igletmeleri i¢in
de zorunludur. Kooperatif igletmeler: igin defisen sartlara intibak etme ve verimli
¢aligma gereklilifi, isletme Olgeklerini biiyiitme zorunlulugunu dogurmustur. Bu

Z Rasih Demirci, "Olgek Ekonomisi ve Kooperatif igletmelerde Yatay ve Dikey
Biiyiime", XI Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi Tebligleri, Ankara:1984,s. 137,
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nedenle yatay ve dikey biitiinlesme faaliyetlerini organize etme ihtiyaci
dogmustur. Bu temel ihtiyag,piyasa ekonomisinde etkili olma arzu ve
zorunlulugundan kaynaklanmaktadur.?

Kooperatiflerin gelistigi bat1 iilkelerinde, kooperatif isletmeler piyasa
yapismda meydana gelen defismelere paralel olarak organizasyon yapilarm ve
fonksiyonlanm geligtirme, biiylitme ve gelistirme yoniinde gelistirmektedir. Hizh
degisim siirecinin  yasandif1 giiniimiizde kooperatiflerin sorunlann daha da
artmakta, verimli olarak ¢alisma ilkesinin geregi olan modem ydnetim anlayis: ile
ortaklarin yonetim siirecine katihmlan arasmmda birtakim sorunlan ortaya
gikarmaktadir.

Bu arada kooperatif ilkelerinin degismez kurallar olmadipr olgusu
ortaya ¢ikmus, bilakis bunlann kooperatiflerde verimliligi artiran , istikrarl: ig
gormeyi kolaylagtiran bir anlam kazanmasi gerektii kabul edilmistir. Bu
noktadan hareketle, kooperatifgilik alaninda ¢alisma yapanlann {izerinde
durduklan konulardan birisi de, yatay ve dikey entegrasyon hareketleriyle daha
verimli bir kooperatif faaliyet ortamn ve organizasyonun hazirlanmasi olmugtur,
Kooperatif orgiit yapis1 iginde biitiinlesmenin gerekliligine dikkat ¢eken ilk
iktisatcilardan birisi John D. Black'dir. Bu hususta ilk ¢aligmasi olan "Merkezi
Kooperatif Planlama Orgiitii" (1924) adh incelemesinde Black, yatay ve dikey
biitiinlegmeyi biiyiik ¢apli pazarlama Orgiitlerinin etkinligi ile baglantih olarak
ele almigtir. Ona gore, tek basina davranan yerel kooperatiflerin tamamen
¢ozemeyecekleri bir ¢ok sorun bulunmaktadir. Bunlardan bazilan nitelik
denetimi, tiretimin standardizasyonu, iiretimi tiikketime gore diizenleme, tiretimin
siireklilestirilmesi, piyasanin denetimi, iriiniin dagitimi, smiflandirma, satig,
finansman, rekabetten dofan kayiplarin ortadan kaldinlmasi, igletmecilik
uygulamalaninin  geligtirilmesi, yan {irlinlerden yararlanma ve aragtirma-
geligtirmedir. *

Bu sorunlarin bazilan yatay biitiinlesme ile bazilan da dikey biitiinlesme
ile ¢oziiliirken, en etkili ¢oziim yatay ve dikey biitiinlesmelern belirli oranlarda
uyumlastutlmasidir.” Diisince olarak yatay ve dikey biitiinlesme kooperatif
literatiiriinde ve uygulamasmda uzun bir gegmise sahiptir. Ornegin 1844 yihinda
Rochdale dnciileri kooperatiflerin bagarisi igin birimler arasindaki koordinasyonu
ve biitinlesmenin 6nemini belirtmis ve bunu kurmusg olduklan kooperatiflere
yansitarak biitiin diinyaya yaymuslardir. Diger taraftan, Ingiliz Kooperatif

3 Demirci, s. 136.

4 JKnapp, ‘Kooperatifletin  Yatay ve Dikey Biitiinlesme Yoluyla Geniglemeleri’
Eskigehir ITIA Dergisi, Cilt 17, s. 112.

3 fsmail Hakki nan, ‘Tiirkiye’de Tarim Kooperatiflerinde Biitiinlesme Sorunlar’ ", XT
Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi Tebligleri, Ankara:1984, s. 160.




144 ADEM KORKMAZ

Toptancihk Orgiitii  yaklagik olarak 80 yil 6nce tiiketicilerin aralarinda
Orgiitlenerek biitiin piyasalan denetleyebilecekleri bir biitiinlegmeyi Snermiglerdir.
6

II. BUTUNLESME STRATEJILER]

Kooperatifler amaglarina ulagabilmek igin &zel igletmelerin ulagtildar
Olgek biiyiikliigiine kavusmak i¢in biitiinlesme stratejileri gelistirmiglerdir. Bunlar
yatay biitiinlesme ve dikey biitiinlesme stratejileridir. Yatay biitiinlesme stratejileri
icinde incelenecek olan iist Orgiitlenme modeli sadece kooperatif igletmelere
mahsus 6zel bir biitimlesme stratejisidir. Ozel igletmeler arasinda gergeklesen
yatay biitiinlesmelerde hukuki bagimsizliklar yitirilirken {ist érgiitlenmede hukuki
bagimsizlik yitirilmemektedir.

1. Yatay Biitiinlesme Stratejisi

Kooperatiflerde yatay biitlinlesme, Yatay Birlesme (Fiizyon) ve Ust
Orgiitlenme ~ (Yatay  Biitiinlesme, Dikey  Teskilatlanma)  geklinde
gerceklestirilmektedir. Yatay birlesme ile igletmeler arasinda gergeklestirilen
birlesme arasmda bir fark yoktur. Ust érgiitlenme ise yukarida da bahsettigimiz
gibi kooperatif organizasyona 6zel bir biitiinlesme seklidir.

a) Yatay Birlesme (Fiizyon)

Kooperatiflerin birlesmesi veya fiizyonu, iki ya da daha ¢ok birim
kooperatifin mal varliklanm  biitin  unsurlariyla ortaklarmn  yararma olacak
sekilde bir araya getirdikleri anlagmali bir hukuki ve ekonomik iglemdir. ’
Boylece birim kooperatifler “kooperatif etki” yi daha iyi saglayabilmek,ekonomik
giicliiklere ve yetersizliklerle miicadele edebilmek, hukuki varliklarina son vererck
yeni bir igletme biinyesinde bir araya gelmektedir. Yatay birlesme kendisini ii¢
etki ile ortaya gikarmaktadir. Bunlar; kaynak israfinin énlenmesi, biiyiik 6lgegin
avantajlarindan yararlanma ve biiyiikliigiin psikolojik etkisidir. Birlesme ile kiigiik
Olgekli faaliyet ortaminda yan yana, birbirinden kopuk, hatta zaman zaman birbiri
ile c¢atigan, rekabet eden kooperatifler ortadan kalkmakta, gereksiz i
tekrarlamalar1  ve makina kullanimlar1 6nlenmekte, aym igi az sayida birimin
yapmasi ger¢eklestirilip kaynaklarin optimal kullammu saglanarak, kapasite
kullanim oraminda etkinlik saglanmaktadir. Boylece verimli bir kooperatif
faaliyetinin 6n garti hazirlanmaktadir, Yatay birlesme ile kiigiik faaliyet birimleri
bir araya gelmekte ve dlgek bilyiimesi saglanmaktadir. Boylece, bilyiik dlgegin
temin-tedarik, finansman ve pazarlama alanlarindaki iistiinliiklerinden
yararlanmak, piyasay1 etkilemek, ayrica ortak igletmelerin {iretim ve pazar
sartlarim1 iyilestirmek, onlarin menfaatlerini ve rekabet giiclerini  artirarak

® Knapp, s. 120.
" Duymaz, s. 47.
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ekonomik yararlar saglamak miimkiindiir.® Birlesmeye giden kooperatiflerin
bulundugu yerel piyasada faaliyet gisteren mopopolist firma (ya da oligopol
firmalar) bu birlesmeden sadece ckonomik olarak etkilenmeyecek, gelecek
acisindan ciddi endigeler tagiyacak ve miigteri kapma miicadelesine girerek
fiyatlara etki giiglerini psikolojik olarak kaybedecektir.

Birlesme ile bir araya gelen birim kooperatifler, yeni bir birim kooperatif
olmaktachr. Yani kooperatiflerin niteliksel yapila-t degismekte ve bu arada faaliyet
alanlarm genigletmektedir. Birim kooperatifler kendi aralarinda esit giice ve
potansiyele sahip olabilecekleri  gibi, zayif olanlann giigliiler tarafindan
devralinmasiyla da olabilmektedir. Bu durumda genel olarak zayif kooperatif
giiclii olanin biinyesinde eriyecektir.

Ozel sahis isletmelerinde de sik sik rastlanan bu durum birlesme ile birgok
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bunlar sunlardir;

I-Yerel Rekabetin Aksamasi Tehlikesi: Birlesmeler yoluyla piyasada
isletme sayis1 azalmakta, yogunlagma yasanmaktadir. Bu durum, rekabet
mekanizmasinin islemesini olumsuz etkileyebilecektir.” Eksik rekabetin olumsuz
sartlan ortadan kaldinlmak istenirken, benzer bir durumun kooperatifler eliyle
olusturulmas: sz konusu olmaktadir. Belli bir elde -ki isterse kooperatifler elinde
olsun-  toplanan ekonomik giig, yeni ekonomik birimlerin piyasaya girmesini ve
rekabet etmesini engellemektedir. Bu durum, kooperatifler tarafindan yapiliyorsa,
kooperatif hareketin ortaya ¢ikma nedeni ortadan kalkmakta ve kooperatifler eliyle
bir monopolist yap1 olugturulmaktadir. Yeni faaliyet birimlerinin piyasaya
girmesinin engellenmesi, verimlilik-maliyet-fiyat zincirindeki iligkilere olumsuz
etkiler yapmaktadur,

Birlesmelerin ekonomik anlamda yararh olabilmesi i¢in tekellesmeye yol
agmamas1 “verimlilik-maliyet-fiyat” iligkilerini hakh gosterebilecek ekonomik
olgiilerin {istiinde kurmamas1 gerekir. Birlesme, etkin kaynak kullanimum ve
verimli galigma zemini beraberinde getirdigi siirece anlamli olmaktadir.'® Yoksa
piyasaya daha fazla hakim olmak isteyen bir takim monopolistlerin, kooperatif adi
alinda olugturduklan tekeller, kooperatif¢iligin taninu, amaci ve uygulanmas
agisindan  gegersizdir.  Yapilan  biitlin = degerlendirmeler  kooperatiflerin
biitiinlegmelerini  piyasada rekabetin islemesini sagladiklar siirece anlamli
kilmaktadur.

- * Demirci, s. 138. _
¢ Hagmet Bagar, Kooperatif Kuruluglarimn Sosyo-Ekonomik Yapisi, Bursa: Uludag
Universitesi Yayimni, 1983, ss, 28-29,

1% Dyymaz, s. 48
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2-Kurulus Yerinin Segimi: Kurulug yerinin se¢imi yeni olugum igin bagh
basina bir sorundur. Bu sorunun ¢dziimii bir takim sikintilari da beraberinde
getirecektir, Yeni igletmenin merkezinin saptanmasinda esas alinacak kriterler
cofirafi esaslara gbre mi yoksa ekonomik merkezilesmeye gore mi olacaktir, Bu
denge saglamrken bir takim piiriizler ortaya ¢ikabilecektir. Verimli ¢aligabilmek
i¢in rasyonel bir mantikla bir araya gelen kooperatifler, bu sorunun ¢éziimiinde de
rasyonel bir yol takip ederek, yeni kooperatif igletmenin merkezini “optimal
isletme yeri” inde olugturacaktir.

3-Ortaklar  Arasmdaki Sosyal [liskilerin Zayiflamasi: Birlesme

sonucunda gerek faaliyet alamn gerckse faaliyet dlgedi bakimmndan genigleyen
kooperatif igletme de kurumsal iligkiler artacaktir, Bir kooperatif i¢in en biiyiik
tehlikelerden birisi “kooperatif grup” arasindaki ‘“dayamisma” ve “sosyal
sorumluluk” duygularindan olugan “kooperatif ruh” etkisinin zayiflamasidir. Yine
buna bagh olarak “kooperatif grup” ile “kooperatif igletme” arasindaki etkilesim
ve iletisim de zayiflayabilecek, ortaklarin kooperatif faaliyetlerine katilma istekleri
azalacaktir.

b) Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

Ust orgiitlenme, kooperatifgilik hareketinin gergeklestirmis oldugu en
miikemmel organizasyon geklidir. Kooperatifler biitiin diinyada birbirine benzer
bir érgiitlenme yapis: sergileyerek, igbirliginin smirlarim genigletmigtir.

(1) Ust Orgiitlenmenin Niteligi ve Sekli

(a) Ust Orgiitlenmenin Niteligi

Kooperatif orgiitlerin birbirlerine yardim etme ve aralarinda bag kurma
egilimlerinin en gii¢lii ve en hissedilir olani iist érgiitlenmedir, Kooperatiflerin iist
orgiitlenmesinden bir iilkedeki kooperatiflerin agagidan yukanya dogru, tabandan
tavana dogru kadar piramit seklinde dikey olarak drgiitlenmesi anlagilmaktadir.
Ciinkii, her kooperatif topluluk ister genig isterse kiigiik olsun tabandaki
ckonomik bireyler (hane halklan, cificiler ve esnaflar) bireysel kimliklerini
kaybetmeden ¢ok iyi tanimlanmig bir ortak ama¢ igin bir araya geldiklerinden,
bunlann Srgiitlenme yapilan diger kendi kendine yardim mekanizmalan (6rnegin
sendikalar) gibi tabandan tavana dogrudur.

Bireylerin tek baglarina yapamadiklan ya da birlikte hareket ederek daha
iyi yapmak iizere iktisadi gliclerini bir araya getirmeleriyle birim kooperatifler
kurulmaktadir. Birim  kooperatiflerin  aralaninda  orgiitlenmeleri  sonucu
olusturduklann  kooperatifler (birlik, merkez birligi, milli birlik) de iist
Orgiitlenmeyi ifade etmektedir. Tarihsel bir siireg iginde yaganan tecriibeler ve
gelismeler kooperatiflerin amaglanim daha iyi gergeklestirmeleri igin yatay olarak
Orgiitlenmelerinin akiler yol oldufu gercefini ortaya ¢ikarmustir, Devlet, hukuk
diizeninin tarafi olarak, kooperatiflerin (st tegkilatlanmalanm ve bunun sekillerini
yasal gergeve igine alma geregini duymustur. Bunun nedeni, hem bir boslugu
ortadan kaldirmak hem de kooperatifler i¢in hayati 6neme sahip olan biitiinlesme
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olgusunu tegvik etmektir, Bu agidan iist rgiitlenme; ekonomik bir biitiinlegmenin
de otesinde sinrlan ve gekilleri hukuk diizenince belirlenmig “resmi bir
entegrasyon” siirecidir. Bu siirecin temelinde sadece ekonomik kaygilar degil,
birlikte olmamin biitiin ekonomik ve sosyal firsatlarindan yararlanma diisiincesi
yatmaktadur.

Kooperatiflerin kooperatif kurmalar1 ! olarak da tanimlanan bu harekete
kooperatif literatiirinde kooperatiflerde "merkezi &rgiitlenme”, "federatif
orgiitlenme”,  "dikey tegkilatlanma" ve  "yatay biitiinlegme" gibi farklh
kullammmlarma rastlamlmaktadir, Bunun nedeni, farkly iilkelerdeki farkh
tammmlamalarin bulunmasidir.

Ust drgiitlenmenin nasil gergeklestirilecegi genellikle iilkelerin hukuk
diizenleri tarafinddn belirlenmistir. Ust drgiitlenmenin olugumunda, érgiitlenmeye
katilan birim kooperatifler, hukuki bagimsizliklarm yitirmemektedir. Birim
kooperatifler hukuki varliklarim koruduklart gibi, bireysel hareket konusunda
ortaklaga aldiklar1 kararlar diginda oldukga serbesttir. Olugturulan birim {istii
kooperatif, onu olugturan birim kooperatifleri tarafindan yénetilmekte ve
demokratik esaslar gergevesinde bu durum piramidin en tepe noktasma kadar
gecerliligini korumaktadir,

st &rgiitlenme ile kurulusun biinyesinde fonksiyonel bir temerkiiz
(gérev toplulagmasi) ortaya ¢ikmakta ve toplulagtirilmug arz ve/veya taleple
faaliyet hacmi biiyiimektedir. Bu sayede birim kooperatifler i¢in ekonomik
merkezilesmenin avantajlarmdan daha iyi yararlanma imkam dogmaktadir.'
Ciinkii, birim kooperatifler, kooperatifin sosyal temeli olan bireylere zarar
vermeden ekonomik merkezilesmeyi saglayamamaktadir, Kooperatif iist orgiitleri
kooperatif hareketin sosyal temeli olan ortaklara zarar vermeden merkezilesme
olgusunu gergeklestirebilmektedir. Bagka bir ifadeyle iist orgiitlenme, ekonomik
merkezilegme ilkesinin kooperatifgilige uygulanmasidir. Ust rgiitlenmeler, iiye
kooperatiflerin merkeze bagliliklarina gére degisiklikler géstermektedir. Kimi iiye
kooperatifler ortak bir dlgiiye gore hareket ederken, kimileri daha bagimsiz olarak
faaliyet gostermektedirler. B

Kooperatif iist orgiitleri ¢esitli diizeylerde érgiitlenmelerden olugmaktadur,
Birim kooperatifler iist orgiitleri, yoresel veya bélgesel diizeylerde kurulmakta ve
sonra da swasiyla ulusal birlife kadar iist érgiitlenmeye gitmektedir. Ust
orgiitlerin diizeyinin se¢iminde; amaglar, kooperatif gelismenin yogunlugu ve

I Ayhan Cikin ve Ali Riza Karacan, Genel Kooperatifcilik, Izmir, Ege Universitesi
Yaymi:1994, s. 277

"2 Duymaz, s. 50.

¥ Knapp, s. 116.
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haberlesme kolayliklar etkili olmaktadr.'* Ust 6rgiitlenme ulusal seviyede
tamamlandiktan sonra iilke digina da tagarak uluslararas: Grgiitlere baglanabilirler.
Sekil-1'de kooperatiflerin yerel seviyeden uluslararasi diizeye kadar drgiitlenmesi
gosterilmektedir,
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Sekil 1- Kooperatiflerin Ust Orgiitlenme Diizeyleri

Ust drgiitlenmenin gerceklestirilebilmesi igin yerel diizeyde (yoresel) var
olan birim kooperatiflerin aralannda is birligini geligtirmeleri ve caligma
alanlarim genigleterekk g¢evresel bir biitiinlesmeyi saglamalar gerekmektedir,
Bunlarda kendi aralarmda igbirliginin simirlarimi genisleterek ulusal diizeye kadar
orgiitlenebilir. Baganl bir dikey biitinlesme igin bu sekilde orgiitlenmis bir st
orgiitlenmeye (vatay biitiinlesmeye) ihtiyag vardir.” Ust &rgitlerdeki karar
mekanizmasinin olusumu 6zel igletmelerdekinin aksine tabandan tavana dogru
gerceklesmektedir. Boylece, biiyiik bir federasyonun yonetim kurulu, biitinlesmis
orgiiti denetlemektedir. Her yOnetim kurulu {iyesi bir bolgesel orgiite kars:
sorumludur. Bdlgesel Orgiitiin iiyeleri yerel orgiitlere karsi, yerel yoneticiler ise
dogrudan dogruya birim kooperatiflerin ortaklar1 olan iireticilere kars: sorumludur.
Bu durumda iireticiden merkezi {ist drgiit yoneticilerine kadar bir denetim zinciri
soz konusudur. Kooperatif disn bitiinlesmeyi ve biiylimeyi biyiik ¢apta
gergeklegtiren igletmelerin denetimi ise, sadece pay sahiplerine karsi sorumlu
yoneticilerce gergeklestirilmektedir.  Her iki oOrglitlenmenin denetiminde
sorumlulugun yiiklenilmesi agisindan temel bir ayrim vardir.'® Ust 6rgiitlenmenin
yapis1 merkezi orgiit ile gelistime ve denetleme hizmetleri arasindaki iligkilere
gore de degismektedir. Birgok iilkede “tek yOnlii sistem” ya da “¢ift yonlii sistem"
den herhangi birisi uygulanmaktadir’’ (Sekil 2).

“ Franz C.Helm, Kooperatif Isletme Ekonomisi, Cev. ilhan Cemalcilar, Eskisehir:
Eskigehir ITIA yaymm:1979, s. 166. ‘

' Knapp, s. 117.

16 Knapp, s. 117.

7 Helm, 5. 167.
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birim kooperatif birim kooperatif

Sekil 2- Geligtirme ve Denetleme Hizmetlerine Gére Ust Orgijtlenme Yapist

" Tek yénlii sistemde iist orgiitler gozetim gorevi yapmakta ve bu
dogrultuda iiyeleri bulunan birim alt kooperatifleri denetlemektedirler. Birim
kooperatifler iist 6rgiitleri kendilerini denetlemek igin degil bir nevi temsil igin
olugturmaktadirlar, Boyle bir yapilanmada birim kooperatiflerin denetimi ya
kanunlar tarafindan yapilmakta veya 6zel denetleme kuruluglartyla sézlesmeli
olarak yiiriitiilmektedir. Ust orgiitler dogrudan denetim konusunda g¢ok fazla
calisma gostermemekte, kooperatiflerin diger faaliyet alanlarindaki islemlerinde
yardimci olmaktadir, Bu yontemin hem faydalart  hem de sakincalan
bulunmaktadir. Denetleme iglemlerini bagimsiz kuruluslarn yapmalan daha
rasyonel sonuglann alnmasiu  miimkiin kilmakta ve denctim etkinligini
arttirmaktadir. Ozel denetim kurumlannmm  érgiitin kendi i¢ sorunlarindan
kaynaklanan problemlerin ¢éziimiinde yeterli alt yapiya sahip olmamasi ise
denetim  etkinliginin  diismesine neden olabilmektedir. Cift yonlii sistemde {ist
orgiitlenme ile denetleme kurumlan birim kooperatifleri tarafindan olugturulmakta
ancak birbirinden aynlmaktadir. Ozel denetim kurumlarmm avantajlarndan
faydalanamamalarma ragmen, kendi denetimlerini kendileri tarafindan segilen
kurullarin yapmig olmasi ekonomik alandaki demokrasiyi denetim alanina da
tagimakta ve sorunlarin kaynagina inebilmektedir.

(b) Ust Orgiitlenmenin Sekli
Kooperatiflerin ~ orgiitlenme  gekilleri  iilkeler arasinda  birtakim
farkliliklar tagimasina ragmen.genel olarak, “Kooperatifler Birligi”, “Kooperatifler
Merkez Birligi”, “Kooperatifler Ulusal Birligi” ve  “Ulusal Kooperatifler
Birligi” seklinde olusmaktadir. . Farkliliklar nitelik noktasindan degil, iilkelerin °
hukuk diizenlerinin dogal sonuglan olarak ortaya cikabilmektedir, Omegin
Ulkemizde 1163 Sayili Kooperatifler Kanununda, “Kooperatifler Merkez Birligi”
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olarak adlandirilan 6rgiitlenme bazi iilkelerde “Federasyon” veya “Merkez Birligi”
olarak adlandinlabilmektedir.
() Kooperatifler Birligi (Bolge Birlikleri):

Calisma konulan birbirinin aym veya benzer olan birim kooperatifler
bizzat kendi gereksinmelerini kargilamak i¢in 2-7 birim kooperatif aralarmda
birlegerek  kooperatif birliklerini olugturmaktadir.”® Bu agidan kooperatifler
birligine “kooperatifler kooperatifi” denilebilir. Bir bélgede kurulu bulan giil
kooperatiflerinin aralarinda birleserek “Giilbirlik Kooperatifi” kurmalar1 buna
ornek verilebilir. Kooperatifler birliginin amaci mali, idari ve teknik temerkiizden
dogan biitiin avantajlan ortak kooperatiflere ortaklarma yansitmaktir. Bunlar esas
yapilar itibariyle piyasaya doniik olarak birim kooperatiflerin ekonomik ve sosyal
yetersizliklerini ortadan kaldirmak, onlann bireysel ¢abalariyla karsilayamadiklan
ortak gereksinimleri gidermektir. Bu gercksinimler, denetim, danigma, bilgi
toplama, egitim ve yiz‘.netirndir.19
' Denetim her bolge birliginin kendisine bagli birim kooperatifler
{izerinde yiiriitecegi bir gorevdir. Zay:f kalan kooperatiflerin belli bir merkezden
gergeklestirilen koordinasyon ve saglanan teknik hizmetler ile piyasadan
¢ekilmesi Onlenebilir. Aynca kooperatiflerde saglanacak etkin bir denetim,
kooperatif yoneticileri ile ortaklar: arasmdaki sorunlar gidermede ve yapilabilecek
yolsuzluklarin éniine gegmede olduk¢a Snemlidir.

Bolge birlikleri tarafindan goriilen damsma hizmeti ise kooperatiflerin,
gliniimiiziin degisen piyasa sartlarma uyum saglamalan igin olduk¢a Snemlidir.
Hukuk, ekonomi, vergi, muhasebe ve finansman gibi sorunlarm ¢dziimii igin
damgma hizmetleri vermektedir, Kooperatifin taraf oldugu bir davada hukuki
sorunlarin agilmasinda birim kooperatif i¢in olduk¢a zor ve karmagik olabilen
sorunlarin agilmas: i¢in hukuki damgmanlhk yapmasi gerektirmektedir.

Piyasada rekabet halinde bulunduklar1 6zel igletmeler biiylik maliyetlere
katlanarak i¢ ve dig piyasalar hakkmda {iretim girdileri tedariki ve iirtin
pazarlamas1 ile ilgili bilgiler elde edebilmektedir., Birim kooperatiflerin tek
baglarina bu bilgileri elde etmeleri oldukga zordur. Bolge birliklerinin bu bilgileri
elde etmeleri daha kolay ve daha ucuz olabilmektedir. Bolge birlikleri, birim
kooperatiflerdeki yo6neticilerin, ortaklarm ve personelin egitimini  ayr1 ayn
programlamah ve yiirlitmelidir. Tam bir mesleki egitim konusu olan
kooperatif¢ilik  egitimi, yerlegsik devamli egitim hizmetleriyle ve  kisa siireli
kurslar geklinde olmalidir.

18 Ckan, Karacan, s. 278. .
¥ Cemil Kivang, Tiirkiye Ekonomisinde Tarimsal Amag¢h Kooperatif Isletmeleri,
Ankara: TKK Yaymlari, No:48, 1982, s. 167
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(i) Kooperatifler Merkez Birligi

Kooperatifler Merkez Birligi genellikle ayn1 konuda faaliyet gosteren
muhtelif kooperatif birliklerinin kooperatif geklinde birleserek olusturduklan {ist
orgiitti. Ancak, bazi durumlarda, bir Kooperatifler Merkez Birligi'ne degigik
konularda faaliyet gosteren bitlikler de iiye olabilmektedir. Baz1 iilkelerde ise,
Merkez Birliklerine sadece birlik diizeyindeki kooperatifler degil, kurulu bir
birligi olmayan birim kooperatifler de katilabilmektedirler.

Merkez Birlikleri, iiye kooperatifler igin tam anlammyla ekonomik
faaliyetlerde bulunan bir iist organdw. Kooperatiflerin dikey piyasa kanalina
girmeleri bu agamaya gelen kooperatifler igin kagimlmazdr. Merkez Birliklerinin
ckonomik galismalarinm énemi, dzellikle giinlimiiziin rekabet ortaminda daha da
artmaktadir. Giglii rakipler kargisinda ekonomik olarak rekabet edebilecek
kooperatif igletmelere ihtiyag vardir. Bumun igin kooperatiflerin de rekabet
yetenegine sahip igletmeleri kurmalan gerekir. Bu ise dikey entegrasyon iginde,
ancak optimum Olgekte igletmelerin  merkez birligi tarafindan olusturulmasi ile
miimkiindiir.

Merkez Birlikleri, ortagi bulunan kooperatiflerin girdi ihtiyaglarim, dis
ticaret iglemlerini, yiiksek seviyede egitim ve damsmanhk hizmetlerini bir
merkezde yogunlagmaktadir. Boéylece, Kooperatif Birlikleri’nin ve birim
kooperatiflerinin  piyasadaki baganlarm arttmakta, iiretim, pazarlamada ve
ybnetim konusu da daha etkili olmalar saglanmaktadir.”*

Diinya’da bir ¢ok iilkede kooperatifler, Merkez Birlikleri seviyesinde
orgiitlenmelerini tamamlamigtr,  Ornegin,  Fransa’da 3250 tarm kredi
kooperatifi, 94 tane tarnm kredi kooperatifleri bdlge birlifi i¢inde teskilatlanmis,
bunlar da en iistte Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'ni ve Ulusal
Federasyonu'nu (La Federation National du Credit Agricole) olugturmustur.

Ulkemizde; Kooperatifler Kanununun 72. ve 76. maddelerine dayanarak
kurulan kooperatifler, Merkez Birlikleri olarak, “Tirkiye  Tanm Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi (Tirk-Koop)”, “Kéy Kalkinma ve Diger Tarimsal
Amagh Kooperatifler Birlikleri Merkez Birligi (Koy-Koop)”, “Tiirkiye Konut
Kooperatifleri Merkez Birligi (Tiik-Kent)”, “Tiirkiye Esnaf ve Kefalet
Kooperatifleri Merkez Birligi” ni olusturmusgtur. Diger taraftan hem Kooperatifler
Birligi hem de Kooperatifler Merkez Birligi niteliginde bulunan “Tiirkiye Pancar
Kooperatifleri Birligi"  (Pankobirlik) iki asamayr tek bir yapt iginde
biitiinlestirmigtir.

% Cemil Kivang, s. 170
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(iii} Kooperatifler Ulusal Birligi

Tarimsal veya tarim dist kooperatifler Merkez Birliklerinin veya
Kooperatifler Birliklerinin ¢ozemedikleri sorunlari ¢ézebilmek veya bir daha
etkili sonuglarm elde edilebilmek igin bir araya gelerek “Tarim Kooperatifleri
Milli Birligi” ya da “Tarim Dhis1 Kooperatifleri Milli Birligi” olusturmaktadir.
Ulkemiz kooperatifgilik diizeninde bdyle bir olusum yoktur. Ancak Diinya’da ve
Ozellikle Bati Avrupa kooperatifgilifinde sik rastlanan bir Srglitlenme tiiriidiir.
Almanya Raiffeisen Birligi (Deutscher Raiffeisen Verband ¢.V.), Fransiz
Tarmmsal Kooperatifgilik Konfederasyonu (Confederation Frangaise de la
Cooperation Agricole), Ingiltere Tarim Kooperatifleri Federasyonu (Federation of
Agricultural Cooperative (V.K) hnt) ve Isve¢ Tanm Kooperatifleri
Konfederasyonu birer Kooperatifler Milli Birlikleri’ dir.

{iv} Ulusal Kooperatifler Birligi

Bir iilkede kurulu bulunan biitiin kooperatiflerin, Kooperatifler Ulusal
Birliklerinin, Kooperatifler =~ Merkez Birliklerinin =~ ve/veya Kooperatifler
Birliklerinin bir araya gelerek olugturduklar1 ve biitiin kooperatif¢ilik sektSriiniin
bir tek ¢at1 altinda toplanmasiyla olugan yapiya Ulusal Kooperatifler Birligi
(Federasyonu) denilmektedir.

Ulusal Kooperatifler Birligi, yerel sorunlardan ¢ok, {ilke
kooperatifgiliginin genel ¢ikarlarimi bir biitlin olarak gelistirmek i¢in caligan,
icerde ve digarida gesitli platformlarda temsil eden bir kurulugtur. Ayrica merkez
birlikleri arasinda uwyumu saglama ve diger biitiin kooperatiflerin sorunlaryla
ilgilenme gibi goérevleri vardir. Ulusal Kooperatifler Birliginin olusumuna kadar
olan siire¢ demokratik bir yapilanmay1 igermekteyse, teskilatlanmasi yapilms ise
kendisini olusturan alt organlarm temeli, kooperatifi ortaklara dayandifi  igin
ulusal birlik, Ulusal Birlik kooperatiflerin sorunlarmm tartigtldiga bir platform
olacaktir.!

Ornegin, ABD’ de kurulmus bulunan ABD Kooperatifler Birligi (The
Cooperative League of the USA) bir ulusal birliktir. Bu birlige ABD’de faaliyet
gosteren biitlin tarumsal ve tarim dis1 kooperatifler, birlikler ve merkez birlikleri
liye olabilmektedir. Ulkemizde ise bdyle bir drgiitin hukuki alt yapis: 1163 sayil
Kooperatifler Kanununda hazirlanmigtir, Kanunun 77. maddesi “Birlikler veya
Merkez Birlikleri, kooperatif geklinde Tirkiye Milli Kooperatifler Birligini
kurabilirler...” seklinde diizenlenmis olmasina ragmen, kooperatif sektdriindeki
dagimkliktan dolay1 bu &rgiit ancak 1992 yilinda kurulabilmis ve lilke ¢apmndaki
biitiin kooperatifleri heniiz biinyesinde toplayamamgtir.

H Kivang, s. 172.
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(2) Ust Orgiitlerin Faaliyetleri

Kooperatiflerin st orgiitlenmeye gidis nedenlerine bakildiginda, st
Orgiitlerin -~ varlik sebeplerinin, ortaklarinin ihtiyaglarmin giderilmesi oldugu
anlasilmaktadir. Ust 6rgiitler gesitli seviyelerde drgiitlenmis kooperatif birliklerine
teknik, hukuki, sosyal ve ekonomik yonden yardim etmeyi, onlarin bu alandaki
faaliyetlerini gelistirmeyi, kooperatiflerin ¢aligma ortamlanm iyilestirmeyi ve
dolayisiyla kooperatif ortaklarina daha yararh olmayr  amaglamaktadir. Ust
Orgiitlerin faaliyet alanlanim iki kategoride toplamak miimkiindiir. Bunlar;
ekonomik faaliyetler ve sosyal faaliyetlerdir. (gelistirme ve denetleme hizmetleri)

(a) Ekonomik Faaliyetler

Ust orgiitler genel olarak iiye kooperatiflerin ¢konomik durumlarini
iyilestirici faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunun igin, kooperatiflerin ekonomik
kapasitelerini ve ig hacimlerini artirmaya ¢aligmaktadirlar? Bu dogrultuda, satin
alma, pazarlama, piyasa aragtirmalan gibi ekonomik faaliyetleri ylirlitmektedir.
Ortak sinai igleme tesislerinde ortaklarmmn driinlerini isleyerek katma degerin
artmasim saglamaktadir. Ust érgiitlenme i¢inde yer almmg kooperatif birimleri ile
list 6rgiit arasmdaki ekonomik iligkiler genelde su iki noktada toplanmaktadir.?

1- Birim kooperatiflerin toplama ve dagitim iglevi gérmeleri durumu; Bu
durumu, boyle bir yapida birim kooperatifler veya ikinci dereceden birlikler
ekonomik kararlar alma haklkim (st Orgiite birakmugtr. Birim kooperatifin
konumu, iist drgiitiin faaliyetlerinin sonuglanma noktas: veya tist orgiitiin dagitim
islevini yiirliten bir sube nitelifindedir. Boyle durumlarda birim kooperatifin
herhangi bir sorumlulugu ve bagimsizliklan bulunmamakta, her noktada tst
Orgiitiin y6netim alan1 i¢inde yer almaktadir. Genellikle yukandan agagiya dogru
olugturulan bir kooperatif harckette (giidiimli veya kontrollii kooperatifgilik
uygulamalannda) gorilen bir durumdur. Ulkemizde ¢ok yaygin olarak
gorebilecegimiz bu durum Tamm Kredi Kooperatifleri ile Tanm Satg
Kooperatifleriyle 6rneklendirilebilir.

2-Ust Kurulug ile birim kooperatif arasindaki iligkilerin ortaklik iliskisi
olmasi durumu; Boyle bir yapida, kooperatif ile st 6rgiitleri arasindaki iligkiler
ticari nitelik tagimaktadir. Birim kooperatifi iist orgiitii etkilemek ve ¢ikarlarim
artimak igin biitiin imkanlarnmi kullanmaktadir, Ust rgiitler ile bunlarin alt
birimleri olan kooperatifler arasindaki biitin iligkiler bu sinirlar iginde yer
almaktadir, Kimi kooperatifler st 6rgiitlere tamamen bagimh olarak, kimileri ise
bagimsiz olarak ekonomik iligkiler kurmaktadir. Ust rgiitlerin birim kooperatifler

2 Ziya GokalpMiilayim, Kooperatif¢ilik, Ankara: Yetkin Yaymevi, 1992, s. 136.
# ¢ikin, Karacan, ss. 280-281.
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ile gergeklestirdikleri ekonomik iligkilerin niteligini su etkenler belirlemektedir;™

1-Birim Kooperatifin Ekonomik Yagama Yetene§i; birim kooperatif
ekonomik agidan zayif oldugu Slgiide {ist rgiite bagmmhlif artmaktadir. Yasama
yetenegi olan gii¢lii bir kooperatif, ilerleme tutkusu olan yoneticilere de sahipse,
kendi bagina hareket etme egilimindedir.

2-Birim Kooperatifin Ust Orgiite Finansman Bakimmdan Bagimhhk
Durumu; Birim kooperatif giiglii bir finansman yapisma sahipse ve kendi ayaklar
tizerinde durabiliyorsa, st orgiitle geligtirdigi iligkilerinde daha bagimsiz hareket
edebilecektir. Ancak, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde; iist drgiitlenmenin
yapisinin devlet tarafindan belirlendigi ve yukaridan asafiya dofru bir
yapilanmanm hakim oldugu kooperatif¢ilik uygulamalarinda birim kooperatifleri
finansman bakimindan bagimsiz hale getirmek oldukga zordur.

3-Uzaklik ve Haberlesme; Birim kooperatif ile st drgiitlerin arasmdaki
mesafenin uzaklif1 ve haberlesmenin zayiflif iist érgiitienmeyi teknik bakimdan
olumsuz yonde etkilemekte ve etkin ckonomik iligkiler geligtirmesini
gliclestirmektedir. .

4- Mevzuat: Ulkelerin kooperatif mevzuatlari veya ticaret kanunlarindaki
diizenlemeler kooperatif ile tist rgiitlerin iligkilerini olumh veya olumsuz yénde
etkimektedir.

Biitiinlesmede; ast-list iligkisinin kati biirokratik yap1 6zelligi
gostermedifi ve agin yoresel dzerkligin olmadig ve birlikte ¢ahsmada esit is
ortakhginin gecerli oldugu durum optimum noktadiwr. Bu tiir biitiinlesmeler
¢konomik sorumluluklarin agikg¢a ortaya komulmasim ve taraflar  arasinda
karsilikli yapici anlayigin saglanmasimi zorunlu kilmaktadir.

(b) Gelistirme ve Denetleme Hizmetleri (Sosyal Faaliyetler)

Ust orgiitlerin ~ faaliyetleri ekonomik sonuglar dogurmakla beraber,
ekonomik faaliyetlerin verimliligi i¢in kagimilmaz olan geligtirme ve denetleme
hizmetlerini de gergeklestirmektedir. Bu hizmetler, denetim, yardimci hizmetler,
halkla iligkiler ve egitim ve kiiltiir hizmetleridir.

(i) Denetim

Birgok iilkede kooperatifler kanunu, kredi veren kuruluslarm, iiyelerin ve
devletin yaran igin, kooperatiflerin, belli bir sistem dahilinde, diizenli olarak
bilango esasma gore -yilda bir veya iki kez- uzmanlarca denetlenmesi hiikmini
getirmistir. 1163 Sayili Kooperatifler Kanumun 75, maddesinde, "Kooperatif
merkez birlikleri kendisine bagh birlik ve kooperatifleri denetler ve bunlarm
egitim ve &gretim ihtiyaglanm karsilar..." denilerek {ist drgiitlere hem denetleme
hem de egitim sorumlulugunu yiiklemektedir, Baz iilkelerde bu denetimin &zel

% Helm, s, 166 .
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denetim firmalarinca yapilmasi Ongériilebilmektedir. Bu denetimin niteligi,
kooperatiflerin hesaplarmnin ve bilangosunun incelénmesi ve bunlarm kooperatif
tiiziigiine ve ilgili yasalara uygun olup olmamasiyla simrli olabilecegi gibi,
kooperatifin yagama yetenegi, y6netimin ve oOrgiitiin islerlifini ve ekonomik
sorunlarint da kapsayarak, kooperatifin bir biitin olarak denetlenmesini de
igerebilmektedir.

Denetleme kurulu iist 6rgiit biinyesinde olusturulmugsa, denetim islevi
daha etkili olarak gergeklestirilir. Yapilan denetleme sonucunda, kurallara aykin
durumlar varsa, Oncelikle bunlarin nedenleri aragtinlir ve  rapor edilir.
Olumsuzluklarin diizeltilmesi i¢in Onerilerde bulunulur. Denetleme kurulu,
genellikle, eksikliklerini gidermeyen ve yapilan &nerileri dikkate almayan
kooperatifi lizerinde yaptinm giiciine sahip degildir. Ancak, denetimlere
aldirmayan kooperatiflerin kapatilmas1 i¢in mahkemeye veya sicil dairesine bag
vurabilir. '

(ii) Yardimc: Hizmetler

Ust érgiitler ortaklar olan birim ya da diger -kendisinden alt seviyedeki-
orgiitlerin faaliyetlerini daha etkin kilabilmek i¢in teknik ve ekonomik gelismeler
hakkinda ve yonetim sorunlarinm ¢éziimii konusunda yardimer  hizmetler
sunmaktadir. Bilgi verme, damgmanlik yapma ve anlagmazliklarin ¢éziimiin
saflanmasi konularinda iiyeleri bulunan kooperatiflere yardimei olur.

Bu amagla, piyasalar hakkinda oOncelikle bilinmesi gereken bilgiler
bolgesel veya ulusal radyolar yoluyla verilebilir. Bu ¢alismalar, kilavuz ve el
kitab1 yaymlayarak da desteklenebilir. Ust orgiitler belli bir ekonomik giice
ulagmiglarsa, bu hizmetler igin yaymevi de kurabilir,”® Bu aligmalar, bilgilerin
zamaninda yerine ulagmasi, iggrenler, ortaklar ve yonetim kurulu iyeleri
arasmdaki uyum ve kooperatifin piyasa ile biitiinlesmesi- agismdan oldukga
onemlidir. Ust orgiitler kooperatiflerin ve ortaklannin bilgilenmesinde sadece ig
piyasalarla ilgili olarak degil, dig piyasalar hakkinda da ucuz ve dogru bilgileri
toplama ve aktarma hizmetleri vermektedir.2® Kiigiik isletme sorunian, biiyiime,
yeni yatinmlar, iyilestirme ve yeniden &rgiitlenme, taginmaz mallar ve hukuki
konularda danismanlik hizmeti veren uzmanlik birimleri olugturabilir. Ayrica,
orglitlenme, yonetim, muhasebe vb. konularda ortaya ¢ikan anlagmazliklan yarg
yoluna intikal etmeden ¢6zmek icin (ist orgiitler hakem rolii oynamaktadir.

2 Miilayim, s. 135.

% Ahmet Ozgelik, “Tiirkiye’de Kooperatifeiligin Meseleleri ve Kooperatif Politikas1™,
XIII. Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi Tebligleri, Ankara:1990, s.
20.
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Boylece hem gereksiz yarg: giderleri onlenmekte hem de kooperatif sektor iginde
birlik ve huzur temin edilmektedir.
{iiiy Femsil

Orgiit biinyesinde olusturulan herhangi bir kurum ya da denetleme kurulu
tiim bagh kooperatifleri temsil etme yetkisine sahip olabilir. Bu anlamda; yasal
konularda, iggi-igveren iligkilerinde ve wulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
iglevini yiiriitmektedir. Yasal konularda temsil, daha ¢ok gerekli konularda
yetkilendirilen bir avukat tarafindan yapilir ve bu avukat davalarda kooperatifi
temsil eder. Isci-igveren iligkilerinde; iist orgiit, kooperatlﬂcrdekl iggbrenlerin
sorumlulugunu - iistlenir ve ¢aligma hayatma iligkin hukuki iglemleri ve toplu
sozlegsmeleri gergeklestirir. Temsil, yapilan iglemin niteligine gore devlete, diger.
kurumlara ve uluslararas: diizeyde kooperatifiérgiitlerine kars: olabilmektedir.

(iv) Halkla iliskiler

Kooperatif ortagi olmayan insanlar arasinda da kooperatlfc,:lhge ilgiyi
artrmak, halk arasinda kooperatifler hakkinda var olan yaygin yanlis diisiinceleri
ortadan kaldirmak ve kamuoyunu kooperatif amaglari ve iilke menfaatleri
dogrultusunda etkilemeyi amaglamaktadir. Giiniimiiz modern igletmelerinde ¢ok
onemli bir fonksiyon haline gelmig bulunan halkla iligkiler, kooperatiflerde de ¢ok
yonlii olarak ele alinmaktadir. Kooperatif ortagi olmayanlar kadar ortak olanlarla
da aym iligkiler siirdiiriilerck {iyelerin biitiin kooperatifgilik hareketiyle yakindan
ilgilenmeleri saglanmaya ¢aligilmaktadir, Ciinkil birim kooperatiflerin ortaklar
genellikle kendi yerlerini ve énemlerini kavrayamamaktadir, 7

(v} Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri
Kooperatif: iist drgiitleri iiyelerine yalmzea mesleki alanda degil, genel
egitimde de yardimci olarak insan kaynaklarim gelistirme konusunda &nemli
katkilarda bulunmaktadir. 2* Kooperatiflerin egitim ve kiiltiir hizmetleri ii¢ ayn
diizeyde yapilmaktadir. Bunlar;
1-Kooperatifi ortakliklarindaki ve bagh hizmetlerdeki  gérevlilerin
egitimim,
2- Birim kooperatiflerin ve yonetim kurulu {iyelerinin egitimini ve
3-Genel olarak  biitiin - kamuoyunun  egitimini ( kamuoyunun
kooperatifgilik ~ hakkinda  bilinglendirilmesini  ve  bilgilendirilmesini)
kapsamaktadir.
Kooperatif gérevlilerinin egitimi; staj yapma, kurslara katilma bigiminde
yiiriitiilmektedir, Genellikle siiresi iki-ii¢ yil arasinda degismektedir. Bu egitim

7 Helm, s. 172.
# Roland Lindenthal, "Gelismekte Olan Ulkelerde Yapisal Uyum ve Kooperatifler”,
Cev: Cevat Geray, Kooperatif Diinyasi, Say1: 293, Agustos: 1995, s. 10.
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daha sonra kisa siireli yenileme ve &zel konularda uzmanhk kurslariyla
siirdiiriilmektedir . Daha ileri egitim igin mektupla 6gretim yontemi kullamilabilir.
Bazi kooperatifler gorevlilerin bilgilerini ve gorgiilerini arttrmak amaciyla,
kargilikh -igsgbren degigimi programlar yapmaktadir, - Difer taraftan, egitim
faaliyetleri, - isletmecilik ve kooperatifgilik yiiksek okullari agma ve var olan
okullara destek saglama geklinde de olabilir. Esasinda, okul agma ile ilgili
faaliyetler daha ¢ok devleti ve milli egitim politikasi ilgilendirmekle beraber,
kooperatifiiist Orgiitleri de, isterlerse, kooperatif¢ilikle ilgili efitim veren liselerin,
yilksek okullarin ve {iniversiteler biinyesinde béliimlerin ve enstitiilerin
kurulmasim saglayabilir,”

Kooperatif¢ilik egitiminin {iglincii boyutunda ise genel olarak biitiin
kamuoyunun kooperatifgilik  haklinda egitilmesi  -bilinglendirilmesi  ve
bilgilendirilmesi- gelmektedir. Halkin top yekun bilgilendirilmesi oldukga
maliyetlidir ve kooperatif iist rgiitlerinin mali ve teknik giiciiniin iizerindedir.
Burada devletin kooperatifgilik politikas1 devreye girecektir, Devlet, isterse,
ilkokuldan baglayarak biitin egitim sisteminde kooperatifgilik egitimini
destekleyecek tedbirler alabilir. Medya araglariyla halki bilgilendirir ve &zel
medya kuruluglarina da bir takim zorunluluklar getirerek kooperatif¢iligi
destekleyebilir. Yine, bu anlamda kooperatifgilik meslek liseleri, iiniversitelere
bagl enstitiiler kurabilir. Kooperatif iist 6rgiitleri de devletin bu Qahsmalarma
imkanlan 6lgiisiinde destek saglayabilir.

Sayilan bu alanlanin disinda daha birgok faaliyet iist orgiitleri tarafindan
yiiriitiilebilir. Yeni kooperatiflerin kurulmasinda ve onlarn belli bir faaliyet
biiyiikliiiine ulagmasmda yardimer olabilir. Kooperatiflerin iflas1 ve tasfiyesine
neden olabilecek durumlara dilsmemek icin olusturulabilecek fonlarla
kooperatitler zor zamanlarda desteklenerck biitiin olarak = kooperatifgilik
sektdriiniin zarar gérmesi onlenebilir.

2. Dikey Biitiinlesme Stratejileri

a) Dikey Biitiinlesmenin Genel Cergevesi

Kooperatifi isletmeleri amaglarma (kooperatif etki ve rasyonellik etkisi)
ulagabilmeleri i¢in kendi 6zel yapilannin yami sira, aym zamanda “6zel bir
igletme” gibi “aktifi piyasa stratejileri” takip etmek zorundadir. Kooperatif
igletmeleri i¢in hem kooperatif¢ilik ilkelerinin hem de modem isletmeciligin
gerektirdigi rasyonellii bir arada gergeklestirmek ve bunlan uyumlastirmak
zorunlilugu vardir. Piyasalarin yapisindan kaynaklanan eksik rekabet olgusu,
biitiin igletmeleri, rekabet dengesini kendi lehlerine ¢evirmek igin biiyiime
egilimine itmektedir. Boylelikle kiigik 6lgefin imkansizliklanndan kurtularak,

2 Ozgelik, s. 21.
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biiylik Olgegin avantajlarindan yararlanmak ve “etkilenen ” konumundan
“etkileyen” konumuna ge¢mek isteyeceklerdir. Ayrica Dbiitin  igletmeler
(kiigiik,orta ve biiyilk) benzer scbeplerden  dolay: siirekli olarak biiylimeyi
isletmelerinin en dnemli amaglar arasinda gérmektedir.

Piyasaya sunulan mallar, ilk {iretin basamagindan nihai tiiketici
basamagma kadar bir gok faaliyet zincirinden gecmektedir. Hele giinlimiizde
isboliimii ve uzmanlagsmaya dayali olarak ger¢eklesen miibadele ekonomisi,
piyasalarn daha da karmagik hale getirmektedir. Dikey piyasa kanali olarak .
adlandinlan bu durum ¢ok basamakl bir merdiveni andirmakta; bu merdivenin en
alt basamaginda hammadde iireticileri, en iist basamaginda ise nihai tiiketiciler
yer almaktadir, *

Uretici ile tiiketici arasindaki dikey piyasa kanalindaki basamaklar;
dagitim kademesinin etkinligine bagli olarak bir ya da birden fazla dikey piyasa
kanaliyla birbirine baglanmaktadir, Bu kanallarda birbirleriyle ilgili, birbirini
izleyen birgok iiretim, smai ve ticari faaliyet ve milbadele gergeklesmektedir.
Birbirini izleyen iki ayr1 basamakta “miibadele” iliskisi s6z konusu olurken, aym
basamaktaki aktorlerin birbirleriyle de “rekabet” iligkisi vardi. Dikey piyasa
iliskisi {izerinde taraflar gerck miibadele gerekse rekabet iligkisi iginde
bulunsunlar, her zaman birbirlerine kars tistiinliik kurma gabasi igindedir. Bu da,
dikey piyasa kanalmin her iki ayr kademesinde bir rekabet olgusunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu temel rekabet olgusu piyasalann dzelligine gore, dengeli veya
dengesiz olabilecektir. Aym basamakta bulunan taraflar birbirleri kargisinda
benzer veya egit pazar ve pazarlik giiciine sahip ise burada “dengeli” bir durum
. sbz konusudur. Taraflar gii¢ ve etki bakimindan birbirlerinden biiyiik farkliliklar
icinde ise “dengesizlik” ya da “cksik rekabet” sz konusudur. Bu durum birbirini
izleyen iki basamaktan sadece birinde ortaya ¢ikan  ekonomik yigilma
hareketlerinin neden oldugu ve genellikle dagiuk diretici ve tiiketicilerin
bulundugu bir ortamdir.”’ Boylece rekabet iliskisinde bir dengesizlik ortaya
¢ikmaktadir, Bu durum, dengesizlikten olumsuz etkilenen aktdrlerin karar alma,
planlama ve diger davramsg siireglerini de dogrudan etkilemektedir. Bu olumsuz
durumun giderilmesi, olumsuzluktan benzer sekillerde etkilenenlerin aralarinda
isbirligine gitmeleri ile miimkiindiir. Bdylece, zayifi durumda olanlarin aralarinda
olusturduklan organizasyonlar pazar yapisi koruyucu-dengeleyici bir gekilde
degiscbilecektir. Bagka bir ifadeyle bilyiikk capli isletme egemenlifi, aksak
rekabet, tekelci denetim ve oligopolcli uygulamalarla kendini gosteren haksiz

* Duymaz, s. 57.
' Duymaz. s. 57.
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rekabetin zararlarin ortadan kaldirmak igin lireticiler arasmda dikey biitiinlegmeyi
saglamak zorundadir,*

Dikey entegrasyon gesitli piyasa basamaginda yer alan ekonomik
birimlerin birbirlerini tamamlayacak fonksiyonel iligkiye girmelerini saglayan ve
en ist piyasa basamag ile baglayan bir drgiitlenmedir, Bununla zirai tiretim, smai
isleme ve pazarlama kademelerinde ayrt ayrt ekonomik faaliyet gésteren birimler
belli bir karar ve etkileme mekanizmasinin altmda toplanmaktadir.”® Bu toplanma
sadece tek bir firma biinyesinde olabilirken, sermaye igtiraki ya da sézlesmeli
iiretim gibi daha esnek bir karar biitiinleymesi olarak da gergeklesebilir.**
Biitiinlesme y6nii, duruma goére degisiklik gdsterebilecektir. Kendilerinden dnceki
faaliyet agamalanm da biinyelerinde toplamak istiyorlarsa “geriye doniik
biitiinlesmeyi” kendi faaliyetlerinden sonraki agamalant ile de biitiinlesmek
istiyorlarsa “ileriye doniik  biitiinlesmeyi”, biinyelerinde her iki faaliyet
kademesini de bulundurmak istiyorlarsa, o zaman “genel dikey entegrasyon”
hedeflenmelidir.”

Piyasalarn saghkl isleyebilmesi ve mevcut dengesizliklerin ortadan
kaldinlabilmesi igin yapilabilecek igbirlifi gruplarn iginde orijinalliginden hig¢ bir
sey kaybetmeyen kooperatif isletmeler ve ozellikle de yatay entegrasyon
asamasmi gergeklestirmis bir kooperatif: sektér, bu fonksiyonlan iistlenebilir.
Ciinkii, dagmik haldeki iiretici ve tiiketicilerin kooperatifler aracihigiyla dikey
kanalda yapacaklart organizasyonlar onlara iiretim, temin-tedarik, finansman ve
yonetim fonksiyonlarim daha etkin bir sekilde gergeklestirme avantajm
sunmaktadir. Dagmik haldeki iiretici ve tiiketicilerin bir araya gelerek, iretim-
tiiketim siirecinin organizasyonu olan bu biitiinleyme, aym piyasa basamaginda
bulunan aktSrlerin birlesmesi olan yatay biitiinlesmeden farkhdir.* Ancak dikey
entegrasyonun gergeklesebilmesi ve etkili sonuglarm elde edebilmesi i¢in &ncelik
olarak yatay piyasa kanallarim organize etmeleri bagka bir ifadeyle “yatay
entegrasyonu” saglamalart gerekmektedir. Ciinkii saghkli dikey entegrasyonun alt
yapisim iyi bir yatay entegrasyon olusturmaktadir.”” Kooperatifler aralarnda
yatay biitiinlegmeyi gergeklestiremezse, sadece monopollerle dedil aym zamanda

2E, Fned Koller, “Kooperatiflerin Yatay ve Dikey Biitiinlegme Yoluyla Geniglemesi”,
Cev: Rudvan Karalar, Eskisehir ITIA Dergisi, Cilt.18, Say1.1, ss. 128-129,

* Demirci, 5. 127.

* Rasih Demirci, Ahmet Ozgelik, Ahmet Turan, “ Kooperatif Isletmelerde Biiyiime
Stratejileri” Tiirkiye L. Tarim Kongresi Tebligleri 1zmir:1994, s. 250

3 3 F,, Pickering, Industrial Structure and Market Conduct, London 1976, s. 53,

% Koller, s. 124,

37 Rasih Deniirci, Ahmet Ozgelik ve Ahmet Turan, ‘Kooperatif Isletmelerde Bityiime
Stratejileri’ Tiirkiye I. Tarim Kongresi Tebligleri izmir:1994, s. 250.
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kendi aralarinda da rekabete baglar. Bunun sonucunda da, dikey biitiinlesme
imkansiz hale gelebilir. Ulkemizdeki Tarmm Kredi Kooperatifleri sinirh da olsa
yatay-dikey biitiinlesmeyi gergeklestirmistir. Birim Tarim Kredi Kooperatifleri
cificinin ihtiyaci olan girdiyi temin edip dagitirken, bunlarin st drgiitleri
konumundaki Tarm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TURK-KOOP), ¢esitli
girdilerin tiretiminden satimina kadar {tanm alet ve makinelerinin temini, yem,
giibre, damuzlik sign tedariki vb) birgok alanda faaliyet gostermektedir.

Bu konuyla ilgili olarak dikey piyasa kanallarinda tarim-ticaret-sanayi
biitiinlesmesini ifade eden “agrindus” ve “agribusiness” kavramlan ortaya
¢ikmaktadir. Bu kavram genellikle “tarim ve sanayininin biitiinlegtikleri
karmagik bir ekonomik faaliyet alani™®nin genel adi olarak kullanilmaktadir.
Ancak bu iki kavram arasinda farklar vardir. Agrindus; tarima dayah ve tanma
yonelik sanayileri kapsayan bir sektdriin genel adi olarak kullamilirken,
Agribusiness kavramu ise daha ¢ok gida maddeleri alaninda ¢alisan ve gida
sanayiinin tamamlayic1 bir pargasim olusturan servis sektorlerini de kapsayacak
sekilde ele alinmaktadir. Bu alanda sinai faaliyet degil, ticari.ve servis faaliyetleri
esastir. Bu siliregte “inferior” sektér durumundaki zirai dretim kesiminden
tamamen ayrilmakta ve degisik bir bilylime dinamiginin iginde bulunmaktachr.®

Bu anlam farkhligim ortadan kaldirmak igin bu iki kavram dar ve genis
anlamda ele almak gerekmektedir. Genig anlamda Aprindus ve Agrubusiness
kavramlan tarim, sanayi ve ticaret kesimlerinin biitiinlesmesini ifade ederken, dar
anlamda ise tarim {irlinlerin tarladaki ilkel iiretim kademesinden baglayarak nihai
talep kesimine sunulmasma kadar olan ekonomik ve ticari faaliyetlerin dikey
biitiinlegsmesidir. '

Kooperatif igletmeler dikey biitiinlegme stratejileri ile tarim-sanayi-ticaret
biitiinlesmesinde etkili bir rol oynayabilecek bir kapasiteye sahiptir. Boylece,
iretim ekonomisi, sermaye birikimi, gelir dagihm, yerlesim diizeni ve yeni
istihdam imkanlar1 saglayabilecektir.” Fakat burada énemli bir ayrintiy1 belirtmek
gerekmektedir. Dikey piyasa kanalimin herhangi bir basamaginda bir araya gelerek
belirli bir ekonomik gili¢ olugturan birimler, belirli bir olgek biiyiikligiinii
yakaladiklar1 takdirde, piyasada dengeyi saglama imkanmna kavusmaktadirlar.
Ancak biiylime egiliminin daha da artmas: sonucunda piyasadaki dengenin diger
aktdrler aleyhine bozulma tehlikesi vardir. Kooperatifi isletmeler piyasada
monopolist bir yapr olugturmak igin degil, monopolist egilimlere karg1 bir denge
olugturmak igin vardir. Bir kooperatif organizasyon eliyle boyle bir yap: olugtugu
takdirde, kooperatifiorganizasyon teorik anlamindan vzaklagmig demektir,

*% Demirei, Turan ve Ozgelik, s. 251.
¥ Duymaz, s.61.
“ Demirci , Turan ve Ozgelik, s. 252.
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b) Dikey Biitiinlesmeyi Gerektiren Ekonomik Faktérler
(1) isletme Olgeklerinin Kiigiikliigii

Gelismis iilkelerde tarimsal isletmeler sayica azalirken, faaliyet
gosterdikleri alanlar artmaktadir. Ulkemiz gibi gelismekte olan ve niifus artis
hizinm yiiksek oldugu iilkelerin tanmsal isletme yapilariin incelenmesinde
goriilen durum, bunun tersinedir. Bu durumdaki iilkelerde zaten verimsiz ve ilkel
tanm tcknikleri ile e¢ksik kapasitede islenen topraklann miras yoluyla
par¢alanmasi, tarimsal iiretim igletmelerinin siirekli olarak kiigiilmesine neden
olmugtur. Diger taraftan kiigilk isletmeler iglencbilen alanlarin en biiyiik kismma
sahip olmasma ragmen islencbilen alanlann biiyilkk bir kismum atil
birakmaktadirlar, Bu duruma tarimsal iiretimi bekleyen birgok belirsizlik de
eklenirse, kooperatif igletmelerin tarim ekonomisi igin tasidiklan énem daha agik
anlagilabilecektir. Kooperatif igletmelerinin yatay orgiitlenmeleri asarak dikey
biitlinlesmeleri - ile tanm ekonomisine katkilar daha da biiyiik olacaktir.
Ciinkii,tarimsal {ircticiler tamamen topraga bagimh ve toprakla var olan
insanlardir. Tanmsal {iretimi belirleyen bir ¢ok etkenin belirsizlik tasimasi bu
kesimde yasayan insanlarin ayrica korunmalanm gerekli kilmaktadir. Bu
belirsizlikler; {iriin arzimn iklim degismelerinden biiyilk oranda etkilenmesi, talep
degismelerinin kontrol edilememesi, iiriinlerin bozulabilir olmalar, depolama
problemleri, zararli hagarat ve bdceklerin {iriinlere zarar vermesi seklinde
siralanabilir®’

Ulkemiz gibi 6zel miilkiyete dayali bir gelisme perspektifi izleyen
iilkelerde bdyle bir yap1 kargisinda kooperatif harcketin 6zel bir énemi ve
ayncalifi vardir. Ciinkii, biitlinlesmis bir kooperatif sekitorii su konularda dzellikle
dnemlidir;*?

-Dagink ve kiigiik olgekteki iireticiler birlestifinde, daha diizenli bir iiriin
arz1 gergeklesecek, tarim piyasasi istikrara kavusacaktir,

-Belli bir isletme yapismma ve yonetimine kavugan tarimsal iireticiler
piyasalar hakkinda elde ettikleri bilgilerle arz1 kontrol edebilecektir.

-Kooperatifler vasitasi ile elde edecekleri iiriin toplulagtirmas: ile
piyasadaki dengeyi saglayacaklar ve rekabetin iglemesine katkida bulunacaktir.
Hatta, pazarlik giiglerinin artmasi ile bolgesel monopoller kargisinda pazarlik
giiglerini yiikseltecek ve iireticilerin gelirlerini daha da artiracaktir.

P H., Casselman, The Cooperative and Some of lts Problems, New York:1952, ss.
124-125. )
2 Al Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Istanbul: 1983, s. 192.
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(2) Uretim-Tiiketim Kesimlerinin Dagimiklig

Tanmsal tretimde ckonomik iligkiler, kiigiik {ireticilerle biiyiik alicilar
arasmda bir miibadele seklindedir.® Buralarda genellikle gegimlik faaliyet esas
olmakta ve faaliyetler birbirinden ayn olarak siirdiiriilmektedir. Bu durum
tarimsal iiretiminin verimsiz olmasina ve maliyetlerin  yiikselmesine neden
olmaktadir, Aymi durum dikey piyasa kanalmm tiiketici kesimine yaklasan
basamaklan igin de gegerlidir. Kentlerdeki perakendeci ticari igletmeler, esnaf ve
zanaatkarlar degerlendirme ve tedarik hususunda benzeri sikintilar yasamaktadir.
Bu dagimk yapmm karsisinda ise, toptanci ticaret ve smai igleme firmalan
bulunduklar1 basamaklarda bir ekonomik y1filma igindedir. Bu yap1 hem iireticiye
yakin basamaklar1 hem de tiiketiciye yakin basamaklar olumsuz etkilemektedir.
Bagka bir ifadeyle, “inferior” iiriinlerin konu oldufu tarim piyasalarmm arz
cephesinde dagmklik ve tam rekabet etkili olurken, smai ve ticari firmalarm
olusturduklan tiirev talep cephesinde genellikle eksik rekabet iliskileri etkili
olmaktadir.** Bu durum farkh 6lgek ve rekabet giiciindeki piyasa unsurlarim karg:
karstya getirmektedir. Uretimden nihai tilketime kadar olan dikey piyasa
kanallarmin yapis1 piyasa ekonomisinin gereklerine uygun degildir. Uretimdeki
reel ucuzluk tiketim agamasma yansimamaktadwr. Ciinkii eksik rekabet
sartlarmdaki piyasalarda, mallarm gereksiz el degistirmelere konu olmasi
nedeniyle, fiyatlan yiikselmektedir.** Dikey biitiinlesme ile gereksiz tekrarlamalar
ve el degistimeler Onlenerck, haksiz kazang saglayan aracilar devreden
¢ikarilmaktadir. Boylece, tanimsal iiriinler ya da dier hizmetlerin tiiketiciye akis
kolaylagmaktadir.

Bu hususta saglanan diger bir iistiinliik de belli bir basamaktaki {iretim ya
da dagitimmn, siireci takip eden diger basamaklarin ihtiyacina gére
ayarlanabilmesidir. Uretim tipleri, nitelikleri ve nicelikleri ihtiyaca gbre en uygun
bigimde  koordine edildiinden diretim siirecinde  faktér kollanimmndan
kaynaklanan israfin ya da eksik kapasite kullammindan dogan darbogazlarin
Oniine gegilmektedir.

(3) Tarim Uriinlerinin Ozellikleri _

Tarm {iriinleri tipki petrol gibi ana ve yan iiriinlerden olugmaktadir.
Islenilmeden satilmalar1 durumunda yan iiriinlerinden yararlanma imkam ortadan
kalkmaktadir. Ancak pek ¢ok tarim iiriinii yan sanayileri olugturacak bir dzellige
sahip olup, sinai hammadde kaynag: tegkil edebilmektedir. Omegin, pamugun
kapgik, kiispe, margarin, oleik asit, stearik asit ve gliserine kadar 48, {iziimiin
sirke ve bala kadar 12, incirin ezmeden kolonyaya kadar 16 ¢esit yan {iriinii

4 Casselman, s.127.
a4 Duymaz, s, 63,
5 Koller, s. 118.
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bulunmaktadir. Bunlarin gok biiyiik bir boliimii sinai igleme agamasindan ge¢meyi
gerekli kilmaktadir. Bunlardan pamuk c¢irgirlanarak 1if ve g¢ekirdek elde
edilmektedir. Lif pamuk ipligi, dokuma ve pamuklu giysi iiretiminin temel
hammaddesini olugturmaktadir, Diger taraftan pamuk ¢ekirdegi iglenerek yag ve
kiispe elde edilmektedir. Kiisbe hayvan yemi iiretiminde, yag ise gida sanayiinde
onemli bir hammadde kaynag teskil etmektedir. Benzeri bir durum geker pancan
incir ve daha bir ¢ok tanm iiriinil igin de gegerlidir.

Ureticilerin iiriinlerinin daginik olmalan, bu iiriinlerin hic bir isleme tabi
tutulmadan satilmasina ve diigiik bir getii kazamlmasina neden olmaktadir.
Ancak, iireticiler dikey piyasa kanahnda oOncelikle aralarinda yatay ecksende
olusturduklan organizasyonlan ile dikey entegrasyona gitmeleri durumunda sinai
isleme tesisleri olusturacak ekonomik giice kavusabilecektir. Boylece, hém
trettikleri diriinlerin katma degerinden kendileri yararlanacaklar hem de
zararlarma olan eksik rekabet ortamim lehlerine gevirebileceklerdir. Bahsedilen bu
siire¢, bilyilk bir ekonomik giicli ve iyi bir organizasyon yapisim gerekli
kilmaktadir. Ureticilerin tek baglarma bunu gergeklestirmeleri miimkiin degildir.
Bunun i¢in aym durumda olan kooperatiflerin yatay entegrasyona giderek biiyiik
Olcekli iiretimi, dikey kanalda yapacaklan isleme tesisleri ile de yeni katma
degerler elde edeceklerdir,

(4) Ekonomik Yigilma (Yogunlagma) Hareketleri

Dikey piyasa kanalinda bir firmanm veya firmalar toplulugu sahip
oldugu birtakim avantajlardan yararlanarak bulundugu konumdan geriye ya da
ileriye dogru bir denetim saglayarak bir taraftan diger basamaklardaki iiretici yada
tiiketiciye yakin birimleri denetimine alarak onlar iistinde fiyat, pazarlik ve
rekabet istiinliikleri elde ederken, diger taraftan piyasaya giris ve ¢ilaglan
engelleyerek monopolist bir yap: olugturmaktadirlar.*® Bu durum sektirel bazda
olabilecegi gibi bolgesel hatta ulusal diizeyde de olabilmektedir.*’ Hatta, bunlar
giiclerini parlementoya da tagiyarak olusturduklan lobiler ile aleyhlerine ¢ikacak
herhangi bir karan engellemekic veya lehlerine yeni diizenlemeler igin
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla da kalmayip birbirlerini de denetlemek
istemektedir. Morgan Trust Sirketi, General Motors’un yénetim kurulunda
temsilci bulundururken, Ford ve Chrystler sirketleri de  General Motors’un
yonetim kurulunda temsilciler bulundurmaktadir.*® Aym durum, tanimsal iireticiler
i¢in de gecerlidir. Dikey kanatlardaki agin yogunlagma tanmsal treticileri etkisine
almakta, iiretilen iiriinler piyasadaki birkag hakim firmamn elinde toplanmakta,

%6 Bagar, s.27.

“1F. Pickering, Industrial Structure and Market Conduct, London: 1976, s. 2

*® F.M. Scherer , Industrial Market Structure and Economic Performance, Chicago:
1978, 5. 47
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daha iiretim-tilketim zincirinin ikinci halkasinda tekellesme ve eksik rekabetten
kaynaklanan bir dengesizlik soz konusu olmaktadir. Tedarik ve degerlendirme
agamasinda belirleyici bir ekonomik giicti elinde bulunduran bu firmalar mamiil
mallarin arzinda da oligopolistik bir yap1 arz etmekte ve fiyat mekanizmasim
etkilemektedirler.”” Boylece, dikey kanalda bulunduklars konumda hem ileriye
(tilketici kesimine dogru), hem de geriye (iiretici kesimine dogr) yonelik bir etki
giiciine kavugmakta ve aktif: pazarlama stratejileri geligtirme imkanlarma sahip
olmaktadir.

Bir yandan dikey piyasa kanalinda yatay ve/veya birbirini izleyen
kademeler arasindaki iligki ¢ksenleri arasindaki yetersiz rekabetin varlifn  diger
yandan ireticilerin ve tiiketicilerin diginda olusan yigilma ve biitiinlesme
hareketleri basamaklar arasindaki denge ve istikrart bozmaktadir. Bu durum, aym
zamanda basamaklardaki faaliyet etkinlifinin zayifi kalmasina neden olmakta,
rekabetin olmadif1 bir ortamda verimli galigma geregi de ortadan kalkmaktadir. ™

(5) Tarmmsal Sermayenin Sanayilesmesi Geregi

Ekonomik yapilarinda tanmun ve tarimsal yapidaki isletmelerin hakim
oldugu iilkelerde, kiigiik iireticilerin refah seviyelerinin yiikseltilmesi igin tarima
dayali sanayinin geligtirilmesi gerekmektedir. **

Tarim iriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi iglemleri, treticiler yerine
daha ¢ok tamm digt kesimlerden olan sermaye sahipleri tarafindan
yiiritiilmektedir. Boylelikle Agrindus kesimi ilkel iiretim agamasini iistlenmekte,
asil katma deferin saglandifi asama olan smai igleme ve pazarlama asamasi
sermayedarlar tarafindan yapilmaktadir, Bu durum iiretici kesiminin nisbi olarak
fakirlesmesine neden olmaktadir. Ciinkii, kentlerde biiyliyen gelir ve satinalma
giicii, diger sinai mal ve hizmetlerin yam sira, sanayide iglenerek piyasaya sunulan
tarnim kaynakli ve fakat birer sanayi {iriinii olan {iriinlere de kaymaktadir, Gelirin
yeniden dagilmasindan ise en ¢ok sanayi islemlerini yiiriiten kesimler karh
¢ikmaktadir.’* Bunun nedeni ise, tarnim iiriinlerinin fiyatlarnin diisiik olmasidir. Bu
durum, tanm kesiminde daha az sermayenin kullanilmasina ve yatirimlarin bagka
alanlara kaymasina neden olmaktadir. Bu bakimdan, asil problem, genel bir fiyat
politikasimin hangi dlgiilerde toplam iiriin arzini optimuma ¢ikaracagi noktasinda
toplanmaktadir. Diger taraftan, tarimsal yatinmlarin rantabilitesi diger kesimlerin
rantabilitesinden diigiiktiir. Ciinkii tarimsal sermayenin olugmasi talebe bagh

* Duymaz, s. 65.

** Duymaz, s. 66

3! Ahmet Turan, “Tarima Dayali Sanayide Kooperatiflerin Yeri ve Onemi”, Kooperatif
Diinyasi, Say1 298, Ocak 1996, s. 11.

%2 Duymaz, s. 69.
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bulunurken, iiriin talebi ise kisa dénemde artmamakta uzun donemde de makro
ekonomik degiskenlere bagimli olmaktadir. *

Tarimin mali kaynaklarn siurhidir. Mali piyasalar ve bankalar tarimla pek
ilgilenmezler. Tarnim kredilerinin  ise daha ¢ok bireysel kefalet esasma gore
verilmesi durumu daha da giiglestirmektedir. ** Bu durum kargisinda kooperatifler
sagladiklan birikim ile ortaklarinm tesebbiis ve sermaye unsurlanim bir araya
getirerek, “Agribusiness” kesimindeki dikey biitiinlegsme siirecini etkin bir gekilde
organize edebilme imkanma sahiptir. Bu alanda atilim yapan kooperatiflerin
finansmam bireysel iireticiye oranla daha giivenilir oldugundan, fmasman
kurumlanndan daha diigiik maliyetli yatinlabilir  fonlarn temin edilmesi
miimkiindiir.  Bu a¢idan kooperatif kuruluglar hem mali kaynaklann
olugturulmasmda hem de kaynak aktarnninda katki saglayabilecek niteliktedir.

Sonug olarak ekonomik yararla:n birgok yonden ele alimabilecek olan bu
olgu, ekonomik yonden gii¢siiz olan tarimsal isletmelerin gelir diizeylerini tarim
sanayileri ile yonlendirmeyi amaglayan ve bu islevi sosyal boyutlan ile birlikte
smlayan biitlinlesmis kooperatifler kirsal sanayiinin gelismesi i¢in énemli bir
aragtir.” Boylece tanma dayali sanayinin geligtirilmesinde, tarimsal hammadde
iireticilerinin katlllmlyla kirsal kesunde olusturulacak kooperatiflerin aralarinda
biitinlesmelerinin 6nemi biiyiiktir.*®

(6) Gelisme Siirecinde Sanayi ve Ticaret Kesiminin Agirhk

Kazanmasi

Piyasalann biiyiimeleri iretim-tiikketim arasindaki basamaklarin daha da
artmasina neden olur. Uriinler satin alma giicii bilyliyen tiiketiciye varicaya kadar
uzun bir pazarlama ve smai iglem kanalindan gecerken, her bir basamakta yeni ve
degisik hizmetler eklenmektedir. Bu basamaklarda pazarlama faaliyeti katma
deger yaratabilecegi gibi, yalnizca ilave bir maliyet unsuru yaratacak nitelikte de
olabilir. Gelismekte olan iilkelerde, bu arada, Tiirkiye’de ticaret kesiminin asir
olglide genisledigi goriilmektedir. Bu durum eksik rekabet sartlarindan ‘dolayi,
hem pazarlama zincirindeki halkalarin sayisini (gereksiz aracilari) arttirmakta,
hem de pazarlama paym iireticiler aleyhine bozmaktadir”” Bu durum aym
zamangda tiiketici fiyatlarinin da artmasina neden olmakta, béylece ekonominin asil
kesimleri olan ilk {iretici ve nihai tiiketiciler durumdan olumsuz etkilenmektedir.
Iste, bu durum, zirai #irlin pazarlamastyla ilgili kooperatiflesme igin uygun zemin

3% O9zgtiven, s. 86.

 Ozgtiven, s. 161,

% Ayhan Tan, "Tarimsal Sanayi ve Kooperatifler", Kooperatlf Diinyasi, Say1:231,
Haziran 1990, s. 3.

%8 Turan, s. 11.

7 Duymaz, s. 71.
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ve tegvik edici sebepler olmaktadir. Boylece kooperatifier aracilig ile érgiitlenmis

olan lireticiler dikey piyasa kanalinda yapacaklari simai igleme ve aktif pazarlama

¢aligmalan ile gelisme siirecinin paralelinde yer alarak, hem iiretim-tiiketim

arasindaki agin fiyat ugurumunu hem de gereksiz aracilari ortadan kaldiracaktir.
(7) Dikey Kanaldaki Farkli Piyasa Sekilleri

Ureticilerin pazarlama asamasinda kooperatifiesmelerine gerekge ve
zemin hazirlayan  bir bagka neden de, =zirai Uretim ile zirai pazarlama
kademelerinde farkli piyasa sekillerinin varligidir. Bu pazar basamagmin iki
yaninda da tam rekabet sartlan gegerli degildir. Ureticiler {iriinlerini pazara
sunarken tam rekabet sartlarina yakin bir ortamdadir. Piyasadaki biitiin
isletmelerin fiyatlart etkilemeye gilicleri yetmemektedir. Ancak, dikey kanalin
diger basamaklarinda bir veya birkag tirlin alicis1 monopolistik bir yapt olusturarak
fiyatlara ve iirlin arz miktarlarina miidahale edebilmektedirler.

Kapitalist firmalarm bu tutumlan kooperatifierin  dikey bitinlesme
zorunluluklarim dogurmaktadir. Ancak, bu sayede tireticilerin tiriinlerinin daha iyi
kosullarda satilmasi ya da gerekli durumlarda islenerek yan dirlinlere
déniigtiiriilmesi gergeklestirilebilir. Tarim kooperatiflerinin  birim olarak bunu
bagarmalart zordur. Cilinkl, bulunduklar rekabet ortami tek tarafh ve ezicidir.
Bunun basarilmast igin yatirimlarin rasyonel bir bigimde gergeklesmesi ve satig
disiplini ile etkili bir ﬁyat pol1t1ka51 gereklidir. Bu da, ancak glighi kooperatif:
isletmeleri ile mimkiindir.%®

¢} Dikey Biitiinlesme Stratejileri

Kooperatif igletmelerin dikey piyasa kanalinda yapacaklan dikey
bilitiinlesme hareketleri, piyasanin arz ve talep yapisi, rekabet mekanizmasmin
isleyis sekli, ortaklarinin ve yéneticilerinin davraniglan gibi bir ¢ok faktére bagli
olarak farkli gekillerde ortaya ¢ikabilecektir.

Dikey entegrasyon hareketi teorik olarak herhangi bir birim kooperatifin
tek bagma hareketiyle ilerideki bir faaliyet kademesine girigi seklinde ortaya
¢ikabilirse de, bu yol ¢ogu zaman kapalidir. Ancak, birlesmeye (fiizyon) giderek
biiyiik dlgegi saglamus olan birim kooperatiflerin smirli da olsa sanslart vardir.>

Saglikly, istikrarli ve biiyiik 6lgekli bir faaliyet ortaminmn ve sisteminin
kurulabilmesi i¢in, birim kooperatifler arasi yatay isbirligi kaginilmazdir. Etkili
bir yatay biitlinlesme stirecini tamamlayan kooperatifier, dikey kanalda etkili
olabilmeleri igin ii¢ ayrt stratejiden birisini takip ederek dikey entegrasyonlarin
gergeklestirir, Bunlar; aktif uyum (savunma), aktif etkileme ve dikey yigilma
stratejileri olmaktadir.

% Ozgiiven, s. 160,
* Duymaz, s.75.




KOOPERATIF ISLETMELERINDE BUTUNLESME HAREKETLERI VE 167
STRATEJILERI

Uretici veya tiiketici birim kooperatifler aralaninda 6rgiitlenerek iiretim
agamasindan (agrindus), toptanc ticari ve sinai isleme asamasma (agribusiness)
gegmelering “aktif uyum” stratejisi  denilmektedir. Bu faaliyet kademesi
sonucunda dikey piyasa kanalinda kiigiik iiretici ya da drgiitsiiz tilketici aleyhine
olugmug bulunan monopolist giigler karsismda koruyucu-dengeleyici bir giig
saglama amaglanmaktadir. Koruyucu-dengeleyici etki, dikey kanalda saglanacak
olan bir toplulastirilmis arz (ya da talep) etkisinin sonucunda olusan biiyiik dlgek
etkisidir.

Sekil: 3' de goriildiigi gibi, liretim-tiiketim siirecinde 6zel ticari isletmeler
faaliyet gostermektedir. Uretim siirecindeki iiriinler her kademede yer, sekil ve
nitelik olarak  degisiklifie ugramaktadir. Bunun karsisinda, zirai iireticilerin bir
boliimii (ayn: durum tiiketici, kiigiik esnaf ve sanatkarlar igin de gegerlidir) birim
kooperatiflerini bir birlik ¢atis1 altmda organize etmis, olusturduklan toplu arz ve
talep etkisi ile de toptanci ticari ve smnai isleme kademesine adimlarm atmustir.
Aktif uyum stratejisinin ger¢eklestirilmesi ile iki etki olusmaktadir. Bunlardan
birincisi, yerel kooperatiflerin aralarinda varolan ve gereksiz yere siirdiiriilen
rekabeti ortadan kaldirmasi; ikincisi ise, dikey kanaldaki monopolist yapiya kars:
dengeleyici bir giig olugt:rmasidir.®’

Aktif uyum stratejisi ile belirli bir piyasa biiyiikliigiine ulagan ve dikey
kanaldaki yerini alan biitiinlesmis kooperatif isletmenin bu kanaldaki etkinligini
siirdiirebilmesi igin, toplulastirilan iiriinleri islemek {izere ortak isleme tesisleri
kurmasi, kooperatif pazarlama araglarindan yararlanmasi ve firetilen firiinlerde
kooperatif ~ bagimliligm stirdiirecek mekanizmalarin olusturulmas:
amaclanmaktadir. Sekil iizerinde de goriildiigii gibi, bu asamada aktif uyum ve
aktif etkileme uyumlagtirilmigtir. Bagka bir ifadeyle aktif uyum agamasi, aktif
etkileme asamasi ile desteklenmistir. Bu uyumun etkili bir sonuca ulasabilmesi
i¢in $u hususlara dikkat etmek gereklidir:

- Sinai isleme i¢in gerekli yeterli hammadde kaynaklarinin ve buna iliskin
baglantilarm yapilmas:,

- Olusturulan igletme faaliyet 6lgefinin ¢ahyma branginin  optimal
bityiikliik él¢iisiing uygun olmasa,

- Rekabet halinde bulunacag firmalarm sahip oldugu teknik bilgi,
donamm, tecriibe ve igleme kapasitelerine sahip olmasi,

- Kooperatif iiriinlerine kars1 talep defiigmelerini saflamak igin aktif
pazarlama faaliyetlerini gerceklestirilmesi. Bdylece dikey kanalda = iireticiler
a¢isindan ileriye doniik, tiiketiciler agisindan geriye doniik bir biitiinlesme olgusu
gerceklesmektedir,

% Duymaz, s.79.
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Aktif uyum ve etkileme stratejileri ile esas itibariyle yalmizca bir faaliyet
basamaginda yatay bir yogunlagma saglanabilmektedir. Basamaklar arasinda tam
bir biitiinlesmenin saglanmas1 ise dikey yigi1lma ve igbirligi ile olmaktadir. Bu
asama dikey entegrasyon hareketinin en son agamasidir. Sekil 17°de goriildiigii
gibi dikey y1g1lma, yogunluk derecesi en yiiksek olan biitiinlegme faaliyetidir. Bu
biitiinlesme i¢inde yer alan biitiin iiretici ve tiiketicilerin karar verme ve ydnetim
stire¢leri bigimsel olarak bulunmakla birlikte giderek merkezilesmektedir.
Boylece, bir taraftan iiretim siireci ile tiiketim siireci arasndaki ekonomik
faaliyetler biitiinlegerek ekonomik yigilma harcketini tamamlanmakta®, diger
taraftan yonetimde merkezilesme yaganmakta ve yOnetimin biitiinlesmesi
gerceklesmektedir, % Bu_ stratgjiler birbirinden ayn olarak diigiiniilmemekie,
birbirini tamamlayan bir siirecin agamalar1 olarak ele alinmaktadir Kooperatifler,
aktif uyum stratejisi ile dikey kanaldaki toptanci ticari ve sinai piyasa kademesine
girmekte, aktif etkileme ile biitiinlesik kooperatif igletmenin piyasadaki giicii
artmakta ve dikey yigilma ile de iiretici-tiiketici ag1 arasinda iliski kurularak tam
bir biitiinlegme saglanmaktadar.

¢ Cemil Kivang, s. 163.
“ Duymaz, s. 86.
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Sekil-3 Kooperatifierin Dikey Entegrasyon Stratejileri

Kooperatifler dikey biitiinlesme stratejileri gergevesinde; sozlesmeli
{iretim, kooperatif dig1 kuruluslarla igbirligi ve igtirakler gergeklestirebilirler.®
Sozlegmeli iiretim ger¢evesinde igletmelerin faaliyet alanlanm genigletmeleri veya
miilkiyet devri s6z konusu olmamaktadir. Sézlesmeli iiretim, herhangi bir iiriin
degerlendirme kooperatifl ile {iretici ortaklar arasinda veya {iist Grgiit ile birim
kooperatifler arasinda olabildigi gibi, iiretici ortaklar ile 6zel igletmeler arasinda da
olabilmektedir.* Diger taraftan kooperatifler, {ist drgiit biinyesinde olusturulan

 Demirci, 5. 134.
® Demirci,Ozgelik ve Turan, s. 251.
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sinai kuruluglara veya kooperatif disn kuruluglara istirak edebilirler. Boylece,
piyasalarda iiriin ahgveriginin yam sira, igtiraklere yatirilan sermaye ile miilkiyet
agisindan  olumlu  sonuglar dofuran sermaye faktbriini de harckete
gecirmektedirler.® Baglica sinai, ticari ve mali olmak iizere gergeklestirilen istirak
seklindeki igbirligine kooperatiflerin katilip katilmamasi konusunda ortaklarin
¢ikarlan 6n planda tutalmalidir,®

SONUC

Kooperatif igletmelerinin amaglan olan ortaklarinin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarim daha iyi kargilayabilmeleri ve “kooperatif etkinin” ortaya ¢ikabilmesi,
kooperatiflerin bir araya gelerek igbirligini ger¢eklestirinelerine baghdur.

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismislik diizeyine tam olarak ulagamamg
tilkelerdeki piyasalarn dagimikligi, ekonomik yapinin yeterince saglikli olmamasi,
enflasyonun kronik bir yam arz etmesi , kooperatifeiligi tnemli bir alternatif
haline getirmektedir. Kooperatiflerin ise  biitiin bu sorunlarin iistesinden
gelebilmesi i¢gin mutlaka iist Orgiiflenmelerini tamamlamalan gerekmektedir.
Birim kooperatiflerden baglayarak, bélgesel, ulusal ve uluslar aras1 diizeye kadar
orgiilenmelerini  ifade eden siirece kooperatiflerin  biitiinlesme  stratejileri
denilmektedir. Etkin bir kooperatif hareketin ortaya ¢ikabilmesi ve piyasadaki
diger giiclerle rekabet edebilmesi i¢in bu stratejileri takip ederek biitiinlesmesi
gerekmektedir.

Calismamizda, bu stratejiler, yatay biitiinlegsme stratejisi; yatay birlesme
ve iist Orgiitlenme seklinde incelenerck  kooperatif igletmelerin = kendi 6zel
yapilarina en uygun biitiinlegsme sekli olan iist érgiitlenmenin Gnemi, niteligi,
sekilleri ve iist orgiitlerin faaliyetleri hakkinda bilgi verilmistir. Dikey biitiinlegme
stratejisinde ise, dikey biitlinlegmenin genel gercevesi incelendikten sonra, dikey
biitlinlesmeyi gerekli kilan ekonomik nedenler ele almmig ve dikey biitiinlesme
stratejileri agiklanmigtir,
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