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Ulkelerin ekonomik olarak gelisiminde, rekabetci, yenilikci ve ge-
lisime dayali bir sistem yaratilabilmesinde bilgiye yapilan yatirim, en
temel ve geri doniisti en yiiksek yatirim olarak kendini gostermektedir.
Ancak yeniligin tretimi, bilgiyi tireten kurumlar olarak iiniversitele-
rin, kullanan ve trtine doniistiiren yap1 olarak ise sanayinin miinferit
calismalar: bir yana birakmasi ve bu aktorler arasinda etkin isbirliginin
saglanmasi ile gerceklesebilmektedir. Bu calismada, izmir Kalkinma
Ajansi tarafindan desteklenen EHIS LAB (Endiistriyel Havalandirma,
iklimlendirme Ve Sogutma Amacl Akredite Test ve Analiz Laboratu-
vari) Projesi tiniversite-sanayi-kamu igbirligini aciklayan tcla sarmal
modeli cercevesinde (Etzkowitz, Leydersdorff,2008) incelenmektedir.
Uglii Sarmal Modeli goz 6niine alinarak EHIS LAB'In taksonomisi ¢i-
karilmakta, her bir aktériin yukarida anilan ihtiyaclar dogrultusunda
projeye katilimlar1 bu taksonomi g¢ercevesinde tartisilmaktadir. Calis-
manin temel savi, kamu roliinii tistlenen kurumlar olarak kalkinma
ajanslarinin kaynastirici roltint ve fonksiyonunu ortaya koymak ve
tiglit sarmal modelinin etkin bir bicimde kurgulanabilmesi i¢in bolge-
sel ve ulusal bazda paydas kurumlara ve siireclere dair 6neriler ortaya
koyabilmektir.
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Facilitation of Innovation as Public Policy: An
Example of University-Industry-Government
Collaboration on the Triple Helix Model

Abstract

The investment on knowledge production with a view to creating a
competitive, innovative and development based system for the economic
development of countries manifests itself as the most fundamental and
highest in return among all investments. However, the facilitation of
innovation is only possible when universities as knowledge producing
institutions and industry as the structure that utilizes knowledge and
transforms it into products ensure an effective co-operation. In this
study, the EHIS LAB (HVAC-R Accredited Test And Analysis Laboratory)
Project supported by the izmir Development Agency is examined within
the scope of the Triple Helix Model (Etzkowitz, Leydersdorff, 2008)
which explains the university - industry- government collaboration.
This study will study the taxonomy of EHIS LAB in consideration of
the Triple Helix Model discuss the participation of each actor to the
project in the scope of the above mentioned necessities. The main
argument of the discussion is to put forward the combining role and
function of the development agencies as institutions that represent the
government and to be able to offer suggestions related to regional and
national institutions and processes in order for the Triple Helix Model
to be utilized efficiently.
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Giris

Bilgi ve teknoloji iiretimini kolaylastiracak yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmasi kamu yonetisiminin gelisen bir alani1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu idaresinde yenilik (inovasyon) ekosisteminin olusturulmasi giintimiiz-
de asli bir hedef ve gorev olarak kendisini gostermekte ve gerek ulusal gerek
bolgesel strateji belgelerine konu olmaktadir. Bilginin {iretim stirecleri igeri-
sindeki artan rolii ve bunun sonucu olarak global ekonominin ugradig: degi-
sim, teknoloji tiretimine bakis1 da degistirmektedir. Bir mal olarak goriilen
teknoloji, artik bilgi icerigi ve etkileri bakimindan sosyoekonomik bir siireg
olarak da tanimlanabilmektedir. (Rosenberg, 1982:11) Bilgi temelli ekonomi
kavrami, bilgi ve teknolojinin ekonomik biiyiimedeki roliiniin kavranmasi
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ile ortaya ¢ikmis ve gelismis ekonomiler kadar, gelisme iddias1 olan tilke-
miz dahil bircok devlet icin de bir hedef haline gelmistir. Arazi, sermaye ve
emekten olusan geleneksel iiretim faktorlerine dordiincii bir iiretim faktori
olarak eklenen bilgi iiretimi, veri-enformasyon-bilgi silsilesinin kurulma-
sin1 gerektirmektedir. Fatiirist John Naisbitt'in 2006 yilinda yayinladig: ve
tilkemizde de yogun ilgi goren kitab1 “Mindset” zihin sermayesinin giderek
daha merkezi bir konuma yerlesecegine vurgu yapmakta, bilgi ve bilgi tiretim
streclerindeki degisime dikkat gekmektedir. Bilgiyi tireten ve sanayi basta
olmak tizere toplumun her alaninda ihtiya¢ duyulan begseri sermayeyi yetis-
tiren kurumlar olarak tiniversitelere, 6nemli gorevin diistiigii bu siirecte, esa-
sinda tiniversitenin de kurumsal bir yap1 olarak yenilenmesi, kendi roliinii
yeniden tanimlamasi ve kendisi disinda isbirliklerine yénelme konusundaki
baskiy1 hissederek pozisyon almas1 beklenmektedir. Bu ¢ercevede kamu ise;
sanayi ve iiniversiteyi bir araya getiren modellerde kolaylastirici bir islev tist-
lenebilmektedir. Bu noktada 1998 yilinda Etzkowitz tarafindan ortaya atilmig
ve izleyen yillarda Leydesdorff tarafindan gelistirilmis Uclii Sarmal Modeli,
inovasyonun ortaya ¢ikabilmesinin etkin bir tiniversite-sanayi-kamu isbirli-
gi, yani Uclii Sarmal Modeli, ile miimkiin oldugunu vurgulamaktadir.

Yenilik ekosistemi ulusal diizeyde diisiiniilebilecegi gibi bolgesel ve
hatta sehir dlgeginde de araytizlerin gelistirilmesiyle etkin kilinabilmekte-
dir. Diinyada firmalarin, bolgelerin ve tamamlayici pargasi olduklar: tlke-
lerin rekabet edebilirliklerini artirmaya yonelik 6n plana cikan en 6nemli
araglardan bir tanesi bolgesel 6lgekte yenilik gelistirme calismalaridir. Be-
lirli bir cografi alan (sehir, bolge, tilke vb) tizerinde kurgulandiginda, bolge
kurumlarinin birbirleri ile etkilesiminin verimlilik igerisinde gergceklesmesi
ve bolgenin ihtiyaglarinin dogru bir bicimde tespit edilmesi gerekmektedir
(Nuur ve Laestadius, 2010; Skogseid, 2007).

S6z konusu kavramsal gergevede tilkemizde yenilik ekosistemlerinin ge-
listirilmesi ulusal oldugu gibi bolgesel diizeyde de ele alinmaya baslamistir.
Nitekim, TUBITAK tarafindan hazirlanan “Ulusal Bilim ve Yenilik Stratejisi
2011-2016 Raporu” ulusal strateji haritasini ve 6ncelikleri belirlerken, bolge-
sel galismalarin ytritiilmesinde Kalkinma Ajanslar1 gorev tistlenmislerdir.
Bu ¢alismanin temel amaci, ulusal stratejiye uygun yerel clgekteki yenilik
gelistirme pratiginin olusmasinda iiniversite-sanayi-kamu isbirliginin Uclii
Sarmal modeli eksenindeki 6rnek uygulamalarindan birini irdelemektir.
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Bu gergevede calismada, ulkemizde ulusal ve bolgesel diizeyde bilgi
ekonomisine gecis i¢in yapilan calismalar, iiretilen stratejiler, gelistirilen
arayuzler incelendikten sonra, calismada bolgesel diizeyde rol tistlenen Kal-
kinma Ajanslarinin islevleri 6zetlenerek, bolgesel bilgi ekonomisi ekosiste-
mi gelistirme galismalarinin 6rnek bir modeli olarak (ESSIAD) tarafindan
yiiriitillen “Endiistriyel Havalandirma, Iklimlendirme ve Sogutma Amach
Akredite Test ve Analiz Laboratuvar1” (EHIS LAB) giidiimlii projesi tarti-
silacaktir. Faaliyete gectiginde Tiirkiye'nin ilk ve tek akredite test ve ana-
liz. laboratuvar: olacak olan, basvuru sahibi kurumun sogutma sanayicileri
dernegi catis1 altindaki sanayiciler oldugu ve proje ortagi olarak bilimsel
uzmanliklariyla Ege Universitesi ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii'niin
ve kurumsal kapasitesi ile Ege Bolgesi Sanayi Odasi'nin destek verdigi proje,
Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan finanse edilmektedir. Projenin uygulama
asamas1 2013 yilinda basladigindan ve hali hazirda Izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii igerisinde bulunan Izmir Teknoloji Gelistirme Bélgesindeki labo-
ratuvarin kurulus ¢alismalar1 devam etmekte oldugundan érnekleme “bek-
lenen sonuglar” ve “yuriitiilmekte olan proje faaliyetleri” kapsaminda ele
alinarak kurumlarin rolleri izerinden bir taksonomi cikarilacak ve 6neriler
sunulacaktir.

1. Bilgi Ekonomisi ve Yenilik Kavramlar:

Bilgi ve yenilik arasindaki yakin iligki, bilginin yeniligi dogurdugu ve
yenilige iliskin streclerden de beslendigi organik bir iliskidir. Veriyi enfor-
masyon haline getiren ve bilgiyi olusturan insan, aktif olarak bilgiyi tireten
ve kullanan varlik oldugu icin, tilkelerin ekonomik olarak gelisiminde, reka-
betci, yenilikci ve gelisime dayali bir sistem yaratilabilmesinde bu kaynaga
yapilan yatirim en temel ve geri dontisii en yiiksek yatirim olarak kendini
gostermektedir. Bu yoniiyle arazi, sermaye ve emekten olusan geleneksel
tiretim faktorlerine dérdiincti bir tiretim faktorii olarak eklenen bilgi tiretimi
ekonomik, toplumsal ve kiiresel anlamda dontstiiriict etkileri olan yeni iki
kavramla karsimiza gikmaktadir: Bilgi temelli ekonomiler ve bilgi toplumlar.

En gelismis toplumsal asama olarak degerlendirilen bilgi toplumlarin-
da, geleneksel tiretim faktorlerinin yerini, nitelikli isgiicii olarak tanimlanan
beseri sermaye ve teknolojik bilgi birikimi almistir. Dolayisiyla tarim ve sa-
nayi toplumlarinin iktisadi gelisiminde tiretim faktorlerinin niceligi 6n pla-
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na cikarken, bilgi toplumlarinda tiretim faktorlerinin niteligi 6n plana cikar.
Guniimiiz ekonomilerinde bilgi, temel stratejik iistiinliik alani ve ekonomik
gelismenin dinamosunu olusturan ana kaynak olarak konumlanmaktadair.

Bilgi temelli ekonomiler, her biri bilginin tiretilmesi, kullanilmasi, ya-
yilmasi ve gelistirilmesiyle ilgili dort temel ayak tizerine oturmaktadir (Au-
bert ve Reiffers, 2003:11):

1. Refah artisini, bitytimeyi destekleyen bilginin kullanimini, yayilma-
sin1 ve etki yaratmasini tesvik eden ekonomik ve kurumsal model.

2. Bilgiyi kullanan ve yaratabilen egitimli ve becerili bir niifus.

3. Buyiiyen global bilgi stokundan beslenebilen, onu yerel ihtiyaclari-
na adapte edebilen ve piyasalarin tirettigi degere dontistiirebilen fir-
malarin, arastirma merkezlerinin, tiniversitelerin, danismanhklarin
ve diger kurumlarin olusturdugu bir yenilik sistemi.

4. Etkili iletisime imkén taniyan dinamik bir enformasyon altyapis1

Aubert ve Reiffers tarafindan ortaya konulan siniflama, yenilik siste-
minin, bilgi temelli ekonomilerin yaratilmasinda énemli sac ayaklarindan
birini olusturduguna dikkat cekmektedir. Bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi
yenilik ekseninde sekillenmektedir. Bu sebepledir ki, yenilik, kiireselles-
menin giderek artan etkisiyle tilkelerin ekonomilerine yon verdigi, sinirlar
muglaklastirdigi, mal ve hizmetlerin hizli degis-tokusunu mimkin kildig:
stirecte, gerek ulusal gerek uluslararasi politikalarin olusturulmasinda ken-
dine daha fazla yer bulan bir kavram olarak belirmektedir.

Yenilik, aragtirmalar sonucunda ulasilan fikrin veya icadin tirtine veya
hizmete doniismesi sonucu piyasada karsilik bulacak bir degerin yaratilma-
sidir. Ancak bu tanimdan yeniligin, sadece sanayi kesiminin kendi igerisin-
de yapabilecegi bir faaliyet oldugu sonucu cikarilmamalidir. Yenilik daha
ziyade tniversite, sanayi ve diger ilgili yerel-ulusal kuruluslarin bir araya
gelmesi ile ortaya c¢ikan bir sonug olarak degerlendirilmektedir (Etzkowitz,
2008). Bu nedenle, etkin calisan bir Uclii Sarmal (Universite-Sanayi-Kamu)
modeli yenilik ekosistemi olarak degerlendirilebilir. Etkin bir yenilik eko-
sisteminin onemli 6zelliklerinden birisi, ekosistem igerisinde yer alan ku-
rumlarin ve programlarin stirekli bir etkilesim igine girerek eksik veya yeni
ihtiya¢ duyulan unsurlar1 tamamlamaya ¢alismasidir. Bu nedenle, yenilik
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ekosistemi belirli bir cografi alan (sehir, bolge, tilke vb) tizerinde kurgulan-
diginda, ilgili bolgenin kurumlarinin birbirleri ile etkilesiminin etkin bir se-
kilde gerceklestirilmesi ve bolgenin ihtiyaglarinin dogru bir bigimde tespit
edilmesi gerekmektedir (Nuur ve Laestadius, 2010; Skogseid, 2007). Dunya-
da firmalarin, bolgelerin ve tilkelerin rekabet edebilirliklerini artirmaya yo-
nelik 6n plana cikan en 6nemli araclardan bir tanesi bolgesel dlgekte yenilik
gelistirme galismalaridir.

1.1. Ulusal ve Bolgesel Yenilik Stratejisi Calismalar:

Ulusal Yenilik Sistemi yaklasimi bir ulus devletin sinirlar1 icindeki ku-
rumlarin etkilesimleri yoluyla teknolojik gelisme siirecini destekleyen rolii-
ne vurgu yapmaktadir.

Tarkiye'nin ulusal yenilik stratejilerinde diinyadaki ekonomik ve tek-
nolojik gelismelerin, ulusal ve bolgesel 6lcekte akis buldugu ve tlkemizin
bilgi temelli bir ekonomiye gecerek kalkinmasinda teknoloji iiretimini temel
bir unsur olarak belirledigi goriilmektedir. TUBITAK tarafindan hazirlanan
Ulusal Bilim ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 raporunda Ttrkiye'nin vizyonu
“Urettigi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, iilke ve insanligin yararina yeni-
lik¢i trtin, siire¢ ve hizmetlere dontistiirebilen Tiirkiye” olarak ifade edil-
mektedir. Ulusal stratejinin bolgesel diizeyde uygulanmasinda Kalkinma
Ajanslar gorev tstlenen kamusal yapilardan biri olarak 6n plana ¢gikmakta-
dir. 2006 yilinda Tiirk kamu yasamina katilan ve bir yonetisim mekanizmasi
olarak ele alinabilecek kalkinma ajanslar1 bolgesel bazda kendilerine kanun-
la verilen gorevler dogrultusunda proje ve faaliyetlere destek saglamakta,
bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmeye yo-
nelik calismalarda bulunmaktadirlar. Nitekim 2006 yilinda ¢ikarilan 5449
sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun” Madde 5 gergevesinde ajanslarin gorevlerinden biri “bolge-
sel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek” olarak
ifade edilmektedir. Bu misyon dogrultusunda “tiniversite-sanayi-kamu igbir-
ligi” bolgesel kalkinmada alt stratejik eylem alanlarindan biridir ve ulusal
yenilik stratejisinde gergeklestirilmesi istenen amaglara hizmet etmektedir.
Bu baglamda, Kalkinma Ajanslarinin teknolojinin iiretiminde oynadigi rol-
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lerin somut drnekler iizerinden degerlendirilmesi etkinliklerinin artirilmas:
bakimindan 6nem tasimaktadir.

2. Universite-Sanayi-Kamu Isbirligi

Yeni organizasyonel yontemlerin gelistirilmesinde bilgi ve teknoloji
tiretiminde temel aktérler olan Universite ve Sanayi arasinda isbirliginin
gelistirilmesi bir gereksinim olarak ortaya konulmaktadir. (Ucler, 2014:114)

S6z konusu igbirligi geleneksel olarak kendiliginden gelisen bir nite-
lik arz etmemektedir. Universitenin geleneksel rolleri bu cercevede sorgu-
lanmakta ve yeniden tanimlanmasi icin bir baski olusmaktadir. Universi-
teleri 6gretim, bilim, arastirma ve yayin yapmak gorevleri ile kalkinma ve
toplumsal gelisme stratejilerinde 6nemli roller tstelenen orgiitler olarak
degerlendirmek yerinde olacaktir (Yildiz, 2005: 220). Geleneksel rollerine
bakildiginda tiniversitelerin bilginin tretildigi ve topluma yetismis insan
kaynagi saglayarak misyonlarini yerine getirdikleri goriilmektedir. Orta Cag
boyunca tiniversite, temelde ge¢misten gelen bilgilerin 6grencilere aktarildi-
g1 bir kurum olmustur. 19. Yiizyilda ise iiniversitelerin misyonlarina arastir-
ma yapmak eklenmis ve boylece modern iiniversite kavrami1 dogmustur. Bu
ylzyildan itibaren tiniversite, daha ¢ok arastirma yonelimli bir kurum olma
iddiasini ortaya koymustur (Kiigiitkcan ve Gur, 2009, s. 44). 20. Yizyila ge-
lindiginde kiiresellesmenin ve hizli teknolojik gelismelerin etkisiyle tiniver-
siteler bir yenilenme ve kabuk degistirme stirecine girmislerdir. Geleneksel
amagclarinin yani sira rekabetcilik ve kazang yaratma giidusiiyle egitim ve
arastirma faaliyetlerini toplum ve piyasanin beklentilerine gore bicimlendi-
ren, bu faaliyetlerin ¢iktilarini yine bu gevrelerle karsilikli bagimlilik iliskisi
igerisinde paylasan, disiplinlerarasi galismalar1 tesvik eden, sanayi basta ol-
mak {izere diger paydaslar ile yogun iliski iginde olan, yaraticilig1 6n planda
tutan, kamu desteginin 6tesine gecerek kendi finansal kaynaklarini kendi
bagina temin edebilen yeni modeller tizerinden yorumlanmaya baslamistir
(Wissema, 2009: 38-56).

Dogas itibariyla bilginin tretildigi kurumsal yapilar olan tiniversitele-
rin sanayi ile olan iliskisi de II. Diinya Savasindan sonra gelisen bir yap1
sergilemektedir. Bilginin sanayinin kullanimi i¢in uygun teknolojiye donii-
sumii ise yine geleneksel gercevede sanayinin kendi asli islev ve gorevleri
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arasinda distnilmektedir. Buna gore sanayi kesiminin temel gorevi; top-
lumsal gereksinimleri karsilayacak mal ve hizmet tiretmek, tirtinlerinin ka-
lite ve standartlarini ytikseltmek ve rekabet edebilmek igin kendisini siirekli
gelistirmek olarak 6zetlenebilir. (Y1lmaz,1989:108)

3.Uclii Sarmal Modeli (Triple Helix Model)

Ozellikle 1980’lerin basindan itibaren, teknolojik gelismeler ve buna
bagli ekonomik biyimenin niteligi nedeniyle, devlet, sanayi ve tiniversite
arasindaki iliskilerde yeni yaklasimlar ortaya cikmistir. Cok boyutlu fayda-
larindan s6z edilen ti¢ aktor arasindaki igbirlikleri bugtine dek farkli model-
ler tizerinden aciklansa da, son yillarda en fazla kabul goren ve etkili olan
modelin 1995 yilinda teorisyeni sosyolog Henry Etzkowitz tarafindan ortaya
konulan ve bir diger sosyolog Loet Leydersdorff tarafindan gelistirilen Uclii
Sarmal (Triple Helix) Modeli oldugu goriilmektedir.

Etzkowitz tiniversite-sanayi-kamu isbirliginin ¢ bigcimini tanimlar.
Bunlardan ilki devletin egemenlik alaninin tiniversite ve sanayiyi kapsadigi,
bunlar arasindaki iliskileri yonlendirdigi “devletci model”dir. (Sekil-1) Dev-
letci modelde devlet, iic aktor arasinda en baskin roli iistlenir. Universite ve
sanayi kamu tarafindan kontrol ve koordine edilen ardillar olarak varlik gos-
terirler. Bu sebeple zayif kurumsal yapilara sahiptirler. Hiyerarsik bir yap:
s6z konusu oldugu i¢in teknoloji politikalar1 da merkeziyetci bir yapiyla be-
lirlenir. Universite ve sanayi arasindaki mesafe fazladr.

Devlet

Universite

Sekil 1: Devletci Universite-Sanayi-Kamu isbirligi Modeli (Etzkowitz,2008)
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Uclii Sarmal’in bir baska baslangic noktas1 Liberal Model’dir. Liberal
Modelde (Laissez-Faire Society) (Sekil-2), tiniversite insan kaynagi yetisti-
ren ve temelde arastirma yapan kurumsal yapidir. Rolii, sanayi icin yetismis
insan kaynagini temin etmek ve sanayinin kullanimi igin bilgi Gretmektir.
Sanayi ise tirtiin satmak gayesi olan ve rekabet ekseninde firmalarin arasin-
daki iliskinin pazar tizerinden tanimlandig1 yapidir. Yogun rekabet major
kavramdir ve bir bakima isbirligi yasaklanmistir. Bu isbirliginin kartellere
yol acarak piyasa kosullarin1 manipile etmesini, fiyatlar ve Granler tze-
rinde kontrol olusmasini engellemek amaciyla kanunlar ve diizenlemelerle
firmalar arasinda isbirligine izin verilmemektedir. Ancak bu durum ar-ge
calismalarinin zayiflamasina sebep olmaktadir. Liberal modelde beklendigi
tizere kamunun rolii sinirlidir ve yalnizca regiilasyonu icermektedir. Belli
konularda (savunma gibi) hizmet ya da trtanler i¢in alici konumunda degil-
dir. Her ti¢ aktor arasinda kati sinirlarla belirlenmis bir iliski vardar.

Universite

Sekil 2: Liberal Universite-Sanayi-Kamu isbirligi Modeli (Etzkowitz,2008)

Uclii Sarmalin baslangic noktasi iiniversitenin, sanayinin ve kamunun
istes iliskilerle birbirinin roliinti icra edebildigi bir yapinin ortaya ¢ikma-
sidir. Her bir aktor bolgesel seviyede kiimeler, akademik gelisim ve varlig
ya da sinirh otoritesi ile kamunun etkisini hissederek kalkinmay1 yaratir.
(Etzkowitz, 1998:8)

Uclii sarmal modelinde, ii¢ ana unsur rol oynar: Mikro seviyede “aktor-
ler”, mezzo seviyede “kurumsallasmis yapilar” ve makro seviyede “kanun,
kural ve yonergeler”. Mikro seviyede rol oynayan aktorler akademi, kamu
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ve is alemidir. Degisik yap1 ve kiltiirlerden gelen bu aktorlerin, ait oldukla-
r1 diinya disinda oynamalar1 istenen rolii ve tistlenmeleri gereken islevi ne
kadar becerdikleri aralarindaki yakinsamanin da derecesini belirleyecektir.
Onlardan baslica su rolleri oynamalar1 beklenmektedir:

* Akademik arastirmaci, gelistirdigi teknolojisi ile girisimci olacak;

o Is diinyasindakiler, iiniversite laboratuvar1 veya teknoloji transfer
ofisinde gerektiginde gorev yapacaklar;

* Kamu enstitiisiindeki arastirmaci isletmelerde gorev yapabilecek;

* Akademi ve sanayideki arastirmacilar birlikte bolgesel teknoloji
transfer arayiizlerini yonlendirebilecekler. (Kiper, 2010:30-31)

Yani tiim aktorler geleneksel rollerinin yani sira baska konulardaki, ye-
tenek ve birikimlerini de yanlarina alarak baska bir diinya i¢in ¢alisacaklar;
o ditnyanin goziiyle bakacak ve o diinyanin insani olacaklar. Ozetle, tiim
taraflarin bir esevrim gegirmeleri beklenmektedir.

SN

<

COKLU
ORGANIZASYONLAR

Sekil 3: Uclit Sarmal Universite-Sanayi-Kamu isbirligi Modeli (Etzkowitz,2008)

Kurumsal Yapilar: Mezzo seviyede rol oynayan unsurlar, teknolojik bil-
gi yaratarak tretimi organize eden kurumsal yapilardir. Bu yapilar: ¢ alt
grupta toplamak miimkiindiir:
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1. Hibrit Inovasyon Yapilari: Bilginin kullanim ve iiretiminden dogrudan
sorumlu olan {i¢ diinya arasindaki etkilesimden hibrit formda dogan
yapilardir. (Ornegin iiniversiteden dogan yiiksek teknoloji tabanlh
sirketler — “spin-off”lar, tiniversite tarafindan kurulan risk sermayesi
yapilari, Gi¢ yapinin ortakligindaki isletme modelleri ile kurgulanmisg
teknoloji iireten laboratuvarlar, miitkemmeliyet merkezleri vb.)

2. Inovasyon Arayiizleri: Is diinyas1 ve akademi arasinda arayiiz islevi
goren kurumlardir.

3. Inovasyon Koordinatorleri: Degisik fazdaki degisik etkinliklerin ko-
ordinasyon ve yonetimini saglayan yapilanmalardir.

Kanun, Kural ve Yonergeler: Makro seviyede rol oynayan unsurlardir.
Bu unsurlar politikalar ve onlarin uygulamalarini kurgularlar. Aktérlerin bu
normatif gergeveye gore ve finansman destek mekanizmalarina bakarak rol-
lerini oynayacaklar1 diistiniilmektedir. (Kiper, 2010, 30-31)

Uclii Sarmal Modeli cercevesinde her iic unsurun dénem icerisinde de-
gisen rolleri incelendiginde kamunun roliiniin icraci rol tstlenmeyen, di-
zenleyen, denetleyen ya da aktorler arasinda tam tahakkiimcii bir politika
izleyen unsur olmaktan teknolojiyi takip eden ve ulusal politikalarini bu
dogrultuda belirleyen bir unsur olmaya dogru evrildigi goriilmektedir. Kal-
kinma Ajanslar1 ulusal strateji belgelerindeki stratejik hedeflerin bolgesel
Olcekte hayata gecirilmesinde “kamu” roltinii icra eden uyumlastiric ve si-
nerji yaratan yapilar olma 6zelligine de sahiptir.

4. EHIiS LAB Ornegi Uzerinden Uclii Sarmal Modelinin incelenmesi
4.1. Calismanin Yontemi ve Sinirlhiliklar

Bu calismada, Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen EHIS LAB
(Endiistriyel Havalandirma, iklimlendirme Ve Sogutma Amach Akredite
Test ve Analiz Laboratuvari) Projesi tiniversite-sanayi-kamu isbirligini agik-
layan ticlii sarmal modeli gergevesinde (Etzkowitz, Leydersdorff,2008) ince-
lenmektedir. Uclii Sarmal Modeli gz éniine alinarak EHIS LAB'1n taksono-
misi ¢gikarilmakta, her bir aktoriin yukarida anilan ihtiyaclar dogrultusunda
projeye katilimlar: bu taksonomi gergevesinde tartisilmaktadir. Calismanin
temel savi, kamu rolinii tistlenen kurumlar olarak kalkinma ajanslarinin
kaynastirici roliinii ve fonksiyonunu ortaya koymak ve ticli sarmal modeli-
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nin etkin kurgulanabilmesi i¢in bolgesel ve ulusal bazdaki paydas kurumla-
ra ve siireclere iliskin 6neriler ortaya koyabilmektir.

Calismanmin temel sav1 itibariyla, s6z konusu inceleme projenin fikrini
gelistiren, uygulayan ve destekleyen taraflar ile derinlemesine goriismeler
gerceklestirilmistir. Projenin uygulamasi ve tamamlanma stirecinde tilkemi-
zin politik ve ekonomik ikliminden kaynakli 6ngoriillemeyen bazi stureclerin
yasanmasi, tamamlanma siirecinin 6telenmesine neden olmustur. Bu neden-
le laboratuvarin yarattig1 etkinin gerek faaliyetleri gerekse performans goster-
geleri itibariyla ilk bes yilin1 doldurdugunda anlamli bir ¢lgiilebilirlik ifade
edecegi degerlendirilmektedir. Bu nokta, calismanin sinirliligi olarak kabul
edilerek degerlendirmeler proje fikrinin ortaya cikisi, aktorlerin s6z konusu
stirece katilimlar, katkilar:, ticlit sarmal modeli ile temas:1 ve beklenen so-
nuclar fazinda degerlendirilmis ve yansitilmistir. Ik bes y1lin tamamlanmasi-
n1 miiteakip ikinci bir calisma ile laboratuvarin performansinin ve beklenen
sonuclar: karsilama etkinliginin degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

4.2. EHIS LAB Ornegi

IZKA'min 2012 yili calisma programina alarak giidiimlii proje destegi
cercevesinde Yonetim Kurulu ve Kalkinma Bakanligi onay1 ile destekledigi
proje, Endiistriyel Havalandirma, fklimlendirme Ve Sogutma Amach Akre-
dite Test ve Analiz Laboratuvar1 (EHIS LAB) projesidir.

Proje teklifinin basvuru sahibi, Ege Sogutma Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi (ESSIAD) dir. Proje ortaklar1 Ege Universitesi, Izmir Yiiksek Tekno-
loji Enstitiisii ve Ege Bolgesi Sanayi Odasi’dir. Uygulama stiresi yirmi dort
ay olan projenin toplam biitgesi 4.669.199,89 TL olup IZKA'nin destegi %75
oraninda, 3.501.889,92 TL tutarindadar.

Projenin konusu; Tirkiye endistriyel havalandirma, iklimlendirme ve
sogutma sektorii i¢in, yurtigi ve yurtdisi pazarlarin kalite, performans, test
ve analiz beklentilerini karsilayacak donanima sahip, uluslararasi taninir-
liga sahip olacak bir akredite iklimlendirme laboratuvarinin kurulmasidir.
S6z konusu laboratuvarin kurulmas: ile Tiirkiye EHIS (Endiistriyel Hava-
landirma, iklimlendirme ve Sogutma) sektortintin rekabetcilik seviyesinin
gelistirilmesi, uluslararas1 alanda kaliteli tirtinleri ile iiretim ortamina yon
veren ve itibar1 yliksek bir iilke markas:1 yaratilmasi hedeflenmekte, daha
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ozelde Izmirin ekonomik gelisimine katki saglayacak bir yatirimin bélge
icinden yapilmas: ve Tiirkiye EHIS sektoriinde yenilikcilik ortaminin gelis-
tirilmesi saglanarak teknoloji iiretiminin artirilmas1 amaglanmaktadir. Diger
bir ifadeyle EHIS LAB o6ncelikle ii¢c temel hedef iizerine konuslandirilmis
olup, bunlar yetkin analiz, uluslararasi akreditasyon ve inovasyonun destek-
lenmesi seklinde 6zetlenebilecektir.

Destek sozlesmesinin 28.08.2013 tarihinde imzalanmasini miiteakip
uygulama donemi baglamistur.

Proje fikrinin kaynagi, IZKA’'nin kiimelenme ve yenilik stratejisi gelistir-
me calismalaridir. Rekabet edebilirlikte sanayi igin farklilasmay1 yaratan iki
temel yaklasim; kitmelenme ve yenilik yaklasimlaridir. M. Porter uluslarara-
s1 rekabette 6nde olmak icin avantaj saglamanin aracin1 kiimelenme olarak
gostermektedir. Porter, kiimelenmeyi “Aym sektorde faaliyet gosteren, bir-
birleriyle isbirligi ve rekabet icinde olan firmalarin (tedarikeiler, miisteriler,
saticilar) ilgili kurumlarla (tiniversiteler, meslek kuruluslari, iskoluyla ilgili
diger kurumlar) aym cografi alanda yogunlasmalar1” olarak tanimlamakta-
dir. Kiimelenme iginde isholiimii ve uzmanlagmanin neden oldugu tiretken-
lik ve yenilik Kobi'lere rekabet giicii kazandirmaktadir (Porter,1990:1-9).
izlenen kiimelenme politikalar1 uzmanlagsmanin, bilginin kullaniminin, bil-
ginin etkin paylagiminin ve beraberinde cografi yakinligin yenilik ekseninde
urtine dontismesine imkan saglayarak bilgiye dayali ekonomilere doniisii-
miin katalizorii olmaktadir.

2009 yilinda IZKA tarafindan bolgesel bazda kiimelenmeye yonelik saha
analizi ve strateji gelistirme calismalar1 baslatilmistir. Dort faza ayrilarak yii-
riitiilen galismada 6ncelikle kiimelenme konusunda izmir’de yerlesik anah-
tar paydaslar belirlenerek, bu kurumlarin temsilcilerinin katilimlariyla bir
teknik komite olusturulmustur. Olusturulan izmir Kiitmelenme Komitesi'nin
teknik goriisii ve IZKA Yonetim Kurulu karariyla, Izmir'de potansiyel olarak
belirlenen sektorlerde kiime olusumunun gelistirilmesine yonelik yol harita-
s1 olusturma calismalar: i¢in harekete gegilmistir. Calismanin ikinci fazinda
niteliksel ve niceliksel analizlerin yani sira yiiriitillen saha calismalariyla on
dort sektorde kitmelenme potansiyeli oldugu tespit edilmistir. Izmir Kiime-
lenme Komitesi ile paylasilan bu sonuglar tizerinden bir 6nceliklendirme ya-
pilarak onceliklendirilen sektorlerde saha analizlerinin gergeklestirilmesine
karar verilmis ve ytiriitilen saha analizi galismalarinda ti¢ kiime kategorisi
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belirlenerek, Endiistriyel Havalandirma, Iklimlendirme ve Sogutma sektorii
Izmir'de olgun kiime olarak degerlendirilebilecek potansiyele sahip yegane
sektor olarak one cikmustir. Ugiincii fazinda bélgesel firsatlarin belirlendigi
calismanin son etabinda ise secilen kiimeler olan islenmis sebze meyve ve
Endiistriyel Havalandirma, Iklimlendirme ve Sogutma sektorlerine yonelik
“kiimelenme yol haritalar1” hazirlanmistir.

Gerek olgun kiime gerekse gelismekte olan kiimeler ve yogunlasma egi-
limi gosteren sektorler Sekil-1'de gosterilmektedir ve her kiime igin getirilen
ortak politika 6nerisi “Gniversite-sanayi isbirligini artirici programlar gelis-
tirmeli” olarak ifade edilmistir. Kiimelenme c¢alismalarinin miitemim ctiz’i
olarak tabir edilebilecek yenilik calismalar: ise 2011 yilinda baglatilmistir.
Hazirlanan strateji raporunda tiniversite-sanayi isbirligi agisindan Kiiresel
Yenilik Endeksi Raporu'na (2011) referans verilerek tiniversite-sanayi isbir-
ligi hususu 6zellikle vurgulanmis, yenilikgiligi saglayan yapinin en 6nemli
aktorlerinin, bilimin tretildigi Giniversiteler, tiretilen bilginin tiriine (tekno-
loji) dontistiiriiliip pazarlandigi sirketler ve bu sistemin rahatca buaytyiip
yeserecegi ortami hazirlayan yonetim (devlet) mekanizmasi oldugu belirtil-
mistir. Bu ticlit ne kadar uyumlu ve verimli galisirsa, ekonomik sisteme kat-
kilar1 da o denli yiiksek olacaktir.

Proje gerekcelendirmesi ortaya konulurken, EHIS sektoriiniin 2004-2011
yillar1 arasinda alt1 kat artis gosteren ve artis gosterme egilimini siirdiiren ih-
racat egilimine dikkat gekilmis ve EHIS sektériiniin rutin sanayi kolu sinifin-
dan yenilikgilik, tasarim, markalasma ve deger zinciri yonetimi eksenlerinde
gelisen ve gelisme potansiyeli olan bir sektér siifina yiikselebilmesi icin
sektoriin rekabet seviyesini artiracak ve bu yolla uluslararasi alanda kaliteli
trtinler iireten bir sektor oldugunun teyit edilecegi laboratuvarin bolgeye ve
iilkeye kazandirilmasinin énemi vurgulanmistir. Sertifikasyon ve triin akre-
ditasyonu bu sektor 6zelinde yurtici ve yurtdis1 pazarin bir zorunlulugudur.
Uretici firmalar alici tarafindan talep edilen sertifika gereksinimlerini yerine
getirebilmek icin triinlerini yurt disindaki test laboratuvarlarina géndermek
durumundadirlar. Bu durum ihracatci firmalar icin yillik 2 Milyon TL tuta-
rinda bir test ve kontrol giderinin dogmasina sebep olmaktadir. Turkiye’de-
ki sektor biitincil olarak ele alindiginda toplam test ve kontrol giderlerinin
yillik 6 Milyon TL civarinda oldugu gorillmektedir. S6z konusu maliyetlerin
sektortin dogal ihtiyaci olmasi sebebiyle ulusal bir akredite test ve analiz la-
boratuvari kurulmasini zaruri kildig1 sonucu ortaya gikmaktadair.
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Proje icin ongoriilen isletme modelinde, kurulacak laboratuvarin ESSI-
AD ve diger sektor derneklerinin ortagi oldugu, kar amaci giitmeyen yapida,
diger bir deyisle kar pay1 dagitmayan, gelirlerini yatirnma doniistiiren pro-
fesyonel bir yonetim kadrosunun yénetimde oldugu bir anonim sirket olarak
faaliyet gostermesi 6ngortilmektedir.

EHISLAB incelenirken ar-ge hedefi olan bir laboratuvar olarak konum-
landirilsa da, laboratuvar igerisinde tiretilen bilginin arastirmacilarin erisi-
mine agik bir veritabani ve bilisim altyapisi ile kurgulanmamaigs olmasi eksik-
lik olarak tespit edilmistir. Nitekim OECD tarafindan yayinlanan “Regions
and Innovation Policy 2011” raporunda, bilginin diftizyonu gergeklesirken
yeniligin olusturulmasi igin tasarlanan deneysel araglarda “bilgi i¢in agik
kaynak, acik bilim pazarlar1 olusturulmasi” gerektigi ifade edilmektedir.

Projede yer alan ortaklarin rolleri tanimlanirken Ege Universitesinin
roli, projenin her asamasinda, laboratuvar kurulurken ve kurulduktan son-
ra teknik destek saglama, IYTE'nin rolii projenin uygulama alani icin yer
tahsisi yapma ve sektor standartlar1 belirlenirken teknik uzmanligini pay-
lasma, EBSO’nun rolii biinyesinde yer alan meslek komiteleri ile gerek yerel
gerekse ulusal farkindalig1 ve sahiplenmeyi saglama olarak belirlenmistir.
Her proje ortaginin temsilcileri ile Proje Danigsma Kurulu ve Proje Yirtitme
Ekibinde yer almasi planlanmistir.

Laboratuvarin bir teknoloji gelistirme bolgesi icinde yer almasi, proje
ortagl olan IYTE ve EHIS LAB arasindaki ishirligi sayesinde gerek bilimsel
calismalar gerekse IYTEnin saglayacag: insan kaynag altyapisi verimli si-
nerjilerin iiretilmesini saglayabilecektir. Laboratuvar dogrudan reel sektoriin
teknoloji diizeyini yansitmasi acisindan IYTE biinyesindeki Miihendislik
Fakiiltesi'nin bilim iiretimine fayda saglarken, IYTE de sektoriin ihtiyaci olan
yetismis, teknik bilgiye sahip insan kaynag i¢in bir havuz olusturacaktir. Bu
yonii itibariyla EHIS LAB Uclii Sarmal Modeli {izerinden hibrid bir aktor,
daimi bir insan kaynagi ve yenilik tiretim merkezi olma 6zelligi tasiyacaktur.

4.3. EHIS LAB Orneginde Uclii Sarmalin Taksonomisi

EHIS LAB 6rneginden hareket edilerek Uclii Sarmal modelinin bir tak-
sonomisi ¢ikarilmak istendiginde asagidaki gibi bir tablo ile karsilasilmak-
tadar.
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- Geleneksel Rolii

Universite
(Ege
Universitesi-
IYTE)

REVEL!
(ESSIAD)

Uclii Sarmal

EHIS LAB Icerisindeki Rolil

ederek ekonomik

dayal1, rekabetci

Modelindeki Roli
e Girisimci o EHIS Sektori icin
* Bilginin tiretimini Universite rolit standartlar: olusturma
saglama ile bilgiyi hem yoluyla tirettigi bilgiyi
* Akademik insan yaratan hem de sanayinin kullanabilecegi
kaynag yetistirme ticarilesmesinde sekle doniistiirme
* Toplumun rol oynayan aktor | ¢ Arastirmacilar ve
ihtiyaglarimi olma ogrenciler icin reel bir
karsilayan yetismis * Esnek bir yap1 uygulama sahasi yaratma
insan kaynag olusturarak gerek | Laboratuvarin isletme
olusturma kamu gerekse modeli itibariyla mali
sanayi ile verimli ozerkligine katki saglama
iliskiler tesis ¢ Daha fazla akademik
edebilme yayin iiretme
¢ Kamu politika * Universitenin
ve stratejilerinin imkanlariyla temin
uygulama edilemeyecek cihaz
yeri olma, ve ekipmanlara erisim
dontslilugi saglama
saglama
e Uretim yapma * Lisans ve patent | ¢ Orta vadede iilkemiz
* Arzi belirleme ve maliyetlerini ekonomisinin lokomotif
talep yaratma paylasma sektorlerinden biri olacak
* Rekabet gtidiisii * Ar-ge icin EHIS sektérii igin anlamh
ile tiim sektorlerde tiniversitenin bir igbirligi tesis etme
standartlar imkanlarindan * Rekabet avantaji saglama
olugturma, talep ve bilgisel ¢ Ar-Ge calismalar:
olusturma, arz donanimindan ¢ Kaynak kullaniminda
yaratma yararlanma icraci rolii istlenme
* Karlihgini maksimize | ¢ Inovasyona

kalkinmaya yardimci iirtin ve hizmetler
olma tiretebilme

* Kanun koyucu e Piyasa kosullar1 | ¢ EHIS LAB icin ihtiyag

* Yiiriitme yetkisi dogrultusunda duyulan kaynagin
dahilinde piyasada yenilikgilik %75'ini tahsis etme
koordinasyonu ekosistemini * Bolgesel kalkinma
saglayan denetleyen olusturma ekseninde tiniversite ve
6ge olma e Planlama ve sanayiyi bulusturma

* Sosyal, ekonomik koordinasyonu * Bolgesel yenilik
kalkinma igin saglama ekosistemi igin stratejik
strateji belirleme, * Kaynak tahsis calismalar yapma,
st 6lgek planlama etme aktorleri bulusturma
calismalarini yapmak | ¢ Yerindenlik

Sekil 5: EHIS LAB Orneginde Uclii Sarmalin Taksonomisi
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Universitelerin geleneksel rolleri bilginin iiretimini saglama, akademik
insan kaynag1 yetistirme ve genel olarak toplumun ihtiyacglarini karsilayan
yetismis insan kaynag olusturmak seklinde tanimlanmisken, EHIS LAB
orneginde yer alan Ege Universitesi ve IYTE'nin ilave roller iistlendigi go-
rilmektedir. S6z konusu ilave rol olarak girisimci tiniversite aktorii olmak
suretiyle I[YTE, bilgiyi hem tireten hem de ticarilesmesinde rol oynayan ak-
tor haline gelmektedir. EHIS LAB icerisinde iiniversite, laboratuvarin soz
konusu triinleri ortaya gikarmasinda dogrudan islev ve pay sahibi haline
gelmektedir. Bu baglamda iiniversite, EHIS sektérii igin standartlar: olustur-
makta ve bu suretle tirettigi bilgiyi sanayinin kullanabilecegi sekle doniistii-
rerek islevsel kilmaktadir. Uclii Sarmal modelinin geleneksel ve yeni roller
arasindaki gecisliligi igsellestiren teorik gercevesi igerisinde tiniversite, aras-
tirmacilar ve 6grenciler icin reel bir uygulama sahasi yaratma, boylece bir
yandan geleneksel fonksiyonu ile arastirmalarini yapip akademik tirtin yara-
tirken, diger yandan bu ortami sanayi ile paylasabilmektedir. Nitekim, EHIS
LAB tek bir tiniversitenin kendi imkanlariyla temin edemeyebilecegi veya
ilave kaynaklara ihtiya¢ duyacagi cihaz ve ekipmanlara erisim saglamakta
ve bu imkan1 hem akademi hem de sanayinin hizmetine sunabilmektedir.
Bu katilimcr sinerjik yapidaki isbirliginin laboratuvarin isletme modeli iti-
bariyla mali 6zerkligi de saglanmakta, kendi gelirini tireten 6zerk bir aktor
ortaya gikmaktadir. Universite kendi akademik kaynaklarinin égrencilerini
yetistirmesi yoluyla insan kaynagi gelistirilmesi ve kadrolarinin akademik
yayinlar i¢in nitelikli veri saglamasi yoluyla bilgi tiretiminin 6tesine geg-
mektedir. Birbirini destekleyen ve gelistiren s6z konusu rollerin bir sonucu
olarak da iiniversite, EHIS LAB'1n iilkemizin bilim ekonomisine gecis ca-
balar1 ve stratejisini destekleyen bir unsurun kurucu pargasi olarak kamu
politika ve stratejilerinin uygulama yeri olma, déntislilligi saglama islevini
de ilave bir rol olarak tizerine almis olmaktadar.

Uglii Sarmal’'in en kritik aktérii tiniversitedir. Hali hazirda tiim baglarin
tizerinden kuruldugu ve bilgi temelli ekonomileri ortaya ¢ikaran, nev’i itiba-
riyla bilginin dogdugu yer olarak tiniversite kendi roliinii yeniden yorumla-
yarak kabuk degistirmesi gereken ana 6gedir.

Nitekim, kendilerine has 6zellikleri olmakla beraber gelismekte olan
ekonomiler 6lgeginden Uclii Sarmal Modelinin incelendigi Kore, Gana ve
Malezya orneklerinde de 6zellikle tiniversitenin roliine atifta bulunularak
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yeni bir paradigma insa edilmektedir. (Saad ve Zawdie, 2011) Bu paradigma
EHIS LAB 6rneginde de gecerlidir. EHIS LAB 6érneginde, iiniversite gelenek-
sel roltinti yerine getirirken, biinyesindeki akademisyenlere arastirmalar:
i¢in imkan saglayarak bilimsel bilgi tiretimine katkida bulunur ve 6grenci-
lerini akademik donanim ile mezuniyetlerine hazirlarken, sanayi ile proje
ozelinde yaptig: isbirligi sayesinde kendi arastirmacilar: icin alternatif bir
arastirma sahas1 yaratmakta, 6grencilerini profesyonel yasama hazirlarken
simiilasyon iglevi iistlenebilecek bir laboratuvarda egitim olanag: yaratmak-
tadir. Giney Kore’de Hyundai 6rnegi incelendiginde, 1967 yilinda devletin
stratejik sektor olarak belirledigi otomotiv tizerinden ar-ge konusunda calis-
malar yapilabilmesi i¢in, Hyundai mithendisleri ve tiniversitelerdeki arastir-
macilar: bir araya getirmek noktasinda yonlendirici oldugu gozlenmektedir.
Hyundai'nin yerel tiniversitelerle isbirligi yaparak kurdugu ar-ge laboratu-
varlarinda (Hyundai American Technical Centre Inc.) Hyundai miithendis-
leri ile tiniversitelerdeki arastirmacilarin birlikte galistiklar1 géralmektedir.
(Vargas, 2011:32-34)

Ote yandan kamunun “yereldeki potansiyelin yerel tarafindan kullan
1lmas1”,”yerindenlik”,“bolgesel aktorler arasinda sinerji yaratilmasi” stra-
tejik hedeflerinin hayat gegmesinde tniversite 6nemli aktorlerden biridir
ve EHIS LAB bélgesel kalkinma hedeflerinde yeni bir bélgesel aktor olarak

fzmir'e kazandirilmaktadir.

Sanayi ve 6zelde basvuru sahibi kurum olarak ESSIAD incelendigin-
de, dernek biinyesinde yer alan sanayicilerin sanayinin geleneksel roliinii
gerceklestirerek EHIS sektorii igin iiriin ve hizmet arzini ortaya koyduklar
goriilmektedir. Sanayi bu geleneksel rol ile sinirli kalmayarak, diinyada sek-
tordeki gelismeleri takip etmek, sektoriin ulusal kalkinma hedefleri gerceve-
sindeki potansiyelinin farkina vararak inovasyonu yaratma ve rekabetgilik
ekseninde igbirlikleri yaratma misyonuna sahip oldugu saiki ile bilginin
dogdugu kurumlar olarak tiniversiteler ile ortak galismalar yapma yolun-
da girisimde bulunmaktadir. Nitekim Uglii Sarmal modelinde sanayiden
beklenen de bu’dur: Universiteler ve kamu ile giic mesafesini ortadan kal-
dirarak ekonomik ve sosyal kalkinma igin katmadeger maksimizasyonunu
saglayacak isbirliklerini hayata gecirebilmek. EHIS LAB érneginde, projenin
basvuru sahibi kurumu olarak sanayicilerin catis1 altinda birlestigi semsiye
orgiit olan ESSIAD, proje icin bolgenin iki {iniversitesi ile isbirligi yapma
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yoluna, IZKAnin yonlendirmesi ile, kendi tasarrufunu kullanarak gitmis-
tir. Nitekim, yapilan istisareler neticesinde ortaya konulan proje gerceve-
sinde ve uygulama déneminde kurumlarin rolleri ve gerceklestirilecek olan
faaliyetler cercevesinde yaratilacak fayda kurumlarin kendilerini yeniden
yorumladiklar1 ve ortaya gikan yeni bolgesel aktor tizerinden kendilerine
ar-ge, bilgi (know-how), teknik altyap1 ve yetismis insan kaynag: olarak gok
boyutlu olarak geri donecektir.

Kamunun rolii ve daha odakli olarak IZKA’'nin EHIS LAB icerisindeki
konumu incelendiginde ise; bolge kalkinma ajansi olarak yereldeki politika
ireten ve kaynak saglayan kurum olarak yonetisim ilkeleri 1s1g1nda bir icra
mekanizmasi ile karsilasildigi goriilmektedir. Artik 6nceden belirlenen bir
ortak amaci gergeklestirmek icin, tek 6zneli, merkezi, hiyerarsik bir is bo-
lumii iginde, aragsal rasyonelligi 6n plana alarak, yapan, tireten, bunun igin
kaynaklar1 ve yetkileri kendilerinde toplayan yonetimden, énceden belirle-
nen bir yone dogru degil, insan haklarina dayali performans 6l¢itlerini ger-
ceklestirecek, ¢ok aktorlii, yerel, agsal iliskiler icinde iletisimsel bir rasyo-
nellik anlayis1 i¢inde, kendisi yapmaktan cok toplumdaki aktorleri yapabilir
kilan, yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran yonetisim
anlayisina gecilmektedir. Bu 6zellikleriyle yonetisim siyasal ve ekonomik
giiciin daha yaygin dagilimini da icermektedir (Tekeli, 1996:51). Bundan
dolay1 rekabetten gok kamu kuruluslar ile 6zel sektor kaynaklarimin kari-
simin1 ongormekte ve hizmet tiretimi ve dagitimi igin alternatif yontemler
giindeme getirmektedir. EHIS LAB icerisinde kamu roliinii gerceklestiren
IZKA, projenin hayata gecirilebilmesi icin ihtiyac duyulan kaynagin %75’ini
saglayan taraf olarak hem bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda strateji
gelistirip kurum ve kuruluslar1 bulusturan, sinerjiyi yaratan hem de isbirligi
icin kaynak tahsisini saglayan basat aktorlerden biri konumundadir.

Toplu olarak bakildiginda, yukarida maruz kazanimlara karsin, Uclii
Sarmal modelinin daha etkin sekilde tecessiisii anlaminda belirli eksiklik-
lere de isaret etmek miimkiindiir. Buna gore, akreditasyon siirecinin ulu-
sallasmas1 6nem arz etmektedir. Akreditasyonla ilgili ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler, bu konuda bir mecburiyet getirmemektedir. Akreditasyon, ta-
mamen goniillillik esasina dayanmaktadir. Genellikle; uygunluk degerlen-
dirmesi hizmetlerinin verildigi serbest piyasa ekonomileri, laboratuvarlar:
ve belgelendirme kuruluslarini akredite olmaya sevk eder. Bir laboratuvar
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veya belgelendirme kurulusunun akredite olmasi ona itibar kazandirir. Bel-
gelendirme kuruluslari ve laboratuvarlar; akreditasyonun disinda kalarak da
hayatlarini idame ettirebileceklerini, miisteri bulabileceklerini ve miisteriyi
tatmin edebileceklerini dustintiyorlarsa akredite olmadan da hizmet ver-
meye devam edebilirler. (turkak.org.tr,2016) Serbest piyasa ekonomisinde
kamu otoriteleri baz1 alanlarda akreditasyonu zorunlu uygulama haline ge-
tirebilmektedir. Bu sebeple EHIS LAB’1n yasamini saglikli bicimde siirdiire-
bilmesi, ulusal anlamda akreditasyon siirecinin ulusallasmasi ile yakindan
ilgilidir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye EHIS sektorii, dis ticaret rakamlar incelendiginde, toplam ik-
limlendirme sektorii ihracat ve ithalatinin yaklasik %30’1uk bolimiuinii olus-
turmaktadir. Sektoriin buiyiikligii 2011 yili itibariyla 4.7 Milyar ABD Dolar1
seviyesine ulasmistir. Tiirkiye EHIS sektériiniin dis ticaret hacminin 2023
yilinda 25 Milyar ABD Dolarina ulasacagi éngériilmektedir. TUIK’in 2012
yil1 verilerine gore sektoriin toplam istihdama katkis1 9%1,3tiir. (Tiirkiye Ik-
limlendirme Sekt6ér Raporu 2012, TOBB, 2012:55-56,135-139)

Kendi basina tilke ekonomisinin dinamosunu olusturan sektorlerden
biri olan EHIS sektoriiniin ivmelenen bir hizla gelismesi ve kendi standart-
larini gelistiren ve dikte eden bir sanayiye doniismesi i¢in iniversite-sana-
yi-kamu isbirliginin saglanmasi ve her sektor igin gelisimin saglanmasi i¢in
vazgecilmez olan yenilikgilik ikliminin (ekosisteminin) tesis edilmesi gerek-
mektedir.

Bu sebeple EHIS LAB benzeri isbirligi érneklerinin sayilar: artirilmals,
bolgesel bazda ve ulusal bazda kiimelenme calismalar1 desteklenerek ar-ge
odakl: ticli isbirlikleri kurulmali ve tesvik edilmelidir.

S6z konusu isbirliklerinin yaratilabilmesi i¢in mezzo kuruluslar Kal-
kinma Ajanslaridir. Ajanslar tarafindan hazirlanan bolge planlar1 yerelde
gelisme potansiyeli olan anahtar sektorleri ortaya koymakta ve bolge plan-
lar1 1s181nda hazirlanan operasyonel programlar ile stratejik hedeflerin ger-
ceklestirilebilmesi icin kurum ve kuruluslar nezdindeki miidahale alan-
larini tanimlamaktadir. Bu miidahale alanlarindan hareketle Uclii Sarmal
modeline uyumlastirilacak somut proje fikirleri ortaya koyulabilir ve bu
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yolla bolgesel kalkinma hedeflerine hizmet edilebilir. Bu yapinin kurula-
bilmesi igin;

Ulusal Yenilik Stratejisi eksenin belirlenen amaclara hizmet eder
nitelikte igbirliklerinin artirilmasi ve yerel politika gelistirici meka-
nizmalar olarak kalkinma ajanslarinin aktif rol tistlenmesi yerinde
olacaktir.

Ulusal Yenilik Stratejisinin yan1 sira bolgesel bazda yenilik konusu-
nu stratejik planlarina alan tiim yerel paydaslarin stratejik oncelikler
dogrultusunda miidahale alanlarini belirleyerek somut proje fikirleri
uretmeleri beklenmelidir.

Ajanslar tarafindan saglanan mali destek araclarinda tiniversite-sa-
nayi isbirligini 6zendirici 6ncelikler yaratilmalidir.

Ar-Ge stratejilerinin bolgesel olarak hazirlanmasi ve destek mekaniz-
malarinin bolgenin kapasitesi ve gelisimine uygun bigiminde kurgu-
lanmalidir.

Universitelerde yapilan arastirma ve bilimsel faaliyetlerin sanayi
kesimine zamaninda aktarimi saglanmali, bu faaliyetler sanayinin
beklentileri ve tilke hedeflerine gore yapilmalidir.

Universite sanayi isbirligine dair somut bir yonetim yapisi olusturul-
malidir.

Mevzuat gergevesinde tanimlanan mali destek araclarinin yani sira
alternatif destek mekanizmalar: gelistirilmeli ve gerekirse sanayi bu
alternatif destek mekanizmalarinda maliyeti paylasan bir gonullialuk
sergilemelidir.

Ugclii Sarmal Modelinin isaret ettigi arayiiz mekanizmalarindan biri
olan bu laboratuvar 6zelinde, EHIS konusunda tiniversitelerde ihti-
saslasmanin, olusturulacak bir veritabani sistemi tizerinden giincel
olarak takibinin saglanabilmesi gerekmektedir.
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