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1. Giris

Tuarkiye’de parlamenter dokunulmazliklarin kaldirilmas: konusunda yay-
gin bir kamusal talep vardir. Bu talebin nedenlerinden biri, toplumun btytk
bir kesimi tarafindan siyasal yolsuzlugun ve etik dis1 faaliyetlerin sebeplerinden
en Onemlisi olarak dokunulmazliklar1 gérmesidir. Diger bir neden ise, doku-
nulmazligin, parlamenterlere yasama gorevini yerine getirirken taninan gtiven-
ceden c¢ok, yolsuzlukla savasi engellemek amacina hizmet ettigi inancidir.!
Dolayisiyla, ginimtizde, toplumun bliytik bir kesimi dokunulmazliklarin kaldi-
rilmasini talep etmektedir.

Butin demokratik tlkelerde, yasama meclisleri tiyelerine, yasama go-
revlerini geregi gibi yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla bazi bagisikliklar
taninmakla birlikte yasama meclisi tiyelerini bu bicimde diger vatandaslardan
farkl bir statliye bagli tutmanin amaci, kuskusuz onlar “ayricalikli” ve “huku-
kun tsttinde” bir grup durumuna getirmek olarak anlasilamaz. Yasama doku-
nulmazligi bir amag¢ olmayip milletvekillerinin halkin iradesini meclise tam ola-
rak yansitarak milli iradenin eksiksiz gerceklesmesini saglamalarinin aracidir.2

Siyasal rejimin demokratik olarak nitelendirilmesinin en énemli unsurla-
rindan biri, secilen temsilcilerin, hesap verebilir olmalaridir.3 Bu da secilenle-
rin, secenler o6ntinde sorumlu olmalar1 (se¢cimlerde), parlamento ve yargi
6ntinde sorumlu olmalar1 (cezai ya da hukuki sorumluluk) biciminde ortaya
cikmaktadir.

 TBMM 23. Dénem Milletvekili. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi'nden lisans;
Harvard Universitesi Hukuk Faktiltesinden ytliksek lisans; Stanford Universitesi Hu-
kuk Faktltesi'nden ytiksek lisans ve doktora derecelerine sahiptir.

1 Gurcan Kocan, Simon Wigley, “Democracy and the Politics of Parliamentary Immunity
in Turkey”, New Perspectives on Turkey, No. 33 (2005), s. 121-143. Ayn1 yonde gértis
icin bkz.: Ercis Kurtulus, “Country Reports on Political Corruption and Party Financing-
Turkey”, (Transparency International, 2004), Cevrimic¢i, www.transparency.org, 18
Mart 2007.

2 E. 1994/17, K. 1994/36, Kt. 21.3.1994, Cevrimici, http://www.anayasa.gov.tr/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1994 /K1994-36.htm., 26.Mart.2007.

3 Bkz: Adam Przeworski, Democracy, Accountability and Representation, 1999;
Robert D. Behn, Rethinking Democratic Accountability, 1999.
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Tuarkiye’de temiz toplum 6zlemi yasama dokunulmazliginin kaldirilmasini
gindeme getirmistir. TBMM, sorunlarin ¢é6ziimtinde katkisi beklenen veya kat-
kis1 gerceklesen kurumlar arasinda ilk sirada yer almaktadir.4

Avrupa Birligi flerleme Raporlarinda siyasal yolsuzluk konusunda alt1 ¢i-
zilen en 6nemli sorunlardan biri dokunulmazliklardir. Bununla birlikte, Dlinya
Bankasi'nin yolsuzluk dtizeylerini izleyen raporlar serisinin sonuncusu, "Gecis
Strecinde Yolsuzlukla Mtucadele 3-Kim Basarili ve Neden?" Raporu’na gore,
“Tarkiye'de parlamenterleri her seyden koruyan, yasama organi uyeleri icin
asirt dokunulmazlik hala yaygin bir sorun", denilmistir.5 Diger yandan, Yolsuz-
luga Kars: Devletler Grubu (Group of States Against Corruption-GRECO) tara-
findan yayinlanan Nisan 2006 tarihli Raporda dért yildan bu yana toplam 115
milletvekili hakkinda dokunulmazligin kaldirilmasinin talep edildigi, ancak
uygulama olmadig belirtilmistir. Turkiye’de yapilan incelemeler ve cesitli ku-
rumlarin temsilcileriyle temaslar sonucunda hazirlanan GRECO Raporu’nun
tavsiye boélimuinde, rtisvetle etkili mucadele politikalarini glclendirmek ve
bunlarin uygulanmasini saglamak amaciyla, dokunulmazhk kaldirilirken yargi
kurumlar1 arasinda isbirliginin artirilmasi geregine ve yargi bagimsizliginin
6nemine dikkati cekilmistir.6

Haziran 2003’de kurulan "Milletvekilligi Dokunulmazligi'na Dair gecici
Meclis Inceleme Komisyonu", Ocak 2004’de raporunu sunmustur. Rapor’da,
“yolsuzluk sorunu diger yapisal reformlarla birlikte ele alinincaya dek milletve-
killigi dokunulmazhgnin simdiki formatinda kalmasi gerektigi sonucunu ¢i-
kartmistir”, denilmektedir.? Kamudaki butiin yargillanma ayricaliklarinin,
dokunulmazliklarla birlikte siyasette etik ilke ve kurallarinin hayata gecirilmesi
ve siyasal yolsuzluklarin engellenmesi yéntndeki en buytk engellerden biri
oldugu gerek konuyla ilgili uluslararas: calismalar ve raporlar gerekse toplu-
mun buytuk bir kesimince dile getirilmektedir. Dokunulmazliklar konusunun
kamudaki diger ayricaliklarla beraber ele alinmasi devletin btitintinde bir etik
sisteminin kurulmas: acisindan gereklidir. Zira giniimiizde kamu gorevlilerine
bahsedilmis ayricaliklar hem ytrtitmede hem de yargida, aynen yasamada ol-
dugu gibi ayricaliklarin olusmasina sebep olmaktadir.8

Gerek kapsami ve kaldirilma usulil gerekse uygulamadaki aksakliklar
nedeniyle yasama dokunulmazligi, TBMM’nin sayginligini zedeler bir kurum
haline gelmistir.9 Icttiztige gére Hazirlik Komisyonu’nun ve Karma Komisyon’un

4 Bkz. Yilmaz Esmer, Devrim, Evrim, Statiiko: Tiirkiye’de Sosyal, Siyasal, Ekonomik
Degerler, TESEV Raporu, 1999, s. 42, Tablo 3.5.

5 Cevrimici, http://web.worldbank.org/, 26.Mart.2007.

6 Rapor'un tam metni ig¢in bkz.: (cevrimigi), http://www.coe.int/t/dgl/Greco/
evaluations/round2/GrecoEvall-2 (2005)3_Turkey_ EN.pdf, 26 Mart 2007.

7 Ankara Milletvekili Yakup KEPENEK ve 44 Arkadasinin Yasama Dokunulmazhigi Konu-
sunda, Anayasanin 98 inci I¢ Taz(igin 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis
Arastirmasi Acilmasina Iliskin Onergesi ve (10/70) Esas Numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu, (2003)’te “yargi bagimsizlifi olmadig: iddiasiyla dokunulmazhikla-
rin kaldirilmamasina” karar verdigini gortilmektedir. (cevrimici), http://www.tbmm.
gov.tr/komisyon/dokunulmazlik_son.htm, 26.Mart.2007. (Bundan béyle “ (10/70)
Esas Numarali Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu” olarak anilacaktir.)

8 Kamuda yargisal ayricaliklarin kaldirilmasi yontundeki diistinceler i¢in bkz., Clineyt
Yuksel, Devlette Etik: Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Etik, Yasal Alt-
yap1 ve Uluslararasi Uygulamalar, 2010, s.383-423. (Bundan bdyle, "Yiksel, Devlette
Etik, " olarak anilacaktir.)

9 “Yasama dokunulmazligl kurumunun, Turkiye’de, diinyadaki yaygin uygulamasindan
daha kapsamli diuzenlenmis olmasi, son yillarda, yarg: yolunu tikayan nedenlerden
biri olarak nitelenmesine ve yogun elestirilere yol acmistir. Ozellikle, Susurluk olay1
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birer ay icerisinde raporlarini sunmasi zorunlu iken, dokunulmazligin kaldiril-
masina dair talepler, yillarca TBMM’de beklemekte, bir ttrlti sonuclandirila-
mamaktadir. Yasama dokunulmazliklari konusunda 23. Dénemden intikal
eden 481 tezkere ile birlikte 24. Dénemde toplam yasama dokunulmazhig tez-
keresi sayis1 740’a ulasmistir. Anayasa ve Adalet komisyonlar: tiyelerinden ku-
rulu Karma Komisyonca dokunulmazlik tezkereleri géristilmemis olup iki tez-
kere talep lizerine Basbakanliga iade edilmistir.10

Boylece yasama dokunulmazligi, milletvekillerine, kamu yarar dikkate
alinarak gorevlerinin geregi taninmis bir glivence iken, adeta, bir hukuk devle-
tinde asla kabul edilemeyecek kisisel bir ayricaliga déntsmektedir. Baska bir
soyleyisle, yasama islevinin geregi gibi yerine getirilmesindeki kamu yarar ile
ceza adaletinin gerekleri karsilastirildiginda, dokunulmazhk kurumu, bu ha-
liyle, kamu yarar ile aciklanamayacak o6lctide ceza adaleti aleyhine bir gérii-
nim sergilemektedir.!!

Su anda Meclis’te bulunan ve gortstlmesi “dénem sonuna” ertelenen
dokunulmazlik dosyalarindan biytuk bélimint Anayasa'nin 76. maddesinde
diizenlenen, inanci koétiiye kullanma, dolandiricilik, ihaleye fesat karistirma,
zimmet gibi “milletvekili secilmeye engel” ytiz kizartici suglar olusturmaktadir.
Diger yandan, Siyasal Partiler Yasasina aykirilik, ihale mevzuatina aykir1 dav-
ranma ve resmi alim-satimlara fesat karistirma ile ilgili dosyalar mevcuttur.
Anayasal sistematige milletvekili secilmeye engel suclar olarak giren 76. mad-
dede dtzenlenen suclardan dokunulmazlik dosyalarinin bulunmasi Ana-
yasa’nin 6ngérdiigli amaclarin tamamen disina ¢ikildiginin bir géstergesidir.

Kamu makamini kendi ¢ikari dogrultusunda kullanmak olarak tanimla-
nan yolsuzluk suclariyla ilgili gortstilmesi strekli ertelenen dokunulmazlik
dosyalarinin Meclis’te bulunmasi ve bu konuda kamuoyunda ytkselen tepki-
lere ragmen samimi adimlarin atilmamasi, hukuk devleti ve temiz toplum bek-
lentilerinin gerceklesmesi acisindan konunun ivedilikle ¢6ztimlenmesi gereklili-
gini gozler 6nline sermektedir.

Meclis’in yasama dokunulmazligi konusunda alacagi karar Turkiye’'de
etik ilkelere dayali temiz bir siyaset yapilanmasi olusturulmasi stirecinde ha-
yati bir 6neme sahiptir. Siyasetteki kirlenmenin tilkemizin yasadig: buytk eko-
nomik krizlerin olusmasindaki en 6nemli etkenlerden biri oldugu herkesce bi-
linmektedir. Yasama dokunulmazligi alaninda gerceklestirilecek reformlar si-
yasi yolsuzluk ve yozlasmanin 6nlenmesi yaninda hukukun tusttinltigtine da-
yali bir sistem kurulmasi acisindan da blytk bir gereksinimdir. TBMM’nin bu
yolda atacagi reformcu adimlarin toplumun her kesiminden buytk destek go-
recegine kusku yoktur.

Gerek dokunulmazliklarla ilgili 10/70 Sayili Meclis Raporu’nda gerekse
bazi milletvekillerince stirekli kamuoyuna yapilan aciklamalarda dokunulmaz-
liklarin kaldirilmamasinin nedenleri arasinda basta yargiya olan giivensizlik ve
onlara taninan ayricaliklar oldugu goéze carpmaktadir. Bu gortisti savunanlara

sonrasindaki gelismeler, kamuoyu vicdaninda, yasama dokunulmazlig ile ilgili ciddi
tereddiitler dogurmustur” Bkz.: Bilent Tanér, Necmi Ylizbasioglu, 1982 Anayasasi’na
Tiirk Anayasa Hukuku, I[stanbul, Beta, 2009, s. 241. (Bundan béyle “Tanér,
Ytzbasioglu, 1982 Anayasasi’na Turk Anayasa Hukuku” olarak anilacaktir.)

10 TBMM 24. Dénem 1. ve 2. Yasama Yili Faaliyet Raporu, 12 Haziran 2011-4 Temmuz
2012, s. 65.

11 Bkz.: Metin Feyzioglu, Yasama Dokunulmazlig: Uzerine Diisiinceler, Aralik 2003, Cevri-
mici, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=09 b7616
ff8c971b3274851bda959f225&id=114, 26 Mart 2007.
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gore yargl mensuplarina ve kamu gorevlilerine taninan ayricaliklar dururken
milletvekillerinin yasama glivencelerinden olan yasama dokunulmazhiginin 6n-
celikli olarak kaldirilmas: hicbir yarar saglamayacaktir. Unutulmamalidir ki,
One sUrtlilen bu nedenlere ¢6ziim bulma yetkisi de TBMM'nin kendi elindedir.
Milletvekilleri yargiya glivenmez, yarginin tarafsizligl ve bagimsizlig konusunda
stphe duyarlarsa vatandas nasil yargiya giivenecek ve hukuk devletine inana-
caktir. Buna karsilik, tilkemizde yarginin sorunlarinin oldugu tartisilmaz bir
gercektir.

Yargitay Baskani Eraslan Ozkaya, 2003-2004 adli yilinin acilisinda yap-
t181 konusmada, 12

“Isterdim ki, bu adli yila hukukun {istiinligiin{i, insan hak ve 6zglir-
luklerini en genis boyutlar ile gerceklestirip glivenceye alan, demokratik par-
lamenter rejimin, 6zellikle kuvvetler ayriligi ve denkligi ilkesini gercek anlamda
hayata geciren, bu baglamda so6zde degil, 6zde yargi bagimsizlig: ile yarg:r gti-
vencesini saglayan, kisaca, devlete degil bireye evrensel nitelikleri 6ncelik tani-
yan, laik, cogulcu, katilimci, 6zglrlikcli demokrasinin tim kurum ve kuru-
luslarini hayata geciren, cagdas yeni bir Anayasa veya en azindan bdyle bir
anayasanin hazirlik calismalarina baslayalim... 6zlemlerden degil 6viintlecek
gerceklerden bahsedelim.”

sozleri ile yarg: bagimsizligl ve demokrasinin tiim kurum ve kuruluslarini
hayata gecirmek icin mutlaka Anayasa degisikliginin gerektigini vurgulamistir.
Yargitay Baskani, yasal ve yapisal reform bashg ile stirdirdigt konusma-
sinda,

“Cagdas demokrasilerin en belirleyici 6zelligi olan hukukun tstinligint
ve hukuk glivencesinin saglanmasi icin iki temel unsurun bir arada gercekles-
mesi gerekir. Bunlardan birincisi insan hak ve 6zgurliklerin en genis anlamda
taniyip glivence altina alan, evrensel ilkelere uygun toplumun gereksinmelerini
cevap veren iyi yasalarin cikarilmasi; ikincisi ise, bunlarin dogru, etkin bir bi-
cimde ve zamaninda uygulanmasidir. Turk hukukunda bu iki unsurun varl-
gin1 ve tam oldugunu ileri stirmek olanaksizdir. Duzeltilmesi, degistirilmesi,
hatta yenilenmesi gereken yasalarin basinda Anayasamiz gelmektedir.”

diyerek, temel sorunlara dikkat cekmistir.

Yasama meclisi Giyeleri yargic teminati ve yargic bagimsizliginin uluslara-
ras1 normlara uygun olarak saglanmasi icin gerekli dtizenlemeleri yapmalidir.
Bununla birlikte hem kamu goérevlilerine yargisal ayricalik saglayan memur
yargillama sistemi degismeli hem de yargidaki ayricaliklar!3 kaldirilmalidir. Di-

12 Cevrimici, http:/ /www.yargitay.gov.tr/tarihce/tarihce_aak/0304.html, 26 Mart 2007.

13 “Hakimlerin, 6zellikle ytiksek hakimlerin gerek yasalarla, gerekse kendi ictihatlan ile,
ayricalik olarak yorumlanabilecek belirli bir dokunulmazliga sahip olduklari aciktir.
Milletvekillerinin haklarinda hukuk mahkemelerinde tazminat davasi agilmasi yo-
nunde bir engel bulunmadig: halde, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.1.1976 ve
30.11.1984 tarihli kararlariyla Yargitay Baskan ve Uyelerine karsi, Yiice Divanda cezai
mahkumiyetlerine karar verilmedikce, dogrudan tazminat davasi acilamayacagina
htkmedilmistir. Bu uygulama Hukuk Usultit Mahkemeleri Kanunundaki “Hukuk Ha-
kimi Ceza Hakiminin karar ile bagh degildir” prensibi ile celismesine ragmen, halen
devam etmektedir. Yargitay tiyesi Sayin Ismail Doganay’in yukarida bahsi gecen Hu-
kuk Genel Kurulu kararina yazdigi muhalefet serhi, bu acidan dikkat cekicidir. “El-
bette, Yargitay ve Danistay baskan ve tiyeleri de birer insandirlar... hicbir insan hata-
dan munezzeh oldugunu iddia edemez... Yargitay Hukuk Genel Kurulunca ittihaz
buyurulan kararin hukuki dayanagini bulmak, bizce imkansizlasmis bulunmaktadir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu bu kararn ile, tipki milletvekilleri gibi, Anayasanin 83
uinct maddesinde 6ngoriilen yasama dokunulmazligina benzer sekilde, kanuni daya-
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ger yandan, butlin erklerde uluslararasi standartlara uygun etik kanunu ve
kodlarinin yurarlige girmesi gerekmektedir.14 Bu sekilde devlette saydamlik ve
hesap verebilirlik saglanmis olur ve milletvekillerinin yasama dokunulmazlikla-
rinin kaldirilmasi 6ntinde engel olarak gordikleri durumlar da ortadan kalkar.

Milletin temsilcilerinin, mevkilerinin sayginligini ve kutsalligini da g6z
6ntnde bulundurarak toplum cikarlarini sahsi cikarlarindan UGstlin tutmaya
baslanmalarinin vakti gelmistir. Millet iradesinin temsilcisi yasama erkinin,
saydamligi ve hesap verebilirliginin saglanmasi toplumda etik anlayisinin be-
nimsenmesi icin atilmasi gereken en 6nemli adimlardan bir tanesidir.15

2. Parlamenter Bagisikliklar

Yasama dokunulmazligi, literatiirde, “Yasama Meclisi Uyelerine Taninan
Guvenceler”, basligi altinda incelenmektedir. Yasama dokunulmazhigi kavrami
yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazlig: seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Parlamenterlere taninan glivencelere bagisikliklar da denilmektedir. Bu bagi-
sikliklarin bahsedilmesinin ¢ikis noktasi parlamenterlerin parlamento fonksi-
yonunu serbestce yerine getirebilmeleridir. Bunlarin kamu yarar: icin kabul
edilmis kurumlar oldugu ve kisisel faydalanma ve yarar saglamanin séz ko-
nusu olamayacagindan yola ¢ikarak kabul edilmistir.16

Parlamenter bagisikliklar Anayasamizin 83. maddesinde Yasama Doku-
nulmazligi baslhigi altinda su sekilde dtizenlenmistir;

“Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tiyeleri, Meclis calismalarindaki oy ve s6z-
lerinden, Mecliste ileri stirdtkleri diistincelerden, o oturumdaki Baskanlik Di-
vaninin teklifi izerine Meclisce baska bir karar alinmadikca bunlar1 Meclis
disinda tekrarlamak ve ac¢iga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden 6nce veya sonra bir suc isledigi ileri stirtilen bir milletvekili,
Meclisin karari olmadikca tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yar-
gilanamaz. Agir cezayi gerektiren suclstii hali ve secimden 6nce sorusturma-
sina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 tinci maddesindeki durumlar
bu htkmin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve
dogrudan dogruya Turkiye Buytuk Millet Meclisine bildirmek zorundadir.

Tuarkiye Buytuk Millet Meclisi tiyesi hakkinda, seciminden O6nce veya
sonra verilmis bir ceza hitkmUinltin yerine getirilmesi, tyelik sifatinin sona er-
mesine birakilir; Gyelik stiresince zamanasimi islemez.

nagl asla olmaksizin kazai masuniyet mtiessesesi ihdas etmis bulunmaktadir. Boyle
bir kazai masuniyeti ihdas edebilme yetkisi, mtinhasiran Buytk Millet Meclisine aittir.
Yoksa Yargitay Hukuk Genel Kurulu kendi kendisine ictihatla kazai masuniyet ihdas
edemez ve sahsi kanaatimce bu tirla bir davranis ve ictihat, Yargitay’'in manevi sahsi-
yet ve itibarini agir bicimde zedeler.” Hakimler hakkindaki tazminat davalar ayricali-
gin1 bir tarafa biraktiktan sonra, isledikleri iddia edilen suclardan dolay: yapilacak
ceza yargilamasina baktigimizda, farkli mahkemelerde yargilandiklarini ve yargilana-
bilmeleri i¢cin kendi kurullarinin karar vermesi gerektigini gormekteyiz. Uygulamada
bazi hakimler i¢in yarg: yolu acildigr halde, bazi hakimlerin yargilanmasinin engellen-
digini géruyoruz.” Bkz.: (10/70) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu.

14 Bu yénde bir ¢calisma i¢in genel olarak bkz., Yiiksel, Devlette Etik.

15 Turkiye'de siyasette etik konusunda teori ve pratigi birlestiren; ayni zamanda tlke-
mizde siyasette etik altyapisinin kurulmasi icin tavsiyelerde bulunan ve model olustu-
rarak hukuki ¢erceveyi cizen bir calisma icin bkz., Clneyt Yiiksel, Siyasette Etik:
Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Etik, Yasal Altyap: ve Uluslararasi
Uygulamalar, 2010 (Bundan bdoyle, "Ytiksel, Siyasette Etik, " olarak anilacaktir.)

16 Bkz.: Erdener Yurtcan, “Yasama Dokunulmazligt ve Yasaklart”, Turkiye Barolar Birligi,
Anayasa ve Uyum Yasalar1 adli Sempozyum Notlari, 13-14 Aralik 2002, s. 147, 148.
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Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baghdir.

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama do-
kunulmazlig ile ilgili gérisme yapilamaz ve karar alinamaz.”

83. maddenin birinci fikras1 “Yasama Sorumsuzlugunu”, ikinci Fikrasi
ise “Yasama Dokunulmazligini” dtizenlemektedir. Yasama Sorumsuzlugu ve
Yasama Dokunulmazligi asagida ayri ayri incelenmektedir.1?

TABLO

Yasama Sorumsuzlugu
(Non-liability)

Yasama Dokunulmazlig:
(Inviolability)

Kapsam

Yasama sorumsuzlugu,
Parlamenterleri, Parla-
mento’da gorevlerini yerine
getirdikleri esnada yaptik-
lar1 hareketler, belirttikleri
gorusler ve kullandiklar:
oylar dolayisiyla s6z ko-
nusu olabilecek cezai taki-
battan korur. (Hukuki
sorumsuzlugun da bu kap-
sama girip girmedigi tar-
tismali olmakla birlikte,
genel egilim ve mahkeme
kararlari, baskalarinin
kisilik haklarina saldir
teskil eden s6z ve diisin-
celerden ve suc teskil eden
fiillerden dolay: tazminat
davasi acilabilecegi yontin-
dedir.)

Yasama dokunulmazliginin
kapsami, genelde Parla-
menter’in suglistli yakalan-
dig1 durumlar disinda cezai,
hukuki ve idari islemlerden
korunma saglamasina
ragmen, Parlamentolar
arasinda oldukca degis-
kendir. Yasama dokunul-
mazhiginin bazi versiyonlari
sinirl bir koruma saglar-
ken, bazi versiyonlar: ise
Parlamenterle ilgili bir da-
vadaki ilk asamadaki so-
rusturmalari bile 6nleyebil-
mektedir.

Kapsadig: sahis-

Parlamenterler ve bazi

Parlamenterler

lar/kisiler durumlarda, resmi par-
lamento toplantilarina
katilan kimseler
Siire Yasama sorumsuzlugu Yasama sorumsuzlugundan

suresizdir. Koruma, Parla-
menter’in vekilligi bittikten
sonra da stirmeye devam
eder.

farkli olarak, yasama doku-
nulmazligl genelde sadece
Parlamenter’in vekilligi
stresince devam eder.

Dokunulmazlik kaldi-
rilabilir mi?

Cogu Parlamento’da ya-
sama sorumsuzlugu mut-
laktir ve kaldirilamaz.
Dunya capinda cok az sa-
yida Parlamento bunu
yapabilmektedir.

Yasama dokunulmazligi
genellikle Meclis’in onay1 ile
her zaman kaldirilabilir.

17 Ayrica bkz.: Ergun Ozbudun, “Constitutional Debates on Parliamentary Inviolability in
Turkey”, EuConst, 1, 2005, s. 273-276; Serkan Yolcu, “Parliamentary Inviolability v.
Right to a Fair Trial: A Constitutional Analysis of the Case of Kart v. Turkey”, Cevri-
mici, http://ssrn.com/abstract=1912200, s. 4.
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Dokunulmazligin kal-
dirilmasi icin prosediir

Yasama sorumsuzlugunun
kaldirilamadig: tlkeler icin
herhangi bir prosedur 6n-
gortlmemistir; fakat kaldi-
rabilenler i¢in prosedur co-
gunlukla, bir sahis veya
yetkili bir memur tara-
findan yapilacak ilk teklifi
ve bunu takiben, meclisin
verecegi onay oyunu icer-
mektedir.

Bir ¢cok durumda doku-
nulmazhigin kaldirilmasi i¢in
yapilan ilk teklif, ilgili yetkili
memur tarafindan (Cumhu-
riyet Savcisi, mahkemeler
vb.), hazirlanir ve Meclis
Baskanina sunulur.
Baskan, teklifi incelemek
icin ilgili komiteye iletir ve
bundan sonra teklif, onay

veya red icin Meclis’e gotti-
raltr.

2.1. Yasama Sorumsuzlugu

Yasama sorumsuzlugu milletvekilinin Meclis’te kullandig1 oy, soOyledigi
sozler, ileri stirdiigli dtisiinceler nedeniyle bunlar suc¢ niteligi tasisalar bile,
Parlamento disinda bir makam tarafindan sorumlu tutulmamalari anlamina
gelmektedir. Iki amaci vardir; birincisi, Meclis’te millet iradesinin tam bir ser-
bestlikle ifade edilmesi, ikincisi de parlamenterin dtistincelerini aciklarken her-
hangi bir kovusturma kuskusu ve korkusu tasimamasi ve kendini tehdit al-
tinda hissetmemesidir.!8

Yasama sorumsuzlugunda o0lctit parlamenter fonksiyondur. Dolayisiyla
yer bakimindan sorumsuzluk belirlenirken yine bu 6lctit karsimiza cikmakta-
dir. Parlamento icinde, genel kurulda, meclis kiirstistinde, komisyonlarda, parti
meclisi gruplarinda yapilan calismalar kapsama dahildir. Diger yandan, parla-
menter fonksiyon meclis disinda da olabileceginden doktrinde meclis calismala-
rinin parlamento disinda yapildigi zamanlarda parlamenter fonksiyon orada da
oldugundan yasama sorumsuzlugu kapsamina alinmasi gerektigi savunul-
maktadir.19

Anayasa, hakaret ve sévme suclarini yasama sorumsuzlugu kapsamai di-
sinda tutmamistir. Bu tlir suclar meclis calismalar: sirasinda islenmis olmak
kaydiyla yasama sorumsuzlugu kapsamindadir.20 Diger yandan, suc¢ teskil
eden eylem, oy, s6z veya dlislince aciklamasi yoluyla islenmemisse sorumsuz-
luk s6z konusu degildir.2! Yargitay’in ceza daireleri sorumsuzlugu su¢ yéntn-
den mutlak kabul ederken, Yargitay 4. Hukuk Dairesi yasama calismalariyla
ilgili olmayan soézlerde manevi tazminati hakli gérmektedir.?22 Yasama
sorumsuzlugu su o6zellikleri ihtiva etmektedir;

18 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, (2006), s. 242. (Bundan boyle, “Gozler, Ana-
yasa Hukukuna Giris”, olarak anilacaktir.) Simon Wigley, “ Parliamentary Immunity in
Democratizing Countries: The Case of Turkey”, Human Rights Quarterly, C.31, 2009,
s. 572, 573.

19 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Istanbul, Beta, 2009, 389-393 (Bundan
boyle, “Tezi¢, Anayasa Hukuku” olarak anilacaktir.)

20 Mesut Aydin, “Milletvekillerinin Yasama Sorumsuzlugunun Siyasal Parti Kapatma
Davalarina Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.58, S.4, 2009, s.
715.

21 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Basi, Ankara, Yetkin, 2011, s. 293-295
(Bundan béyle, “Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku” olarak anilacaktir.)

22 Yargitay’in Ceza Daireleri, milletvekilinin meclis kurstistinden soyledigi sozlerde sug¢
unsuru bulunsa bile, bunun sorumsuzluk kapsamina girdigini kabul etmektedir, Yar-
gitay 1. Ceza Dairesi’nin 31 12 1948 tarih E. 407, K. 2583 ve Yargitay 4. Ceza Dai-
resi’nin 22 6 1950 tarih ve E. 2818, K. 7902 sayili kararlari, Kiratlh M., s. 55-56. Ay-
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* Yasama sorumsuzlugu parlamento tiyesini cezai takibata kars: korur.
¢ Yasama sorumsuzlugu kaldirilamaz.

* Yasama sorumsuzlugu sureklidir. Yani yasama sorumsuzlugu kapsa-
mina giren bir fiilinden dolayi, parlamento tyesi hakkinda, bu sifatinin sona
ermesinden sonra da cezai bir takibatta bulunulamaz.

* Yasama sorumsuzlugu kamu dlizenine iliskindir; vazgecilemez.23

Milletvekilinin parlamentoda kullandigl oy sorumsuzluk kapsamina gir-
mekle birlikte milletvekilinin herhangi bir yénde oy kullanmasi icin rtigvet al-
mas1 durumunda bunun yasama sorumsuzlugu kapsamina girmesi diistint-
lemez. Zira riasvet suc teskil etmektedir ve kisisel menfaat kullanilan oya tesir
etmektedir.

Ulkemizde milletvekilleri meclis calismalar sirasinda yaptiklar1 konus-
malarda sik sik birbirlerine hakaret etmekte, milletvekilligi haysiyet ve onuruna
yakismayan sozler sarf etmektedirler. Hakaret ve sévme suclar1 mutlak yasama
sorumsuzlugunun kapsamina girse de vekillerin bu konuda dikkatli olmasi,
temsilcilik goérevine yakisir sekilde davranmalar: gerekmektedir.

Yasama sorumsuzlugu bircok ulkenin Anayasa’sinda diizenlenmis bir
konudur. Irlanda, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde parlamenterler
atilan oylardan ve yasama gorevlerini yerine getirirken beyan ettikleri fikirlerin-
den dolay1 kovusturmaya tabi tutulamazlar ve tutuklanamazlar. Bu tulkelerde
yasama meclisi Uyelerine taninan glivenceler bunlarla sinirhdir, yani yasama
dokunulmazligr degil, yasama sorumsuzlugu s6z konusudur. 1999 Finlandiya
Anayasasi’nin 30’'uncu maddesine gore, “bir milletvekili, milletvekilligi gérevle-
rini yerine getirmekten engellenemez.”24 Bu durumda milletvekili parlamenter
fonksiyonunu yerine getirdiginden kullandigi oy ve beyan ettigi fikirler mutlak
yasama sorumsuzlugu kapsamina girmektedir.

Diger yandan, Almanya’da bir milletvekili aleyhine hicbir zaman, Federal
Parlamento ya da onun komisyonlarindan birinde verdigi oy ya da acikladig bir
distncesinden dolayi, adli ya da disiplin yéntinden kovusturma yapilamaz ve
kendisi Federal Parlamento disinda bir baska sekilde hesap vermeye cagirila-
maz. Bu hiikiim, hakaret ve sévmelere uygulanmaz.25 Bununla birlikte, Ingil-
tere’de dokunulmazlik sadece medeni hukuk alaninda vardir ve hakaret ve
sévme suc teskil ettiginden Parlamento tyesi bir suc islerse, herkes gibi tu-
tuklanabilir ve yargilanabilir.

Yasama sorumsuzlugu parlamenterlere bahsedilmis bir hak olmasina
ragmen bu hakkin sinirsizca kullanilmasi gerektigini savunmak oldukc¢a glig-

rica Yargitay’in 4. Hukuk Dairesi kararlarinda yasama calismasi ile ilgili olmayan s6z-
lerden dolayi, manevi tazminat istenilebilecegini belirtmektedir, Yargitay 4. Hukuk
Dairesi'nin 8 7 1966 tarih E. 3490, K. 7470; 8 7 1966 E. 8647, K. 7471, Kt. 13/
2/1967, E. 9076 K. 1217.

23 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 396.

24 Kemal Gézler, “Yasama Dokunulmazh@: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incele-
mesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.56, No:3, Temmuz-
Eylul 2001, s.71-101. Cevrimici, www.anayasa.gen.tr/dokunulmazlik.htm, 26 Mart
2007. (Bundan bdyle, “Gozler, “Yasama Dokunulmazlig: Bir Karsilagtirmali Anayasa
Hukuku Incelemesi”, olarak anilacaktir.)

25 Bkz. Rules On Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member
States of the European Union, 2001, s. 8, 9, Cevrimici, http://www.ecprd.org/ecprd/
getfile.do;jsessionid=94D1A5CA750B709F1084C41E32F31917?id=5062, 26 Mart
2007. (Bundan boyle, “Rules On Parliamentary Immunity in the European Parliament
and the Member States of the European Union” olarak anilacaktir.)
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tir. Yasama sorumsuzlugunun sinirlarini siyasette etik ilkeler cizmelidir.26
Ornegin, bir milletvekili genel kuruldaki mtizakerelerde digerlerine rahatca
hakaret edip, asagilamamalidir. Bu konuda herhangi bir cezai yaptirim olma-
masina ragmen, bu davranisi etik ihlal teskil ettiginden bu ihlalin yaptirimiyla
karsilasmalidir. Diger yandan, yasama sorumsuzlugu var diye parlamenter
biling¢li bir bicimde topluma yalan sdylememelidir. En son Macaristan’da bas-
bakanin topluma yalan soOylemesiyle ilgili skandal ortaya ciktiginda bu konu
oldukca tartisilmistir. Yalan konusu hem siyasette etik ilkelerden olan butin-
luk ve durtstligin ihlalini teskil eder hem de yasama sorumsuzlugu uygula-
masinin disinda kalmasi gerekmektedir.

2.2. Yasama Dokunulmazlig:

Yasama dokunulmazligi milletvekillerinin 6zgurliigti ve gtivenligi ile ilgili
guvencelerden birisidir.27 Milletvekillerinin sug¢ islemeleri durumunda bu stati-
leri stirdigt stirece goz altina alinamazlar, tutuklanamazlar ve htikimlultkle-
rine karar verilip hapse konulamazlar. Bu nedenle, dokunulmazlik sorgulama
yapilamamasi anlamina gelmemektedir.28

Parlamenterlere taninan yasama glivencelerinin tarihi 1397°de Ingiliz
Parlamentosu’nun bu konudaki ¢calismalarina kadar uzanmaktadir. Parlamen-
terlerin ifade &zgurligi Ingiliz Avam Kamarasi’nda 1689 Haklar Beyannamesi
ile kabul edilmistir. Bu beyanname Parlamenterlerin meclis mtizakerelerinde
beyan ettikleri fikirleri ve faaliyetlerini Meclis disindaki kimselerin mtidahale-
sinden korumaktadir. Gorulduga gibi, yasama gtvenceleriyle ilgili ilk adimlar
yasama sorumsuzlugunu diizenlemektedir. 1789 Fransiz Ihtilali'nden sonra
ise, Fransa’da 6ncelikle parlamenterlerin gorevlerini ifa sirasinda beyan ettikleri
distncelerden sorumsuzlugunu dtizenleyen yasama sorumsuzlugu kabul
edilmistir. Daha sonra, 1790 tarihli yasa ile Meclis’in onay1 olmadan bir parla-
menterin 6zgurliginin kisitlanamayacag: ilkesi benimsenmistir. Bu tarihten
sonra da yasama Uyelerine taninan gtivenceler Avrupa’nin bircok tilkesine ya-
yilmis ve Anayasalarda yasama dokunulmazligini/yasama sorumsuzlugunu
dtizenleyen ikili sistem kabul edilmistir.29

Yasama dokunulmazligi kurumunun ortaya cikmasindaki neden, ikti-
dara kars:1 gértinen temsilcilerin iktidar tarafindan keyfi, temelsiz ve zamansiz
kovusturmalara ugratilarak yasama calismalarindan alikonulmamalar: distn-
cesidir. Dokunulmazligin amaci, milletvekillerini gorevleri ile ilgili olmayan ey-
lemlerden dolay: suc¢suz saymak olmadigindan sug¢ oldugu konusunda durak-
sama olmayacak bir eylemin failini bu ayricaliktan yararlandirmak kurumun
amacima ters duser. Dokunulmazlik Meclisin karar ile kaldirilabilecegi icin
mutlak bir nitelik tasimaz. Dokunulmazlik, sorumsuzluk gibi stirekli degildir.
Milletvekilligi sifatinin devami stiresince sonuc¢ dogurur, bu sifatin ortadan
kalkmasiyla son bulur. Uyelik sifat1 sona erdikten sonra meclis tiyesi hakkinda

26 Bkz., Clineyt Yiiksel, "Ulkemizde ve Duinyada Siyasette Etik Degerler", Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. il Han Ozay'a Armagan, Cilt:
LXIX, Say1: 1-2, 2011, s. 615-632.

27 Yasama dokunulmazhg ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Huseyin Ozcan, Yasama
Bagisikliklari, Ankara, Seckin, 2006, s. 179-193; Tanér, Ytzbasioglu, 1982 Anayasa-
sina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 233-238.

28 Tbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 2006, s. 108. (Bundan bdyle,
“Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri” olarak anilacaktir.)

29 Rules On Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member States
of the European Union, s. 8, 9.
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ceza kovusturmasi yapilabilir. Bu nedenle de 83. maddenin ti¢linci fikrasinda
Uyelik stiresince zaman asiminin islemeyecegi kabul edilmistir. Milletvekilinin
dokunulmazliginin sona ermesinden sonra takibat yapilabilir. Yasama doku-
nulmazligi da tyelik stiresinin bitmesi ve Meclis {iyesinin yeniden sec¢ilmemesi
veya Anayasanin 84. maddesi geregince Uyelik sifatinin diisme sebeplerinden
biri ile sona ermesi ya da yasama dokunulmazliginin Meclis tarafindan kaldi-
rilmasi ile sona erer.30

Yasama dokunulmazligi, kisiye bagli olmayan, yasama faaliyetinin si-
rekliligini saglamaya dénuk, bu ylzden kamu yararini iceren, nispi ve gecici
nitelikte bir korumadir.3! Ayrica, Turk hukuk dlizeninde, yasama dokunulmaz-
Iigr kamu duzenindendir.32 Yasama dokunulmazliginin kamu dtizeninden
olmasinin bir sonucu, milletvekilinin dokunulmazliktan sahsen feragat ede-
memesidir. Milletvekili, dokunulmazliktan yararlanmak istemese bile, doku-
nulmazliginin kaldirilmas: i¢cin Meclis’in karar vermesi gereklidir. Bu itibarla,
milletvekili riza gésterse dahi, 6rnegin sorguya cekilemez, ifadesi alinamaz.

Yasama dokunulmazligl temsilcinin parlamento toplantilarina katilma-
sina engel olunmamas: ve bdylece, bagimsizliginin bir baska yoénden de gu-
vence altina alinmasini saglar.33 Sorumsuzluk temsilciyi parlamenter fonksi-
yonu ile ilgili fiillerinden korumay: amacladig: halde; dokunulmazlik, parla-
menter fonksiyonu disindaki fiilleri nedeni ile toplantiya katilmasinin engel-
lenmemesini amagclar. Sorumsuzlugun stirekli olmasina karsin dokunulmazlik,
temsilcilik stiresince bir glivence saglar; onun icin de buna gecici dokunulmaz-
lik da denilmektedir.34

Yasama dokunulmazliginin bir diger amaci, 6zellikle muhalefet milletve-
killerini siyasi nedenlerle acilacak kovusturmalara karsi korumaktir.35 Bu tes-
pit, hukuk devleti ilkelerinin yeterince 6ziimsenmedigi ve ylUritme organinin

30 Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 26.05.2006 tarih ve E. 2004/5, K. 2006/2 No’lu Yasar
Topcu hakkinda gerekceli Yuice Divan Karari, s. 142. Karara (¢evrimici),
http:/ /www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf_dosyalari/yasartopcu_05_02.pdf,
adresinden ulasilabilir, 26.Mart.2007. (Bundan boyle “26.05.2006 tarihli Yiice Divan
Karar“ olarak anilacaktir.)

10/70 Esas Numarali Meclis Arastirmas:i Komisyonu Raporu. Ayrica bkz.: Murat Se-

ving, “22. Yasama Dénemi’nin (2002-2007) Ardindan, Yasama Bagisikliklar1 Konusu”,

Ankara Universitesi SBF Dergisi, 62-3, s. 336.

32 TBMM I¢ Taztigtinin 134 Uincli maddesinin son fikrasinda “dokunulmazlifinin
kaldirilmasini tiyenin bizzat istemesi yeterli degildir” denilerek, bu konuya acgiklik geti-
rilmistir. Ayrica, milletvekilliginin dtismesi kararina kars: Anayasa Mahkemesi dene-
timi getirilmis olup Anayasanin 85 inci maddesine gore ilgili milletvekili veya bir diger
milletvekilinin iptal bagvurusunda bulunabilecegi hikmUtint getirmistir. Bu da, millet-
vekilliginin dtismesi kararinin kamu diizeninden oldugunun acik bir delilidir. Millet-
vekilinin kendi istegine bagli olarak dokunulmazliklarinin kaldirilmasini kabul etmek,
kamu duizeni ilkesinin ihlali olacag: gibi baski yollarina da mesruiyet kazandiracaktir.

33 “Yasama dokunulmazligl bir amag¢ olmayip milletvekillerinin halkin iradesini meclise
tam olarak yansitarak milli iradenin eksiksiz gerceklesmesini saglamalarinin araci-
dir...Kuskusuz anayasakoyucunun yasama dokunulmazligina 83. maddede yer ver-
mekle glitttigl erek, yasama goérevini ylrtitenlerin bu gorevi her turli kayg: ve baski-
dan uzak olarak gtivenceli bir bicimde ve geregi gibi yapmalarini saglamaktir. Diger bir
deyisle yasama dokunulmazliginin amaci, mill”’etvekillerinin, keyfi bir ceza kovustur-
masiyla, gecici bir stuire icin de olsa, gorevlerini yapmaktan alikonulmalarini 6nlemek-
tir” (E. 1994/21, K. 1994/40, Kt. 21.3.1994, http:/ /www.anayasa.gov.tr).

34 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 1999, s, 255.

35 [brahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 108. Ayn1 yénde goriis icin bkz.: Tanér,
Ytzbasioglu, 1982 Anayasasi’na Tlrk Anayasa Hukuku, s. 233.

3
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hakimler ve mahkemeler lizerinde etkili oldugu konusunda bir takim soru isa-
retlerinin bulundugu, yani yarg:t bagimsizliginin halen tartisildig bir tlkede,
daha glcla bir sekilde dile getirilebilecektir. Kald: ki, béyle bir tilkede, icisleri
bakanligi kadrolarinda calisan kolluk teskilati gorevlilerinin adli gérev yapar-
larken, cumhuriyet savcilarini yaniltmalar: ve acilmamasi gereken sorusturma
ve kovusturmalarin ac¢ilmasina sebebiyet vermeleri de bir ihtimal olarak g6z
6ntinde bulundurulmaktadir.36

Yasama dokunulmazligi, yalnizca ceza kovusturmasina ve verilmis bir
ceza huikmuinlUn yerine getirilmesine karsi parlamento Uyelerini koruduguna
gore, hukuk davalarn ile ilgili her tiarli kovusturma ve cebri icra yoluna gidil-
mesine bir engel yoktur.37

Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 83 Uincli maddesinde ifade edilen
dokunulmazlik muessesesi sinirsiz olmayip, kendi icinde bazi sinirlamalar:
6ngormektedir.38

* Anayasanin 76 nci1 maddesinde yer alan htukme goére, herhangi bir yol-
suzluga bulastigi kesin hiiktimle sabit olan kimselerin Milletvekili secilmeleri
miimktin degildir.

* Anayasamiza gore, agir cezayl gerektiren suctisti3® halinde dokunul-
mazlik islememektedir. Agir cezay:1 gerektiren sucutstii halinde dokunulmazligin
bulunmamasinin nedeni, isnadin ciddiligi konusunda kuvvetli bir karinenin
bulunmasidir. Bu nedenle, s6z konusu istisna, yasama dokunulmazliginin
amacina aykiri degildir.

3 Metin Feyzioglu, Yasama Dokunulmazligi Uzerine Diistinceler, Aralik 2003, Cevrimici,
http:/ /www.turkhukuksitesi.com /hukukforum/art_showarticle.php?s=09b7616£f8c9
71b3274851bda959f225&id, 26 Mart 2007.

37 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 398-401.

38 Anayasa’ya gore (m 83/2), “Secimlerden 6nce veya sonra bir sug¢ isledigi ileri stirtilen
bir milletvekili, Meclis karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren sucgtistli hali ve secimden 6nce sorusturmasina
baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 tiinci maddesindeki durumlar bu htikmutn
disindadir. Ancak bu halde yetkili makam, durumu hemen dogrudan dogruya Turkiye
Buyuk Millet Meclisine bildirmek zorundadir.”

39 “Anayasa’da s6zl edilen “suclistil hali”’nin anlami, CMUK md. 127 uyarinca tesbit
edilmelidir. 127. maddenin 3. fikrasina gére “Islenmekte olan suc¢, meshut suctur.”
Ayni maddenin 4. fikras: ise “Henliz islenmis olan sug ile sugun islenmesinden hemen
sonra zabita veya suctan zarar goren sahis yahut baskalar tarafindan takip edilerek
veya sugun pek az evvel islendigini gosteren esya ve izlerle yakalanan kimsenin isledigi
suc¢ da meshut suc¢ sayilir” dizenlemesini icermektedir. Dolayisiyla, bu iki fikradaki
tanimlara uygun bir durumda rastlanan ya da yakalanan milletvekilinin isledigi sug,
meshut suc olarak siniflandirilacaktir. Mevzuatimizda meshut suclarin yargilamassi,
3005 sayili Meshut Suclarin Muhakeme Usulti Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak
sucun meshut su¢ olmasi ayri, yargilamasinin bu Kanuna gore yapilmasi ayri husus-
lardir. Meshut bir sugun yargilamasinin 3005 sayili Kanuna gore yapilmasi her zaman
mumkulin olmadig: gibi, bazi 6zel kanunlar (6rnegin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu md. 75), meshut olmayan suglarin yargilamalarinin da s6zli gecen Kanuna
gore yapilacagini htikme baglamislardir” aktaran Metin Feyzioglu, Yasama Dokunul-
mazhigt Uzerine Diistinceler, Aralik 2003, Cevrimici, http:/ /www.turkhukuksitesi.com/
hukukforum/art_showarticle.php?s=09b7616{f8c971b3274851bda959f225&id, 26 Mart
2007.
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* Secimlerden 6nce sorusturulmasina baslanmasi kaydiyla, Anayasanin
14 tnct maddesindeki durumlar yasama dokunulmazhg kapsami disinda
bulunmaktadir.40

Tuarkiye Buytk Millet Meclisi, milletvekilleri ile ilgili isnad: ciddi buldugu
takdirde dokunulmazligi her an kaldirma yetkisine sahiptir.

Secim sonrasi meclis tarafindan dokunulmazlig: kaldirilmis bir milletve-
kili, kovusturma sonucu mahkum olur ve bu ceza da secilmeye engel teskil
etmiyorsa, cezanin yerine getirilmesi, milletvekilligi sifatinin sona ermesine
kadar kendiliginden ertelenir. Ustelik bu stire icerisinde zaman asimi islemez.4!
Baska bir deyisle, ayn1 kimse, bir kac kez arka arkaya secilmis olur ve cezasi
buna bagl olarak ertelendiginde, gelecekte daima bir ceza htikimltisti olarak
kalir. Ancak, milletvekilligi sifati1 sona erince, aradan gecen stire ne olursa ol-
sun, bu cezasi infaz edilir.42

Anayasamiz, dokunulmazlhigin kaldirilmas: kararlarinin kamu yarar: ni-
teligini gdz 6ntinde bulundurarak, bu kararlarin siyasal saiklerden mtmkin
oldugu kadar az etkilenmesini istemistir. Bu sebeple, Turkiye Buytk Millet
Meclisi’'ndeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhigi ile ilgili gériisme
yapilamayacagi ve karar alinamayacag kurali getirilmistir.43 Cunka
dokunulmazligin kaldirilmas: karar: her ne kadar yasama organinin bir islemi
olsa da, sorusturma ve kovusturmayla ilgili sonuclar dogurmaktadir. Bu ne-
denle, Anayasa, parti disiplininin bu konuda gecerli olmasini arzu etmemistir.
Elbette grupta alinamayan kararlar, kulislerde, gayri resmi bir sekilde alinabi-
lir; bunu hukuki mueyyidelerle engellemek mimktin olmayabilir; fakat boyle
bir kulis kararinin etik olmayacagi da aciktir.44

Yasama dokunulmazhginin kaldirilmas: yollar1 TBMM Ictiiziglintin 131
ve devami maddelerinde goésterilmistir.45 I¢ tlzlkteki dlizenlemeye gore, Ko-

40 Anayasa Madde 14. — (Degisik: 3.10.2001-4709/3 md.) Anayasada yer alan hak ve
htirriyetlerden higbiri, Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez buttinltiginti bozmay: ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay: amacla-
yan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa htikiimlerinden higbiri, Devlete veya
kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve huirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmay:
mumkun kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu huktumlere aykini faaliyette bulunanlar
hakkinda uygulanacak mueyyideler, kanunla dizenlenir.

41 "Anayasanin 83. maddesinin ticuinctu fikrasi ve 765 sayili Turk Ceza Kanununun 107.
maddeleri birlikte degerlendirildiginde, milletvekilligi stiresince zaman asiminin isle-
meyecegine iliskin kuralda kanun koyucunun iradesinin hem ceza hem de dava za-
man asimini kapsadigl ve milletvekilligi stiresince dava zaman asiminin islemeyecegi
sonucuna varilmaktadir. Bir baska ifade ile suc isleyen milletvekilleri hakkinda, her-
hangi bir karara gerek olmaksizin, milletvekilligi stiresince dava ve ceza zaman asimi
sureleri islemeyecektir.” Bkz. 26.05.2006 tarihli Ylice Divan Karari, s. 143.

42 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 401, 402.

43 “Anayasa, dokunulmazhigin kaldirilmasi kararlarinin yari-yargisal niteligini géz éntinde
bulundurarak, bu kararlarin siyasal saiklerden muimktin oldugu kadar az etkilenme-
sini istemistir”, bkz.: Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 296.

44 Bkz.: Metin Feyzioglu, Yasama Dokunulmazlhgi Uzerine Diistinceler, (Aralik 2003),
Cevrimici,
http:/ /www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=09b7616ff8c9
71b3274851bda959f225&id, 26.Mart.2007.

45 TBMM Ictiiztigti, Yasama dokunulmazlifinin kaldirilmasi istemi ve goriisiilecegi
komisyon, Madde 131. - Bir milletvekilinin dokunulmazlhiginin kaldirilmas: hakkin-
daki istemler Baskanlikca, Anayasa ve Adalet komisyonlar: tiyelerinden kurulu Karma
Komisyona havale edilir. Anayasa ve Adalet komisyonlar: tiyelerinden kurulu Karma
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misyonun kurulusu, Hazirlk Komisyonunun kurulusu ve calisma sekli ile
raporun duizenlenmesi ve Genel Kurula génderilme usulleri belirlendigi halde,
Karma Komisyon ve Hazirlilk Komisyonunun kaldirma veya erteleme ile ilgili
degerlendirmesinde hangi kriterleri esas alacagi hakkinda bir htiktiim yer al-
mamaktadir.46

Bu bakimdan, dokunulmazhigin kaldirilmasinin dénem sonuna ertelen-
mesi ya da kaldirilmasi hususunda asagida belirtilen objektif kriterler esas
alinmaldir:

« Isnadin ciddiligi,

» Siyasi maksat tasiyip tasimadigi,

* Kovusturma konusu eylemin kamuoyundaki etkisi,

« Uyenin kisilik haklarinin, seref ve haysiyetinin korunmasi.47

Mevcut TBMM Ictiiziigtinde bu yénde somut bir diizenleme olmamakla
birlikte, Karma Komisyonda, Genel Kurulda ve dokunulmazligin kaldirilmasi ile
ilgili kararlarda bu kriterlerin g6z 6ntinde bulunduruldugunu tutanaklardan
anlasilmaktadir. Dokunulmazligin kaldirilmasi ile ilgili olarak yasama orga-
ninca yapilan islemler, hicbir sekilde yargilama niteliginde degildir. Yasama
dokunulmazligi, milletvekillerinin bu sifati devam ettigi stirece, hakkinda bir
suc isledigi iddiasi ile kovusturma agilmasina engel olmak, boylece milletvekil-
lerinin yasama hizmetini gerektigi gibi yerine getirmesini saglamak amac: ile
getirilmis bir kuraldir.48

Komisyonun Baskani, Baskanvekili, S6zcti ve Katibi, Anayasa Komisyonunun Bas-
kani, Baskanvekili, Sézctust ve Katibidir. Hazirllk Komisyonu ve goriismeleri,
Madde 132. -Karma Komisyon baskani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek tizere
ad ¢cekme suretiyle bes tyeli bir hazirlik komisyonu teskil eder. Hazirlik komisyonu
kendine gizli oyla bir bagskan ve sézculuk gorevini de yapacak bir katip secer. Bu ko-
misyon butin kagitlari inceleyip gerekirse o milletvekilini dinler; tanik dinleyemez.
Hazirlik komisyonu raporunu géreve baslamasindan itibaren en gec bir ayda verir. Bu
rapor Karma Komisyonda bir ayda sonug¢landirilir. Karma Komisyon raporu, Madde
133. - Karma Komisyon, hazirlik komisyonunun raporunu ve eklerini gortisur. Karma
Komisyon dokunulmazhigin kaldirilmasina veya kovusturmanin milletvekilligi veya ba-
kanlik sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verir. Karma Komisyon ra-
poru, kovusturmanin ertelenmesi seklinde ise Genel Kurulda okunur. On glin zarfinda
bu rapora yazili olarak itiraz edilmezse kesinlesir. Rapor, dokunulmazligin kaldirilmasi
seklinde ise veya tigiinct fikra geregince itiraz edilmisse Genel Kurulda gortisultir. Ko-
vusturma ertelenmis ve bu karar Genel Kurulca kaldirilmamis ise, dénem yenilenmis
olsa bile milletvekilligi sifat1 devam ettigi stirece ilgili hakkinda kovusturma yapilamaz.
Savunma hakki, Madde 134. - Dokunulmazhginin kaldirilmasi istenen milletvekili
isterse hazirlik komisyonunda, Karma Komisyonda ve Genel Kurulda kendini savunur
veya bir Giyeye savundurur. Savunma i¢in cagrida bulunulan milletvekili davete uy-
mazsa evrak Uzerinde karar verilir. Son s6z her halde savunmanindir. Dokunulmazli-
ginin kaldirilmasini Giyenin bizzat istemesi yeterli degildir.

46 Bu konuda, Cumhuriyet Senatosu I¢ Tiziglintin 140 inc1 maddesinde, Yasama Doku-
nulmazhiginin kaldirilmasina iligskin kriterler vazedilmis olup, ginumtizde de emsal
olarak uygulanabilir 6zelliktedir. Anayasa Mahkemesi de, verdigi kararlarda eski
Cumbhuriyet Senatosu I¢ctliztigtintin 140’1nc1 maddesini esas almistir.

47 Bkz. “ (10/70) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu. Ayni yonde gorts
icin bkz.: Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, s. 295-298. Yasama Dokunulmazliginin
kaldirilmasinda uyulmas: gereken ilkeler ve usul sorunlan ile ilgili Turk Anayasa
Mahkemesi kararlarn i¢in bkz.: Erdogan Tezi¢, “Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynak-
lart ve Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar”, iUHF No: 614, (1980), s. 127-144.

48 Ibid.
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Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi, parlamento tyeliginin sona er-
mesi sonucunu dogurmaz. Milletvekili yasama calismalarina devam edebilir.
Ancak, dokunulmazligin kaldirilmasi sonucu yargilanan temsilci, secilmeye
engel bir suctan kesin hiikim giyerse, parlamento, ayrica tyeliginin diismesine
karar vermek zorundadir. Dokunulmazlig: kaldirilan tiye kovusturma sonucu
beraat ederse baska bir isleme gerek kalmadan tekrar dokunulmazligina kavu-
sur. Yasama dokunulmazhig: kaldirilmis tiye, yasama déneminin sona ermesi
lUzerine yapilan secimlerde tekrar secilecek olursa hakkinda kovusturma yapi-
labilmesi Meclis tarafindan yeniden dokunulmazliginin kaldirilmas: gerekir
(Any. m. 83/4).

Anayasa’nin Turkiye Buyuk Millet Meclisi tiyeliginin diismesine iliskin
84. maddesi 1995 tarihli Anayasa degisikligiyle btiytik 6lctide degistirilmistir.
Yeni metne gore, “Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin
gecerli oldugu Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca tespit edil-
dikten sonra, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca kararlastirilir.
Milletvekilliginin kesin htikim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu hu-
sustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur. 82 nci
maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti strdir-
mekte 1srar eden milletvekilinin milletvekilliginin dlismesine, yetkili komisyo-
nun bu durumu tespit eden raporu tlizerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.
Meclis calismalarina 6zursliz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes
birlesim gtinti katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin dtismesine, duru-
mun Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi tizerine, Genel Kurulca tye
tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir. Partisinin temelli ka-
patilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli
kapatmaya iligskin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu
kararin Resmi Gazetede gerekceli olarak yayimlandig: tarihte sona erer. Ttrkiye
Buytk Millet Meclisi Baskanlig: bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel
Kurula bilgi sunar.”#9 Milletvekilliginin diismesi ayrica TBMM I¢ Tuztigii'nde de
duzenlenmistir.50

49 Bkz. Anayasa, m. 84. — (Degisik: 23.7.1995 - 4121/9 md.), (cevrimici), www.tbmm.
gov.tr, 26 Mart 2007.

50 TBMM Ictiiziigti, Uyeligin diigmesi, Madde 135. - istifa eden, Turkiye Biiytik Millet
Meclisine sec¢ilmeye engel bir sugtan dolay:r htikim giyen, kisitlanan, tiyelikle bagdas-
mayan bir hizmeti sirdurmekte israr eden, Meclis calismalarina 6zlrstiz veya izinsiz
olarak bir ay icinde toplam bes birlesim giinti katilmayan milletvekilinin tiyeligi, 136,
137 ve 138 inci maddelere gore duser. Uyelikten istifa, hiikiimliiliik ve kisitlanma,
Madde 136. - Turkiye Buytk Millet Meclisi tGiyeliginden istifa eden milletvekilinin is-
tifa yazisinin gercekligi Baskanlik Divaninca yedi glin icinde incelenip tespit edildikten
sonra Uyeliginin diismesine Genel Kurulca gortismesiz karar verilir. Tarkiye Btyuk
Millet Meclisi Uiyeligine secilmeye engel bir suctan dolay: kesin hiikim giyen veya ki-
sitlanan milletvekili hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgi-
sine sunulmasiyla tyelik sifati sona erer. Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorevi
siirdiirme, Madde 137. — Anayasanin 82 nci maddesinde ve kanunlarda milletvekilligi
ile bagdasamayacag: belirtilen herhangi bir hizmeti veya gorevi surdiirmekte israr
eden Uyelerin durumu Baskanlik Divaninca incelenir. Sonug, Baskanhk Divani karari
olarak Anayasa ve Adalet Komisyonlar: tiyelerinden kurulu Karma Komisyona gonde-
rilir. Karma Komisyon, yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasindaki usullere gore
durumu inceleyerek bir rapor hazirlar. Bu rapor, Genel Kurulda gériistlir. Uyelik si-
fatinin dtismesi s6z konusu olan milletvekili, isterse Karma Komisyonda ve Genel Ku-
rulda kendisini savunur veya bir Giyeye savundurur. Son sz her halde savunmanin-
dir. Uyeligin diismesi, Genel Kurulda gizli oyla karara baglanir. Oylama, Karma Ko-
misyon raporu Uzerindeki gériismelerin tamamlanmasindan itibaren yirmidort saat
gecmeden yapilamaz. Milletvekillerinin devamsizligi, MADDE 138. - Bir milletvekili
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3. Yasama Meclisi Uyelerine Taninan Giivenceler Konusunda Ulusla-
rarasi Degerlendirme

Yasama meclisi Uiyelerine taninan glvenceler cesitli tilkelerde farklilik
gostermektedir. Ornegin, Ingiltere'de 1770 tarihli Parliamentary Privilege Acta
gore dokunulmazlik sadece medeni hukuk alaninda parlamento Uyesine tu-
tuklanmama ve hapsedilmeme gilivencesi saglamaktadir. Ancak Ingiltere'de
kisilerin borc¢larindan dolay: hapsedilmesi 1869 tarihli Debtors Act ile kaldiril-
digindan "tutuklanmama ayricaligi'nin hukuk davalar1 bakimindan da bir an-
lam1 kalmamistir. ABD ve Kanada uygulamalari da benzer sekildedir. 1946
Japon Anayasasi'nin 5S0'nci ve Diet Kanunu'nun 33. maddesine gore yasama
dokunulmazligi, parlamento Uiyesini sadece tutuklanmaya ve gozaltina almaya
kars1 korur. 1947 Italyan Anayasasi'nin yasama dokunulmazhgini diizenleyen
68. maddesi de benzer bir htikkm icermektedir.5!

Yasama meclisi tiyelerine taninan gtivenceler konusunda iki sistem mev-
cuttur. Birincisi Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Ingiltere, Irlanda ve
Kanada’nin icinde yer aldigi "Anglo-Sakson Sistemi'dir". Bu sistemde yasama
dokunulmazligi cezai alanda degil, sadece hukuki alanda gecerlidir; yani par-
lamento Uyelerine sadece borc¢larindan dolay: tutuklanmama glivencesi saglar.
Bu sistemde, gecerli oldugu alanda (yani hukuki alanda) yasama dokunulmaz-
liginin istisnalar1 yoktur. Keza bu tlkelerde yasama dokunulmazligi mutlaktir;
parlamento tarafindan kaldirilamaz. Bununla birlikte bu sistemde yasama do-
kunulmazlig cezai alanda gecerli olmadig1 icin parlamento UGyelerine énemli bir
glvence saglamaz; parlamento Uyeleri, diger vatandaslar gibi suc¢larindan do-
lay1 tutuklanabilir ve yargilanabilir. Kald: ki, hukuki sorumluluk alaninda tu-
tuklama tedbirine ve hapis mueyyidesine glinimtizde basvurulmamaktadir.
Bor¢larindan dolay: sadece parlamento tyeleri degil, kimse tutuklanmamakta-
dir. Bu nedenle Anglo-Sakson sisteminde yasama dokunulmazliginin gint-
muzde pek bir anlaminin kalmadig: s6ylenebilir.52

Ikinci sistem Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Ispanya, Israil, Isvec, Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Liiksemburg,
Norveg, Portekiz, Turkiye ve Yunanistan’da uygulanmaktadir. Bu sisteme “Kita
Avrupas: Sistemi”dir. Bu sistemde, yasama dokunulmazlig esas itibariyla hu-
kuki alanda degil, sadece cezai alanda gecerlidir. Yani parlamento Uyeleri sug-
larindan dolay: tutuklanamasa ve yargilanamasa bile onlara karsi hukuk da-
vasi acilip tazminat istenebilir. Bu sistemde yasama dokunulmazhginin istis-

Meclis c¢alismalarina 6zurstiz veya izinsiz olarak bir ay icinde toplam bes birlesim
gunu katilmazsa devamsizligi Baskanlik Divaninca tespit edilir ve Anayasa ve Adalet
Komisyonlari tiyelerinden kurulu Karma Komisyona gonderilir. Karma Komisyon, ya-
sama dokunulmazliginin kaldirilmasindaki htikiimlere gére durumu inceler ve rapo-
runu hazirlar. Bu raporu gortisen Genel Kurul devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin
dismesi gerektigine iye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verirse, uyeligi duiser.
Uyeliginin diismesi istenen milletvekili isterse Karma Komisyonda ve Genel Kurulda
kendisini savunur veya bir tiyeye savundurur. Son s6z her halde savunmanindir. Oy-
lama, Karma Komisyon raporu tzerindeki gértismelerin tamamlanmasindan itibaren
yirmidort saat gecmeden yapilamaz. Bir yasama yili icinde izinsiz veya 6zlrstiz olarak
toplam kirkbes birlesimden fazla yok sayilan milletvekilinin yolluklarinin tg¢ aylig: ke-
silir.

51 Cevrimici, http://www.tepav.org.tr/engyeni/admin/dosyabul/upload /PANEL2.pdf, 26
Mart 2007. Yasama dokunulmazhiginin diger tilkelerde nasil diizenlendigi ile ilgili kar-
silastirmali bir calisma icin bkz.: Simon Wigley, “Parliamentary Immunity: Protecting
Democracy or Protecting Corruption?, ” Journal of Political Philosophy, 11, no. 1, 2003.

52 Gozler, “Yasama Dokunulmazligu Bir Karsilastirmalt Anayasa Hukuku Incele-
mesis.71-101.
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nalar1 vardir. Genellikle suctistii halinde islenmis suclar yasama dokunulmaz-
higinin kapsaminda bulunmaz. Diger yandan, yasama dokunulmazlig: parla-
mento tarafindan kaldirilabilir niteliktedir. Nihayet, yasama dokunulmazligl
kaldirilmamis olsa bile mutlak bir koruma saglamaz. Genellikle gézaltina alin-
mama, tutuklanmama gibi giivenceler saglar. Ulkelerin cogunlugunda parla-
mento Uyesi hakkinda hurriyetten mahrum edici tedbirler uygulanmadikca
sorusturma agcilabilir; bazi tilkelerde parlamento liyesi hakkinda dava acilabilir;
parlamento tiyesi tanik olarak dinlenebilir.53

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Yasama Sorumsuzlugu: Kongre ve Temsilciler Meclisi tiyeleri beyan et-
tikleri fikirleri ve kullandiklar: oylar bakimindan sorumlu tutulamazlar.

Yasama Dokunulmazligi: Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’na gore
“Senatorler ve temsilciler vatana ihanet, ctirim islemek ve asayisi ihlal etmek
halleri disinda, kendi Meclislerinin toplantilarina katildiklar: sirada, gerekse bu
toplantilara gelir veya giderken tutuklanamazlar”.54 Bu ayricalik oldukc¢a dar
yorumlanmaktadir. Bunun nedeni Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin
kaleme alindigr dénemde bu ayricaligin sadece hukuk davalarindan dolay: ki-
silerin tutuklanmamasini kapsadig: goértilmektedir. Glinimutizde de hukuk da-
valarindan dolay: kisiler tutuklanmadigindan bu dokunulmazhigin anlami kal-
mamistir.

Kongre uyelerinin isledikleri suclardan dolay: her turlti ceza davasinda
tutuklanmalart muimkutndtr. Gercekten de Amerika Birlesik Devletleri Yuksek
Mahkemesi, Williamson v. United States (207 U.S. 425, 1908) kararinda yalanci
sahitlikten mahktm olan Temsilciler Meclisinin bir Uyesinin tutuklanmama
imtiyazindan yararlanamayacagina htikmetmistir. Ozetle Amerika Birlesik
Devletlerinde cezai alanda Kongre Uyelerine taninan bir dokunulmazhigin bu-
lunmadig1 soOylenebilir. Diger yandan Amerika Birlesik Devletlerinde kongre
Uyeleri mahkemelere tanik sifatiyla cagrilabilir.55

3.2. Ingiltere

Yasama Sorumsuzlugu: Sorumsuzluk Lordlar Kamarasi ve Avam Kama-
ras1 Uyeleri ile resmi gorev yapan kisiler (6r. kamu gorevlileri) icin gecerlidir.
Parlamenter fonksiyon ve meclis calismalariyla dogrudan ilgili olmak sartiyla
Meclis sinirlar: icerisinde ve parlamento komiteleri toplantilarinda kullanilan
oylar ve beyan edilen fikirler konusunda sadece Meclis Baskani veya Meclis
tarafindan verilen disiplin cezalariyla ilgili sorumluluk vardir (6r. kinama ce-
zasi). llgili kisilere yukaridaki sartlarla cezai ve hukuki sorusturma ve kovus-
turma uygulanamaz. Sorumsuzluk sinirsizdir, gérev stiresi bitiminden sonra da
devam eder. 1996 tarihli Hakaret Yasas: htikiimlerinin ihlal edildigi sinirli du-
rumlarda kaldirilabilir. Sorumsuzluk ilgili kisilerin acacaklari dava ile yalnizca
mahkemelerce kaldirilabilir.56

53 Ibid.

54 Madde 1, Bolum 6, Fikra 1, (¢cevrimici), http://www.law.cornell.edu/constitution/
constitution.articlei.html#section6, 26.Mart.2007.

55 Amerika Birlesik Devletlerinde yasama dokunulmazligi hakkinda bkz.: Laurance H.
Tribe, American Constitutional Law, New York: Foundation Press, Cilt I, 2000: I, s.
1011-1013; John E. Nowak, Ronald D. Rotunda, J. Nelson Young, 1978, Handbook
on Constitutional Law, St. Paul, Minn.: West Publishing Co., 1978, s. 236-242.

56 Bkz. “Rules On Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member
States of the European Union”.
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Yasama Dokunulmazligi: Dokunulmazlik Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasi tyeleri icin gecerlidir. Hukuki dokunulmazlik s6z konusudur. Ancak
medeni hukukla ilgili meselelerde tutuklanma veya alikonulma artik s6z ko-
nusu olmadigindan dokunulmazlik pratikte uygulanmamaktadir. Parlamento-
nun toplanti déneminde ve bu dénemden 6nceki ve sonraki kirk gtinti doku-
nulmazhk séz konusudur. Dokunulmazlik kaldirilamaz. Ingiltere’de mahke-
meye hakaret sucunda Parlamento tiyesinin tutuklanabilecegi kabul edilmek-
tedir. Avam Kamarasi1 Uyeleri mahkemelere tanik olarak cagrilabilir. Ancak
Baskan Uyenin Avam Kamarasi toplantisina katilmasi gerektigini bildirirse,
Avam Kamarasi {iyesi tanik olarak da cagrilamaz. Ingiltere’de yasama doku-
nulmazhg kaldirilamaz.57

3.3. Finlandiya

Yasama Sorumsuzlugu: Milletvekilleri icin gorev stiresi boyunca gecerli-
dir. Parlamenter fonksiyon ve meclis calismalariyla dogrudan ilgili olmak sar-
tiyla Meclis sinirlar icerisinde kullanilan oylar, davraniglar ve beyan edilen
fikirler konusunda sadece Meclis Baskani veya Meclis tarafindan verilen disip-
lin cezalariyla ilgili sorumluluk vardir (6r. kinama cezasi). llgili kisilere yukari-
daki sartlarla cezai ve hukuki sorusturma ve kovusturma uygulanamaz. So-
rumsuzluk ilgili kisinin (6r. polis memuru, savci veya vatandas) teklifi ile Mec-
lis’teki oylarin 5/6’s1 ile kaldirilabilir.

Yasama Dokunulmazligi: Milletvekilleri icin meclis oturumu bo-
yunca gecerlidir. En az alti1 ay hapis cezasini gerektiren suclardan herhangi
birini isledigine dair yeterli sebep bulunmas: hali disinda durusmanin basla-
masindan o6nceki goézalti ve tutuklamalar konusunda dokunulmazlik vardir.
Yasama dokunulmazlig ilgili kisinin (6r. polis memuru, savci veya vatandas)
teklifi ile Meclis cogunluk oyu ile dokunulmazlik kaldirilabilir.58

3.4. italya

Yasama Sorumsuzlugu: Milletvekilleri icin s6z konusudur. Parlamenter
fonksiyon ve meclis calismalariyla dogrudan ilgili olmak sartiyla kullanilan
oylar ve beyan edilen fikirler konusunda sadece Meclis Baskani veya Meclis
tarafindan verilen disiplin cezalariyla ilgili sorumluluk vardir (6r. kinama ce-
zasi). llgili kisilere yukaridaki sartlarla cezai ve hukuki sorusturma ve kovus-
turma uygulanamaz. Yasama gorevi sonrasinda da sorumsuzluk devam etti-
ginden sinirsizdir. Yasama sorumsuzlugu kaldirilamaz.

Yasama Dokunulmazligi: Milletvekilleri icin s6z konusudur. Milletvekili
tutuklama zorunlulugu bulunan flagrante delicto hali disinda, tutuklanma, géz
altinda tutulma, alikoyulma, kovusturma, iletisimin yasaklanmasi konusunda
dokunulmazliga sahiptir. Gorev sliresi boyunca devam eder. Dokunulmazlik
kaldirilabilir. Savc: ilgili makama verilmek tizere Meclis Baskanina teklifi su-
nar. Belirli bir zaman icerisinde teklif Mecliste gizli oya sunulur.59

Italyan Hukuku’na gére, parlamento tiyelerinin, mensubu olduklar
Meclis’in izni olmaksizin Ustleri ve meskenleri aranamaz, konusmalari ve ileti-
simleri dinlenemez ve tesbit edilemez, posta ve diger génderilerine el konula-
maz. Parlamento tyeleri, mensubu olduklar1 Meclis’in izni olmaksizin tutukla-
namaz, yakalanamaz, gozaltinda tutulamaz veya baska sekilde kisi htrriyetin-

57 Ibid.
58 Tbid.
59 Ibid.
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den mahrum birakilamaz. Milletvekillerinin ceza davasinda yargilanmalari,
Tark hukuku’nun aksine, dokunulmazlik kapsaminda sayilmamistir. Buna
karsin, Tturk hukuku’na gére dokunulmazlik kapsaminda yer almayan mesken
aramasi, postaya veya yazismalara el konulmasi, konusma ve iletisimin denet-
lenmesi, Italyan hukukuna gére dokunulmazligin kaldirilmas: sartina tabidir.
Italyan hukukuna gére yasama dokunulmazlifi, bizdekinin aksine, bir infaz
engeli degildir. Italyan hukukunda, tutuklamanin zorunlu oldugu bir sucu
islerken yakalanan milletvekili dokunulmazliktan yararlanamaz. Turk hu-
kukunda ise agir cezalik meshut suclarda dokunulmazlik bulunmamaktadir.
Italyan hukuku’nda benzeri bulunmayan ama Tirk Hukuku’nda yer alan bir
diger istisna ise, sorusturmasina secimden 6nce baslanmis olan Anayasa’nin
14. maddesindeki durumlara giren suclardir.60

3.5. Fransa

Yasama Sorumsuzlugu: Milletvekilleri i¢cin s6z konusudur. Parlamenter
fonksiyon ve meclis calismalariyla dogrudan ilgili olmak sartiyla kullanilan
oylar ve beyan edilen fikirler konusunda sadece Meclis Baskani veya Meclis
tarafindan verilen disiplin cezalariyla ilgili sorumluluk vardir (6r. kinama ce-
zasi). llgili kisilere yukaridaki sartlarla cezai ve hukuki sorusturma ve kovus-
turma uygulanamaz. Goérev sliresi bitiminden sonra da devam eder. Yasama
Sorumsuzlugu mutlaktir, kaldirilamaz.

Yasama Dokunulmazligi: Milletvekilleri icin s6z konusudur. Flagrante
delicto (suctistii) hali veya vergi meseleleri, medeni hukukla ilgili meseleler gibi
kticik hukuki ihtilaflar veya son htikmun verilecegi durumlar disindaki hal-
lerde milletvekillerinin cezai veya idari yargillamalarda dokunulmazliklar: var-
dir. Dokunulmazlik hazirlik arastirma ve sorusturmalarini kapsamaz. Doku-
nulmazlik gérev sitresiyle sinirlidir ve kaldirilabilir. Adalet Bakanligi'nca yapi-
lan dokunulmazhigin kaldirilmasina dair teklif Meclise iletilir. Adalet Bakanli-
ginca yapilan bir inceleme sonrasinda Meclis kaldirilmasina karar verir.61

3.6. Almanya

Yasama Sorumsuzlugu: Sadece Federal Parlamento tUyeleri (Federal
Konsey uyeleri degil) icin gecerlidir. Parlamenter fonksiyon ve meclis calismala-
riyla dogrudan ilgili olmak sartiyla Meclis sinirlar icerisinde ve parlamento
komiteleri toplantilarinda kullanilan oylar ve beyan edilen fikirler konusunda
sadece Meclis Baskani veya Meclis tarafindan verilen disiplin cezalariyla ilgili
sorumluluk vardir (6r. kinama cezasi). Ilgili kisilere bu sartlarla cezai ve hukuki
sorusturma ve kovusturma uygulanamaz. Sorumsuzluk sinirsizdir ancak kal-
dirilabilir. Anayasa’ya aykiri1 hakaret ve Meclise kars: saygisizlik hallerinde
Savci veya Dokunulmazliklar ve Meclis I¢ Tiiztigti Komitesi Meclis’i bu konuda
oy kullanmaya davet edebilir.

60 27 Aralik 1947 tarihli italyan Anayasasi’’min Italyanca metni i¢in bkz: Cevrimici,
http://www. palazzochigi.it/ sez_costituzione.html (1.2.2001). Ingilizce cevirisi icin
bkz.: (¢cevrimici), http://www.uni-wuerzburg.de/law/itO0000_.html (1.2.2001), La
legge cost. 29 ottobre 1993, n. 3 (G.U. 30 ottobre 1993, n. 256). http://www.
palazzochigi.it/ sez_costituzione/note.html, (1.2.2001). ayrica bkz.: Cevrimici, http://
www.ipu.org/parline-e /reports/2157.htm, 1.5.2001). Aktaran Gozler, “Yasama Doku-
nulmazligi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Iincelemesi”.

61 Bkz: “Rules On Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member
States of the European Union”.
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Yasama Dokunulmazligi: Sadece Federal Parlamento Uyeleri (Federal
Konsey tUyeleri degil) icin gecerlidir. Flagrante delicto (suctistii) hali, medeni
hukukla ilgili meseleler, s6zlesme ihlalleri veya medeni hukukla ilgili mahku-
miyetlere hazirlik durumlari disinda hazirlik sorusturmalar: ve arastirmalar: da
dahil olmak tlizere cezai veya disiplin yargilamalarinda dokunulmazlik s6z ko-
nusudur. Gorev sUresiyle sinirlidir. Dokunulmazlik kaldirilabilir. Anayasa’ya
aykir1 hakaret ve Meclise kars: saygisizlik hallerinde Savci veya Dokunulmaz-
liklar ve Meclis I¢ Tuztigii Komitesi Meclis’i bu konuda oy kullanmaya davet
edebilir.62

Yapilan incelemeleri 6zetleyecek olursak;

1- Yasama Dokunulmazliginin sadece cezai alanda gecerli oldugu tlke-
ler. Bu tilkeler Turkiye, Almanya, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Is-
panya, Isveg, Isvicre, italya, izlanda, Japonya, Portekiz ve Yunanistan olarak
siralanabilir. Bu tlkelerin hemen hepsinin (Japonya disinda) Avrupa tulkeleri
oldugu dikkat cekicidir.

2- Yasama Dokunulmazhiginin sadece hukuki olarak gecerli oldugu ul-
keler. Bu tlkeler ABD, Avustralya, Ingiltere, irlanda ve Kanada’dir. Bu tilkele-
rin hepsi Anglo-Sakson hukuk sistemine sahip tlkelerdir.

3- Yasama Dokunulmazliginin hem hukuki ve hem cezai alanda gecerli
oldugu tulkeler. Bu ulkeler, Danimarka, Israil, Liksemburg ve Norvec’tir.63

4- Turk hukukunda da yasama dokunulmazligina iliskin sorunlara, bir
gelenek haline geldigi kabultinden uzaklasilarak yaklasilmalidir.64

4. Sonuc

Tuarkiye Buytk Millet Meclisi Giyelerinin dokunulmazliklarinin sinirlandi-
rilmasi sorunu 1982 Anayasasi’nin yapimindan bu yana gindemdedir. Doku-
nulmazliklarla ilgili pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bunlardan biri dokunul-
mazhk kapsami suclar yontinden dokunulmazhigin kaldirilmas: hususundaki
fezlekelerin TBMM’de uzun sure isleme sokulmamasidir. Fezlekelerin Anayasa
ve Adalet Komisyonlari’nda olusan Karma Komisyon’da ve/veya Genel Kurul’da
keyfi olarak bekletilmesi dosyalarin isleme konulmamas: ve hukuka aykiri se-
kilde keyfi olarak raflarda bekletilmesi diger bir sorundur. Bu husus kamu
vicdanini yaralamakta ve siyaset kurumunun itibar kaybetmesine yol acmak-
tadir. Bu sorunun asilmasi gerekir. Dokunulmazlik mtiessesesi incelendiginde
bu kurumun demokrasinin bir geregi olarak kamu yarari amaciyla getirildigi
gortilmektedir. Ancak, tlkemizde dokunulmazlik milletvekillerine isledikleri
suclardan yargillanmama imtiyazi saglamakta adeta bir zirh gérevi gérmektedir.
Cesitli suclan isleyen parlamenterler milletvekili secilerek bu suclardan yargi-
lanmalarini ertelemekte hatta bir sonraki secimlerde de sirf bu zirhtan yararla-
nabilmek icin tekrar Meclis’e girmektedirler. Dokunulmazlik, 6zellikle etik dis1
faaliyetlerde hesap verebilirligi ortadan kaldirmakta; temiz siyaset ve durtst
yonetim idealinin gerceklesmesini engellemektedir.

Tuarkiye acisindan yasama dokunulmazligi kurumunun, diinyadaki cag-
das demokratik tlkelerdeki genel egilime de uygun olarak, yeniden ditizenlen-
mesi ve kapsaminin daraltilmasi1 ve maddenin yasama sorumsuzlugu seklinde

62 Tbid.

63 Bkz. Gozler, “Yasama Dokunulmazligi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi”.

64 Gurcan Kocan, Simon Wigley, “Democracy and the Politics of Parliamentary Immunity
in Turkey”, New Perspectives on Turkey, No:33, 2005, s. 127-130.
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yeniden duizenlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Bununla birlikte, 83 tincu
madde yeniden duizenlenirken, kurumun ortaya cikis nedeni unutulmamals,
yukarida ortaya konulan hassasiyetler cercevesinde bir degerlendirme yapil-
mali, Anayasanin “yasama dokunulmazlig” bashkli 83 tincti maddesi Avrupa
Birligi tiye tlkeleri ortak normlarina, uluslararasi sézlesmelerin bu konuda
getirdigi kisitlamalara uygun olarak yeniden gézden gecirilmelidir.

Bircok ulkede parlamenterler adli ve cezai kovusturma konusunda bir
cesit dokunulmazliga sahiptir. Bu dokunulmazhigin iki tirt vardir. Dokunul-
mazhgin en sinirh tirtinde parlamenterler atilan oylardan ve yasama gorevle-
rini yerine getirirken beyan ettikleri fikirlerinden dolay1 kovusturmaya tabi tu-
tulamazlar ve tutuklanamazlar. Irlanda, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devlet-
leri’nde parlamenterler bu iki sartla dokunulmazliga sahiptirler. Dokunulmazli-
gin ikinci trd daha fazla tlke tarafindan kabul edilmektedir. Bu cesit doku-
nulmazlik diplomatlarin sahip olduklarn tutuklanma, adli ve cezai kovustur-
malardan muaf tutulma haklarina benzemektedir. Blitlin kovusturmalardan
genel bir dokunulmazlik anlamina gelmektedir. Genel dokunulmazhga sahip
olan tulkelerde parlamenterlerin dokunulmazliklari meclisin oy cogunluguyla
kaldirilabilir.65

Yasama dokunulmazlig ihtilafli bir konudur. Dokunulmazhk kanun ko-
yucularin iglerini yaparken politik olarak yonlendirilmis kovusturmalardan
uzak durmalari amacini giderken, kanun koyucularin hukuktan daha tsttn
olduklar1 bir cevre saglayabilir. 1993 Avrupa Parlamentosu raporuna gore,
“dokunulmazlik bir kurum olarak ciddi tartismalara konu olmustur, cagdisi,
demode olmus ve modern Anayasa hukukunun temel ilkelerinin ihlal edildigi
gibi fikirlerle elestirilmistir (6zellikle esitlik ilkesi).”66 Bu elestirilerin bir sonucu
olarak ve belki de etik yonetimi gelistirmek konusunda ihtiyaca karsilik olarak,
bircok parlamento yasama dokunulmazligi alaninda buytk reformlar yapmais-
tir.67

Siyasal rejimin demokratik olarak nitelendirilmesinin en énemli unsurla-
rindan biri, secilen temsilcilerin “hesap verebilir” olmalaridir. Hesap verebilirlik,
secen ile secilen arasindaki gliven iliskisinin de temelini olusturur. Ancak, tl-
kemizdeki anayasal dlizenlemeler, yasama ve yuUrtitme organi Uiyelerinin hesap
verebilirliklerini ortadan kaldiran, onlar1 ayricalikli konuma tasiyan bir anlayis
sergilemektedir. Oysa bircok demokratik Avrupa tlkesinde, yasama dokunul-
mazlhigl ve Meclis sorusturmas: kurumlari, bizdeki kadar genis kapsamli bir
koruma sunmamaktadir.

Dokunulmazliklarin kaldirilmasi ile ilgili bugtine kadar bircok Anayasa
ve I¢ tiziik degisikligi teklifi verilmistir. Bunlardan birisi yasama dokunulmazl-
ginin kisinin istegiyle dahi kaldirilamayacag:i htikmtintin degistirilmesi ile ilgili-
dir. Bu teklifler milletvekillerinin istegine bagl olarak yasama dokunulmazli-
gindan feragat edebileceklerini 6ngérmektedir.68 Ancak, bu teklifler sorunlu

65 Bkz.: Cevrimici, www.ipu.org, 26 Mart 2007.

66 Bkz. Parliamentary Immunity in the Member States of the European Community and
in the European Parliament, Luxembourg: European Parliament, Director General for
Research, (1993), s.5.

67 Ibid.

68 2/305 no’lu 22/06/2004 tarihli Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Icttizigtinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Ictiziik Teklifi uyarinca “I¢tiiziik teklifi ile dokunulmazhigin
kaldirilmasi tiyenin bizzat isteyebilmesi 6ngérilmekte, milletvekilinin bu yondeki yazili
istemini Karma Komisyon baskanligina verdigi takdirde Komisyonda o6ncelikle gorti-
stilecegi ancak Komisyonun kovusturmanin ertelenmesi karari veremeyecegi hiikme
baglanmaktadir.”Bkz. Cevrimici, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_ teklif sd.
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bolgenin sadece bir bolimunit ¢oézmeye yonelik tekliflerdir. Oysa dokunulmaz-
Iik hakkina milletvekilleri sahip oldukca bu haktan yararlanmak da kendi elle-
rinde olacagi i¢cin sug isleyen bir milletvekilin bu zirhi kendi kendine kaldirmasi
distntlemez.

Yasama dokunulmazhigl temsili rejimin temel muiesseselerinden biridir.
Dokunulmazlik ilk bakista Parlamento Uyelerinin sahislarina taninmis imti-
yazlar gibi gérinurse de aslinda kisilerin yararina degil; kamu yararina ihdas
edilmistir. Bu muiiessese yasama organinin icra organi karsisinda bagimsizligini
korumak gibi bir ihtiyaci karsilamaktadir. Yasama gorevinin hakkiyla yapila-
bilmesi ve htikiimetin geregi gibi denetlenmesi yasama organinin ve bu organi
meydana getiren kisilerin 6zel olarak korunmalarini gerekli kilmistir. Ancak,
ltlkemizde yasama dokunulmazhigl rejiminin milletvekillerinin gérevlerini geregi
gibi yapmalarina yardimci olan bir glivenceden ziyade onlarin bazi suglara
kars1 yargilamadan bagisik bir hale getirdigi ortadadir.

Burada incelenen her ulkenin 6zglin tarihsel ge¢misinin dtizenlemede
etkili oldugu soylenebilmektedir (6rnegin Nazizm gec¢misinin Almanya ve
Avusturya orneklerinde oldugu gibi). Buna karsilik, demokrasi tarihi cok eski
olmamakla beraber Turkiye icin yasama dokunulmazligini hassaslastiran bir
tarihsel deneyimden s6z edilemez. Buna goére, artik, Ttrkiye’de yasama doku-
nulmazliklar: tizerinde kati bir tutumu stirdiirmenin anlami kalmadigi ortada-
dir.

Yasama dokunulmazliginin amacinin Turkiye’de suc¢ isleme ayricaligi
olan insanlar yaratmak olarak algilanmasi hukuk devleti acisindan oldukca
sakincali bir durumdur. Turkiye’de temiz toplum 6zlemi yasama dokunulmazli-
ginin tekrar gézden gecirilmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bunun ic¢in ya-
pilabilecek bir Anayasa degisikliginde, yasama dokunulmazliginin ceza kovus-
turmasina engel olmamasi saglanmalidir.

Milletvekilleri de herkesin sahip oldugu haklara sahiplerdir ve bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerde, teminatli hakimlerce yargilanmalilardir. Eger ya-
sama organi, mahkemelerin bagimsizligini ve tarafsizligini, hakimlerin temi-
natlarini yeterli gérmuiyor ise, bu hususlari dtizeltmek elbette kendi elindedir.
T.B.M.M. Meclis Dokunulmazliklar1 Arastirma Komisyonunun yayimnladig:
10/70 sayili raporda, “yargi bagimsizlig1 olmadig: iddiasiyla dokunulmazhiklarin
kaldirilmamasina”, karar verildigi gortilmektedir. Bu ifadenin bizzat kendisi
ciddi bir siyasette etik sorunu yasandigini géstermektedir. TBMM, bir an 6nce
yargida reform adimlarini atmali ve yargi bagimsizligini ve tarafsizligini hayata
gecirmelidir.

Esasen, suc isledigi iddiasinin varligina karsin siyasi, sosyal ve idari ya-
sal koruma kalkani; hukukun usttinltigt ilkesine, demokrasi kurallarina ve
adil yargilama hakkina da aykiridir. Dokunulmazhig kaldirilmas: gereken bir
milletvekili icin yargi teminati yeterli sayilmalidir. Yargilama ve htikiim verilme,
toplumun siyasal ve sosyal istikrarinin saglanmasi ve siyasete olan glivenin
artmas1 demektir. Aksi halde, "milletvekilliginin bir imtiyaz araci olarak kulla-
nildig1 distincesi”, kamuoyunda pekisecektir. Bu kani, yolsuzlukla miicadeleyi

onerge_bilgileri’kanunlar_sira_no=27745, 26 Mart 2007. 2 / 224 no’lu, 20/12/2003
tarihli Trkiye Bliytik Millet Meclisi Ictiiztigtintin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine
Dair I¢tiiztik Teklifine gére ise TBMM tyesinin dokunulmazliginin kaldirilmasini iste-
mesi halinde dokunulmazligin istege bagl olarak kaldirilmasi ve dokunulmazlikla ilgili
islerin ti¢ ay icerisinde sonucglandirilmasi 6ngérilmektedir. Bkz.: Cevrimici, http://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=26
047, 26. Mart.2007.
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de olumsuz anlamda etkileyecektir. Boyle bir stirecin dogmasina firsat verme-
mek gerekir.

Siyasette etik ilkelerden hesap verebilirlikle yasama dokunulmazhig: ara-
sinda kritik bir baglant:1 vardir. Dokunulmazhgin kaldirilmasinin Tturk siyase-
tinde etik ilkelere bagli bir bilincin olusturulmasina saglayacag: katkilar goz
6ntinde bulundurularak yasama dokunulmazlhiginin bir an 6nce kaldirilmasi
gerekmektedir. Yasama sorumsuzlugu da parlamenterlerce sinirsiz bir hak
olarak algilanmamali, bunun sinir1 da siyasette etik ilke ve kurallar1 cerceve-
sinde acikca cizilmelidir.69

Son olarak su hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir;

e Milletvekili adaylar1 dokunulmazlik kalkanina ihtiyacit olmayan, hak-
kinda herhangi bir sorusturma baslatilmamais, sabikasiz, dirust, bilgili, dene-
yimli ve idealist kisiler olmalidir.

e Dokunulmazliklar stirekli meclis glindeminin son siralarina atilmakta-
dir. Bu bir dahaki donemde de degisecek gibi géziikmemektedir. Senelerdir
kamu oyunda dokunulmazliklarla ilgili btiytik tepkiler olmasina ragmen millet-
vekillerinin bu konuda hicbir sey yapmamalar:i durumu devam etmektedir. Bu
nedenle dokunulmazliklar konusu yeni Anayasa ¢calismalarinin 6ncelikli konu-
larindan biri olmaldir.

e Yargi bagimsizligi, tarafsizlign ve glivencesinin garanti altina alinmasi
icin gerekli yasal dlizenlemeler yapilmali ve yargida etik kurallar1 yurarlige
sokularak, yargi mensuplarinin da etik davranis ilke ve kurallarina bagl olarak
gorevlerini ifa etmeleri saglanmalidir.

Turkiye’de temiz toplum o6zlemi yasama dokunulmazliginin kapsaminin
daraltilmasini glindeme getirmistir. Cesitli uluslararasi1 ve ulusal arastirma-
larda ortaya cikan sonuclara gére, TBMM sorunlarin ¢6ztimtinde katkis: bekle-
nen veya katkisi gerceklesen kurumlar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Do-
kunulmazliklar konusunda kamuoyunda ytkselen tepkilere ragmen gerekli
adimlarin atilmamasi, hukuk devleti ve temiz toplum beklentilerinin gercek-
lesmesi acisindan konunun ivedilikle ¢oztimlenmesi gerekliligini gézler éntine
sermektedir.

Yasama dokunulmazliginin kapsami daraltilmali ve demokratik bir l-
kede olmasi gerektigi gibi dlizenlenmelidir. Gazi olan Meclisimize de yakisani
budur. Unutulmamas: gereken sudur: Zaferler Meclis'i degil; Meclis zaferleri
dogurmustur.

69 Bkz.: Yiuiksel, Siyasette Etik.



