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GIRIS

Insanlan ugrayacaklan tehlikelerin zararlarindan kurtarma ideali olarak
tanimlanan sosyal giivenlik son yillarda biitiin diinyada tartigilan alanlarin baginda
gelmektedir.

Sanayi Devrimi ile baglayan ve ikinci Diinya Savasi sonrasi sekillenen
sosyal giivenlik sistemleri 20.yiizyilin 6zellikle son yirmi yilinda yaganan hizli
geligmelerle birlikte yeniden yapilanma ve degigim siireci igine girmiglerdir. Bu
siireg geligmis iilkelerden baglayarak tiim diinyada etkisini géstermektedir,

Sanayi toplumunun ihtiyaglarim kargilamak iizere gelistirilen giiniimiiz
sosyal giivenlik sistemleri, geligimini Ikinci Diinya Savasi sonras1 ortaya gikan
iktisadi, sosyal ve siyasi ortammn sundugu imkanlar ve sagladifi olumlu
atmosferde saglamugtir’. 1973’ten sonra petrol fiyatlarindaki hizli yiikselig,
yatinmlarin azalmasi ve ekonomik bilyiimedeki yavaglama sonucu igsizlifin -
gelismis iilkelerde ciddi oranlara ulagmas: ekonomik verileri olumsuz etkilemigtir.
Kuskusuz ekonomik yapida yasanmaya baslayan bozulmalar sosyal giivenlik
sistemlerine de menfi etki yapnugtir.

Bu geligmelerin sonucu son yirmi yilda sosyal giivenlik politikalarinda
bilyiik bir degisimin yasandif1 ve devletlerin sosyal giivenlik sistemlerini yeniden
yapilandirmayr amagladiklari goriilmektedir®.

Bu ¢alismada da sosyal giivenlik alanindaki yeni egilimlerin bir boliimii
incelenmeye galigilacakftir,

1. SOSYAL GUVENLIKTE GORULEN BASLICA YENIi EGILIMLER

Diinyada son yillarda sosyal giivenlik alaninda goriilen baglica e@ilimler,
sunlardir: 6zel ve tamamlayici sistemlere  yOnelme, emeklilik yaginin

*  Aras. Gor.,, Sakarya I:_'Iniversitcsi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Boliimi

' Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform Iht1yac1” TiSK
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yiikseltilmesi, esnek emeklilik uygulamast ile kadin ve erkeklerde emeklilik
yaginin egitlenmesidir .

a. Ozel ve Tamamlayici Sistemlere Yonelme

1980°lerde Sili’de hayata gegirilen sosyal giivenlik sistemi reformu ile
birlikte biitiin ~ diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin  dzellestirilip
Ozellegtirilemeyecedi Snemli bir tartigma konusu olmugtur.

Sili sosyal giivenlik sistemi &zellikle 1970lerin sonlarinda ciddi bir krizle
kargilasmugtir. Nitekim 1980 yilinda iilkede her 2.5 galigana 1 emekli diigmiigtiir®.
Bu durum karsisinda iilkede M. Friedman’in liberal ekonomi modelinden
esinlenilerck yeni bir emeklilik sigortasi sistemi kurulmus ve sistem
ozellestirilmigtir®. Sili sosyal giiveniik sistemi 1978’de baglayan iilkedeki
liberallesme efilimi sonucu bireysel katki paylarna dayanan yeni bir sistem
konumundadir. Sistemin kabuliinde siyasal direnmeyi bertarafi etmesi agisindan
askeri hiikiimetin destedi olduk¢a yararlt olmakla birlikte, halkin reform geregini
gormesi de etkili olmugtur, Toplum kesimlerinin reformu desteklemesiyle iilkede
reform konusunda genis bir konsensiis ortaya ¢ikmigtir. Bu konsensiisiin varliinm
en biiyiik delili yeni emeklilik sistemine niifusun 2/3” iiniin ihtiyari bir bigimde
birkag yil igerisinde gegmesidir.

Yeni emeklilik sistemi 1980 yilinda 3500 sayii yasayla kurulan
“Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs)” adlhi kuruluglara
dayanmaktadir. Bu kuruluglar emeklilik fonu yonetimi amaciyla kurulmugtur,
AFPs’ler “Superintendencia de AFP (SAFP)” adli kurumun denetimine tabidirler®.

Sili Emeklilik Sisteminde emeklilik sigortast primleri, bir kimsenin aylik
briit gelirinin % 10’una esittir. 1979’larm baglangicinda kadin igin minimum
emeklilik yagt 60 ve erkek igin ise 65 olarak tespit edildigi igin yeni sistem
emeklilik yast konusunda bir degigiklik getirmemistir. Ancak en az 20 yil prim
ddeme kosuluyla sigortali, emeklilik yast 55°e kadar diigiirebilmektedir®,

Prim Odenmesi sonucunda son iicretin %44%iine egit bir emekli aylif
verilmektedir. Bunun kogulu 45 yil diizenli olarak prim dédemektir. Prim ddeme
siiresi, 6rnegin 10 yidan kisa ise, son maasmnin %37’si 6denmektedir. Bu

* Raul Bustos Castillo, “Analysis of a National Private Pension Scheme: The Case of
Chile”, International Labour Review, 1993/3, s, 408,

4 Newsweek, 25 May1s 1981, s.44.

Hans Jingen Rdsner, “Opportunities an Risks of Privatisation Strategies in Social
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6 A.gm.,ss.328-334.
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sistemde devlet asgari licretin %85’ine denk bir gelir elde etmeyen emeklilere
minimum emekli aylifn vermektedir. Sigortalilarin ey, gocuk, ana ve babalan igin
bir giivence yoktur’.

AFPs’ler  baglangigta topladiklar1  fonlar1  hiikiimet  tahvillerinde
yogunlastirmuglardir. Bu da zaman zaman toplam fonlarin %40’mndan fazlasim
ifade etmekteydi. Menkul kiymetler borsas: gelistikge zamanla borsa yatirimlan
art1 ve %30’larm istiine ¢ikt1. Sili fonlarinda biriktirilen rezervler 1991’in sonuna
kadar 10 milyar dolar’a esit olmugtur ki bu miktar neredeyse iilkenin gayri safi
milli hasilasimn iigte birine tekabiil etmektedir®,

1994 sonu itibariyle 21 AFP girketinden 11°1 ¢alismalanm zararla
kapatmigtir. Yetkililer 600 milyon ABD dolar dolaymndaki zararin nedenini, hisse
senetlerinin az sayida kisi tarafindan toplanmasima baglammglardi®,

1994 y1h sonu itibariyle $ili iggiiciiniin %95’ine tekabiil eden 5 milyon kisi
" 21 AFP’ye iiye olmugtur. Ancak iiyelerin diizenli prim ddeme oram giderek
diigmektedir. Bu oran 1983’te %76 iken, 1994 yilinda %57’ye inmigtir. Prim
ddemeyen kisilerin artmas1 sistemi darbogaza sokmaktadir'®,

Sili sosyal giivenlik sisteminin dzellestirilmesi benzer sorunlarla karsilagan
birgok Latin Amerika iilkesine 6rnek tegkil etmistir,

Arjantin uygulamasinda uzun dénem tehlikelerin finansmanina sigortal
%11, igveren %16 oraminda prim ddeyerek istirak etmekte, ayrica emekli aylig
i¢in 6zel kuruluglara yénelme konusunda tercih imkani taninmaktadir. Devletin ise
finansmana katkisi bulunmamaktadir'’.

Meksika’da ise 1995°de ¢ikarilan bir yasayla 1 Ocak 1997 tarihinden
itibaren ige girenler yeni dzellestirilmis sosyal giivenlik sistemine tabi olacaklardir.
Bu sistemin finansmam 3°li finansman sistemiyle saglanacaktir. Sistem siki bir
devlet denetimine tabidir ve dzel sigortalarin getirisi tiiketici fiyat endeksinin en az
%2 iizerinde olmak zorundadir. Emeklilik hakk: elde eden sigortall dilerse toplu
bir 6deme alma hakkina sahiptir'?,

7 Mahir Fisunoglu, Emeklilik Ekonomisi: Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Sistemleri; Ozel Hayat Sigortaciliginin Sistem Igerisindeki Konumu, Sigortacihk
Sektérii Bilimsel Cabgma Yarigmas: 1998, Milli Reasiirans Tiirk Milli Sirketi
Yaym, Istanbul-1998, s. 129.

8 Rosner, A.g.m., ss. 328-334
?  Fisunoglu, A.gg., 5.129

10 Agc.s.130
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Sili modelinin dzellikle son yillarda dezavantajlarmm goriilmesiyle birlikte,
modelin o iilkeye &zel bir model oldugu ve gelisiminde yiiksek faiz oranlarinin
yattifin gorigli bati kamuwoyunda afirhk kazanmigtir. Aynca &zel ckonomide
yiiksek kazanglarin risk almanm sonucu olarak olugmasi ve bu riskin sosyal
giivenlikte goze almamayacag kanaati yaygmlagmgtir™,

Biitiin bu tartigmalar sonucu da &zellikle Avrupa iilkelerinde zorunlu kamu
emeklilik programlarinn yanmda zorunlu ézel programlar veya géniilli dzel
programlara dayali1 bir sistem olugturulmas: fikei pratife gegirilmeye baglanmsgtir.
Bu tiir bir emeklilik sisteminde vergilerle finanse edilen ve sabit oranli bir gelir
garantisi saglayan zorunlu kamu emeklilik programmm yaninda, primlerle finanse
edilen ferdi veya mesleki programlar Jolacak aynica goniillii dzel programlarda
bulunacaktir'®, ' o

Giiniimiizde birgok iilke vaghlik sigortasim tamamen Gzellegtirmek yerine
bu sigortay1 tamamlayic: sistemlere yonelmigtir. Avusturya’da Temmuz 1992°de
yapilan diizenlemelerle isletmelerin yashibk ayligi programlan olugturmalart
kolaylagtmlmigtir. Halen Avusturya’da galisan' niifusun %10’u temel devlet
yardimlarina ek olarak igletmelerdeki yaghlik ayhgi programlarina dahildir,
Italya’da da 8 Nisan 1993 tarihli bir yasa ile tamamlayic: nitelikte 6zel yaglihk
aylifa plam uygulamaya konmugtur. Bu plan iicretlilerin yaru sira serbest meslek
sahiplerini de kapsamaktadir™®,

Ingiltere’de ise Nisan 1988’de devlet tarafindan saglanan yashilik aylhg
programminm digma ¢ikilabilmesine imkan veren bir diizenleme ile 4 milyondan
fazla kigi program digma c¢ikmugtir, 1992-1995 wyillart arasinda yapilan
dﬁzenlemelerlgjyashlﬂ( sigortas: ii¢ basamakl bir yaprya kavagulmusgtur. Sistemin
birinci basamagimi temel yaslibk yardimdart olugtururken, ikinci basamakta ise
Ozel sigortacilik uygulamalarina imkan tanmmaktadir'®,

Sonug olarak diinyada sosyal giivenlikie dzellegtirme efilimi mevcuttur,
Ancak uygulama, ilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisma gore farklilk
gostermektedir.

3 Peter A. Diamond, “The Future of Social Security”, Social Security What Role For
The Future, National Academy of Social Insurance, Washington D.C.-1996, s.230,

4 The World Bank, Averting The Old Age Crisis, Summary, Washington D.C. —
1994, 5.18.

" TISK, Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye, TISK
Inceleme Yayinlart 11, Ankara-1994, s.13-14.

® Age.,ss.13-14; TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
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b, Emeklilik Yasinin Yiikseltilmesi

1990 yilinda diinya niifusunun %9 undan fazlasi, yani takriben 500 milyon
insan 60 yagn iizerindeydi. 2030 y1lma kadar bu sayisinin 1.4 milyara yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Bu rakamin énemli bir orani ise gelismis iilkelerde olacaktir,
Birgok iilkede ise giinlimiizde beklenen emeklilik siiresi ozelhkle kadmlarda 20
yilin {istiine ¢ikmustir.

Ortalama yagama siiresinin giderek yiikselmesi sosyal sigorta sistemlerine
daha uzun siire emekli aylif1 6deme mecburiyetini de beraberinde getirmektedir.
Bunun sonucu olarak emeklilik sigortast sistemlerinin giderleri artmakta,
bagimhilik oranmnin aktif sigortalilar aleyhme degismesi durumu ortaya
¢ikmaktadir.

1970’1i ve 1980’li yillarda bir ¢ok sanayilegmis iilkede erken emekliligin
tesvik edilmesi s6z konusu olmugtur. Boylece artan igsizligin ¢alisanlan erken
emekli ederek Onlenemeyecepi diigiiniilmiistiir. Igsizlifin i piyasasma girmek
isteyen gengler lizerinde yogunlagmasi, sanayilesmis iilkelerde emeklilik yasinin
diigiiriilmesi gerektigi iddialarmu da beraberinde getirmigtir. Kisilere erken
yaglarda emekli aylif1 verilerek .i§ piyasasindan ayrilmalar tegvik edilmis bu
sekilde bog birakilan iglerin gengler tarafindan doldurulacag: diigiiniilmiistiir.
Bununla birlikte, erken emeklilik uygulamasmm gergeklestigi iilkelerde emekliye
ayrilanlarm yerine daha az sayida gencin i§ piyasasina girdigi ¢linkii isverenlerin
daha az emek ihtiyaci olan faaliyetlere yoneldigi goriilmiistiir”.

Avrupa’nin en pahali emeklilik sistemlerinden birine sahip Italya’da
emeklilik yaginm 1994-2002 yillan arasinda kademeli olarak erkeklerde 61 yagtan
65’e kadinlarda 56’dan 60 yiikseltilmesi kararlastinlmustir. Isveg’te ise kadin ve
erkekler igin 65 olan emeklilik yas1 1994-1997 yillan arasindaki gegisle 66’ya
yikseltilecektic. ABD’de 65 olan emeklili€ yast 2000-2027 yillari arasinda
67’ olacaktir'®,

ILO’nunda 102 sayili sozlesmesmde b1r iilkede 65 + yas niifusun %10’un
listiinde olmas1 durumunda emeklilik yaginin 65 yagin iistiinde bir yas olarak tespit
edilecegi hitkkmii de bu konuda ozelhkle yash niifus oram artan iilkelere serbest
hareket etme imkany tanimaktadir’®.

£7

- International Labour Office, Into the Twenty-First Century: The Development of
Social Security, Geneva-1984, s.50-52.

¥ Peter A. Diamond , A.gm.s228; A.Can Tuncay, “Sosyal Guvenlik Krizi
Coziimlenemeyecek mi?”. Mercek Dergisi, Nisan-1998,s.74.

' Internatinal Labour Office, Social Security Protection in Old Age, Intemational -
Labour Conference, 76™ Session, Geneva-1989, s. 39.
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c. Esnek Emeklilik Uygulamasi

Giiniimiizde yagh insanlarin ¢alisma haklarmnin red edilmesi arzu edilir bir
durum degildir. Insanlar emekli aylipim almaya hak kazandiklan erken yaglarda
emekli olmaya zorlanmamahdir. Ote yandan, galisma giicii oldugu ve verimli
olarak ¢aligmaya devam edebildigi halde, yalmzca belirli yaga geldigi igin kigilerin
emekli edilerek ¢ahgma hayatindan uzaklagtirilmasi da son derece yanligtir. Bu
nedenle son yillarda kisinin arzu ettifi ve ¢ahigabildigi siirece kiginin galigmasina
imkan veren bir esnek emeklilik yast uygulamasi diinyada iglerlik
kazanmaktadir®”. _

Uygulamanm oldugu iilkelerde bu konuda olduk¢a genis Olgiide esneklik
goriilmektedir. Kimi uygulamada ig¢inin ¢ahgmiyor oldugu eksik saat veya giin
sosyal giivenlik fonu tarafindan kargilanmakta, kimi uygulamada ise 60 yas1 gegip
part-time (kismi siireli) ige gegis yapan isgiye, kismi emeklilik maagi
baglanmaktadir, Bu ikili uygulama (isten gelen kazang + kismi emeklilik maag1)
kisi emekli oluncaya kadar devam etmektedir®".

Giiniimiizde teknolojik gelismeler ve bilgi toplumuna gegig siirecinde
ozellikle bedensel gii¢ istenmeyen ve zihni birikime dayanan islerle, uzun siirede
ve zorlukla yetigtirilen elemanlar igin emeklilik yagyi ertelemeleri
yayginlagmaktadr. Nitekim birgok iilkede 6gretmen, tip doktoru, akademisyen,
iist diizey askeri ve sivil biirokratlar i¢in emeklilik yas1 ertelenebilmektedir.

d. Kadmnlarim Emeklilik Yaginin Erkeklerle Egit Duruma Getirilmesi

Ozellikle son yillarda biitin diinyada kadin ve erkeklerin emeklilik
yaglarimin aym olmasi konusunda genel bir egilim mevcuttur. Bu egilimin
kuvvetlenmesinde kadmnlarin ¢aligma hayatinda daha uzun siire kalmalar ve
kadm-erkek egitliinin her konuda olmast fikrinin yaygmlagmasi etkili olmugtur.

Avusturya’da kadmlarda 60 olan emeklilik yas1 2024-2033 yillar1 arasinda
65’e ¢ikarilarak erkeklerle egit hale getirilecektir. Almanya’daise  2001-2013
yillari arasinda kadmlarda emeklilik yas1 65°¢ yiikseltilecektir. Yunanistan’da ise
kadinlarda 60 olan emeklilik yasi 1993 yihnda 65°e ¢ikanlarak erkeklerle
esitlenmistir, Yine Isveg’te 62 olan kadmlar i¢in emeklilik yagt 1994-1997 yllar
arasinda kademeli olarak 66’ya yiikseltilmistir. Ayrica ABD, Ingiltere ve
Portekiz’de gelecek yilarda bir gecig dénemiyle kadin ve erkek emeklilik yaginin
esitleyecektir®?, Ozetle giiniimiizde kadinlarm genellikle 5 yil énce emekli olmast
fikrine dayanan geleneksel anlayis terk edilmeye baglamgtr.

? Tnternational Labour Office, Into the Twenty Fisrt Century: The Development of
Social Security, s.50.

2l 11,0, Introduction to Social Security, Third Edijtion, Geneva-1984,5.61

2 A. Can tuncay, A.g.m., s.74.
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SONUC

Ekonomik, sosyal ve siyasal geligmelerin sosyal giivenlik sistemlerini de
derinden etkilemesi bir realitedir. Sanayi devrimi nasil ki kendisinden Onceki
sosyal giivenlik sistemlerinde kéklii degisime neden olduysa 20. yiizyilin sonunda
ortaya ¢ikan hizli defigim siireci sosyal giivenlik sistemlerini de degisime
zorlamaktadir.

Ikinci Diinya Savas1 somas: sekillenen giiniimiiz sosyal giivenlik sistemleri
ve sosyal giivenlik anlayig1 son yillarda &nemli bir degisim igine girmigtir. Bir
yandan demografik yapinin defismesi, 6te yandan sosyal yapmmn ve ¢aligma
iliskilerinin degisimi ile artan ckonomik rekabet bu durumun en 6nemli -
nedenleridir. Son yillarda sosyal giivenlikte yeni egilimlere baktifimizda 21 yy.’da
devletin roliiniin azaldif: ve eskiye oranla daha az liitufkir bir sistemin olacag:
goriilmektedir. Boyle bir sistemde devletin sadece asgari bir koruma saglayacagi
anlagilmaktadir.

Sosyal giivenlikteki degisimin nasil sonuclanacagi heniiz kesin olarak
bilinmese de bu konudaki egilimler ortaya ¢ikmaya baglamstir, Iste éniimiizdeki
yiizyll da bu egilimlerin tartigildifn ve yoniiniin belli olacag: bir zaman dilimi
olacaktir.
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