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Giris

Vakif hukuku sisteminin olusmasiyla birlikte biitiin Islam devletleri va-
kiflarin denetimine bliytik 6nem vermislerdir. Vakif medeniyeti olarak tanimla-
yabilecegimiz Osmanh Devleti acisindan da vakiflar bliytik énem tasimaktaydi.
Sosyal, kultirel, ticari ve askeri acidan 6nemli olan ve 6zellikle bu alanlarda
olusturulan vakif kurumlarina ve bunlarin denetimine Osmanh yoneticileri de
gerekli 6nemi goéstermistir. Vakif yonetimi 6zel hukuk yapilarina bagl olmasina
ragmen vakif denetimi icin cesitli birimler kurulmustur. Bu birimler daha cok
kadilik blinyesinde olusturulmustur. Ancak vakiflarin denetimini kadinin go6-
zetiminden kacirmak maksadiyla bazi meslek mensuplari, kendi meslek grup-
larindan kisileri, vakfin denetlenmesi konusunda gorevlendirmistir. Saray
mensuplarinin kurmus olduklar: vakiflarin denetimi ise daha cok saray agala-
rinin eline birakilmistir. Mekke ve Medine sehirlerindeki vakiflar ve bu sehirler
icin kurulmus vakiflarin denetimi icin de Evkaf-1 Haremeyn nezareti kurul-
mustur. Daha sonra saray agalarinin denetiminde bulunan vakiflar da zamanla
cesitli nezaretler eliyle denetlenmeye baslanmistir. Anlasilacagi tizere merkezi
bir idarenin kurulmasindan evvel vakiflarin denetimi cesitli kisiler veya neza-
retler eliyle yurtatilmekteydi.

Vakiflarin denetimindeki daginiklik cesitli keyfiliklere ve yolsuzluklara
neden olmustur. 19. yltzyilda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle baslayan
yenilesme hareketleriyle, bati tarzinda merkezilesme fikri poptler hale gelmis
ve bu anlayisa uygun olarak vakiflarin denetiminin de tek elde toplanmasi fikri
agirlik kazanmistir. Ozellikle ciddi bir nakdi kaynak olan vakiflarin potansiye-
linden diger devlet yapilarinin da yararlandirilmasi: yaninda sosyal ve siyasal
alanda kuvvetli olan dini ¢evrelerin glictintin kirilmasi istekleri de bu fikri des-
teklemistir.

Bu fikir ile Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulmus, zamanla btittin vakifla-
rin denetimi bu nezarete baglanmistir. Nezaret baslangicta ayr: bir birim iken
daha sonra Meclis-i Viikelanin bir tiyesi olmustur.

Calismamizin ilk bélimutinde vakfin tanimi ve amaci lizerinde genel ola-
rak durulacaktir. Bundan baska vakiflarin denetimi hususunun daha iyi kav-
ranabilmesi icin vakiflarin idari yapisina da kisaca deginilecektir. Ikinci béli-
munde, 19. ylzyila kadar olan dénemde vakiflarin yonetimi ve denetimi incele-
necektir. Calismamizin son bélimuinde ise 19. ylzyilda baslayan yenilesme
hareketleriyle birlikte vakiflarin yonetim ve denetiminde yapilan degisiklikler ile
bu degisikliklerin sebepleri ve sonuclar: tizerinde durulacaktir.

H Hakem denetiminden gecmistir.
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I. Genel Olarak Vakif Kurumu

Vakif kelimesi, gercek anlamiyla hapsetmek, alikoymak ve durdurmak
manalarina gelmektedir. Hukuki anlamui ise; “bir seyin miulkiyetinin ya da intifa
hakkinin kamu yararina tahsis edilerek, devaml olarak baskalarinin intifa ve
temelliktinti engellemek, durdurmaktir.”!

Genel olarak vakfi tarif eden bu tanima iliskin olarak Islam mezhepleri
arasinda, hatta ayni1 mezhebe mensup Islam hukukgulan arasinda, bazi nok-
talarda ihtilaflar mevcuttur2.Bu ihtilaflar, vakfedilecek seyin niteligine, vakfin
amacina [kurbet kasti (Allah’a yakinlasma) olup olmamasinal, vakfedilecek
seyin mulkiyetine ve vakfin diger kurucu ve tali unsurlarina iliskin olmakta-
dir3. Konumuzun disinda olmalarindan 6tiirti bu tartismalarin detayina girmi-
yoruz. Biz burada sadece Osmanli uygulamasinda vakfin tarifine ve mahiyetine
deginmekle yetinecegiz.

Osmanli uygulamasinda vakif hukuku Hanefi hukukcularin tarifi tize-
rinden olusturulmustur. Ancak Tanzimat’tan evvel vakfin acik bir hukuki tari-
fine rastlanilmamaktadir. Uygulamaya iliskin fikih kitaplarinda Hanefi mezhe-
binin iki gértstine yer verilmektedir4. Birinci gortis, Ebu Hanife’ye aittir. Buna
gore; “vakif bir kimsenin sahip oldugu bir gayrimenkultin gelirlerini, 6dting
verme seklinde (ariyeten), fakirlere veya Islam cemaatinin dini ve sosyal ihti-
yaclara tahsis etmesidir.” Tanimdan da anlasilacagi gibi Ebu Hanife, vakfin
hukuksal mahiyetini ariyet stzlesmesi olarak kabul etmistir. Bu gortise gore,
vakfeden kisi, malin mulkiyeti vakfa ait olmadigi icin, sézlesmeyi feshedebil-
mekte ve mal tizerinde diledigi tasarrufta bulunabilmektedir. Bu hak, ayni za-
manda vakfeden kimsenin 6limunden sonra varislerine de gecmektedir. Diger
goriis, Ebu Hanife’nin égrencilerinden Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’e aittir.
Bu Islam alimlerine gore, vakfedilen sey vakfetme islemi tamamlandiktan sonra
artik vakfedenin mulkiyetinden cikmakta ve Allah’in mulkiyetine gecmektedir.
Bu hukukculara gore vakif akit ile degil, ser’i bir tasarrufla kurulmaktadir.
Diger bir ifadeyle, vakfedenin vakif kurmaya yo6nelik tek tarafli irade beyaniyla
hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Ebu Yusuf ile Imam Muhammed, bu beyanin ne
zaman sonu¢ doguracagina iliskin farkli gértislere sahiptir. Ebu Yusuf’a gore,
vakfedenin vakfetme beyaninda bulunulmasiyla vakif konusu milk, vakfedenin
milkiyetinden cikmis olmaktadir. Imam Muhammed’e gére ise, ancak vakfe-
dilecek malin mitevelliye teslim edilmesiyle birlikte bu tasarruf, hukuki sonuc

1 Ahmet Akglindiiz, islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi,
Ankara, Turk Tarih Kurumu, 1988, s. 29.

2 Bahattin Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda, Tiirkiye’de Vakif Miiessesesi, Ankara, Turk Ta-
rih Kurumu, 2003, s. 8.

3 Vakfedilecek seyin nakdi veya ayni, mulki veya mir’i, gayrimenkul veya menkul olup
olamayacagi, vakfin gecerliligi acisindan tartisilmakta, 6rnegin bazi mezheplerce mir’i
arazilerin vakfedilemeyecegi kabul edilmektedir. Ayni sekilde vakfin amacinin 6ncelikle
kurbet kasti, yani Allah’a yakinlasma, onun rizasini kazanma olmasi gerektigi, bu
amaci gitmeyen bir vakfin gecerli olarak kurulamayacag: gértisinde olan mezhepler
oldugu gibi, kurbet kastini vakfin kurucu unsuru olarak aramayan, dolayisiyla kurbet
kastin1 vakfin sihhati agisindan degerlendirmeyen hukukcular da bulunmaktadir.
Bundan baska bazi mezhep hukukc¢ularina gore, vakfedilen seyin mulkiyeti Allah’a ge-
cerken, bazi mezhep hukukcularina gore ise malin mulkiyeti verende kalmaktadir. Ay-
rica bazi mezhepler, vakiflar1 “streli vakif” ve “stresiz vakif” olarak cesitlendirmistir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Akgtindtz, a.g.e. s. 35-44.

4 Akgiindtiz, a.g.e., s.44
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dogurmaktadir5. Sonuc olarak her iki halde de vakiftan dénmek s6z konusu
olamamaktadir. Mulkiyetin kamu yarari icin Allah’a gecirilmesi, muiiesseseye
dini bir karakter kazandirmakta, bu da vakfin devamhilig1 sart1 icin bir garanti
olusturmaktadir®.

Hanefi mezhebi uygulamasinda genel olarak Ebu Yusufun tarifi temel
alinsa da kuskusuz bu tarif, zamana ve kulttrlere bagh olarak degisiklik ve
cesitlilik gostermektedir’”. Osmanli uygulamasi da bu sekildedir. Gerek Tanzi-
mat’tan 6nce gerek Tanzimat’tan sonra hukuki doktimanlarda vakfin tanimina
cesitli ilaveler yapilmistir. Zira Hanefi mezhebinin tarifine gére vakif, ancak
tasadduk kastiyla, yani bir hayir amaciyla, fakire ve ihtiya¢c sahibine yardim
icin kurulabilmektedir. Oysaki uygulamada zlrri (aile) vakif olarak adlandirilan
ve vakfedenin evlatlarinin gelecegini garanti altina almak icin kurulan vakifla-
rin da bulundugu goértilmektedir. Tasadduk kastinin aranmasinin bu g¢esit va-
kiflarin kurulmasina engel teskil edeceginden, ¢6ziim olarak, tanimda degisik-
lik yapilmasi yoluna gidilmistir. Boylece vakif tanimina “menfaatini diledigine
sarf etmek” ifadesi eklenmistir. Miri arazilerin de vakfedilmesine izin verilmesi
sebebiyle, tanimda yer alan “sahip oldugu bir gayrimenkul” ifadesi, yerini miri
arazileri de iceren “bir gayrimenkul” ifadesine birakmistir. Boylece uygulamada
gayri-sahih olarak adlandirilan vakiflar da tanim icinde yerini almistir. Bununla
birlikte tanimin son hali de uygulama icin yeterli olmamaistir. Zira uygulamada
para gibi menkul cinsinden mallarin da vakfedildigi gértiilmektedir. Bu nedenle
tanim hem menkulleri hem gayrimenkulleri icine alacak sekilde “bir ayni” ifa-
desi ile daha da genisletilmistir.

Belirtmek isteriz ki, Osmanl tatbikatinda vakfin tanimina iliskin resmi
bir hukuki duzenleme bulunmamaktadir8. Bahsedilen tanimlar, doktrinde
yapilmistir. Bu baglamda son olarak, inlii Osmanh hukukcusu Omer Hilmi
Efendi'nin “Ahkamtlevkaf” adli eserinde 1. meselede vakif icin vermis oldugu
tanimi belirtmek isteriz. Buna gore; “Menfaati ibadullaha aid olur vechile bir
aynit cenab-1 Hakkin milki hikmtinde olmak duzre temlik ve temellikten
mahbus ve mennu kilmaktir. “Zannederiz ki bu tanim yukarida belirttigimiz
tim hususlar icermekte ve Osmanli uygulamasini bize géstermektedir®.

II. Vakiflarin Denetimi

1.Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nden Once Vakiflarin Denetimi (Klasik
Donem)

1826 tarihinde Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulana kadar vakiflarin de-
netimi merkezi bir idareden yoksundu. Kuskusuz bu durum vakiflarin hi¢ bir

o

Yediyildiz, a.g.e., s.8. Osmanl uygulamasinda akitler, tek tarafli hukuki islemleri de
kapsayacak sekilde genis yorumlanmakta, tek tarafli irade beyan: ile kurulan akit, iki
tarafli irade beyani ile kurulan akit seklinde ikili ayrima tabi tutulmaktadir. Vakif da
Osmanl uygulamasinda tek tarafli irade beyani ile kurulan akit olarak gortlmektedir
(Akgiindiiz, a.g.e., s.52). Omer Hilmi Efendi “Ahkamtilevkaf” adli eserinde 47. Me-
sele’de vakfi, yalniz icap ile kurulan akit olarak belirtmistir (Karinabadizade Omer
Hilmi, Ismet Sungurbey, Eski Vakiflarin Temel Kitabi, istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 1978, s. 15).

6 Ziya Kazici, Osmanl1 Vakif Medeniyeti, [stanbul, Bilge Yayincilik, 2003, s. 35.

7 Yediyildiz, a.g.e., s.9.

8 Akglindliz, a.g.e., s.43-45.

9 Karinabadizade Omer Hilmi, Sungurbey, a.g.e., s.1.
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denetime tabi olmadig1 manasina gelmemektedir. Bu gérev, kadilar ve 6zel ola-
rak atanan mufettigler eliyle ytUrutilmekteydil®. Klasik dénem vakiflarinin
denetimini daha iyi anlayabilmek icin éncelikle vakiflarin idari yapisini incele-
memiz yerinde olacaktir.

Vakif kurucusu, vakfi kurdugu zaman vakfin nasil yonetilecegi ve vakif
gorevlilerinin kimler olacagina iliskin hususlar: bir nizamnameyle (yonetmelik)
dtizenler. Bu nizamnameye vakfiye denilmektedir!!.

Vakifta gorevli idari personel sayisina veya belirli gérevlilerin bulunma-
sina iliskin hukuki bir sart bulunmamaktadir. Vakfin niteligine ve buytklu-
glne gore gerektiginde birden fazla mtutevelli de (vakif idarecisi) 12 atanabilmek-
tedir. Hatta vakfa hi¢c mutevelli atanmayabilir de!3. Bu durumda Osmanli Hu-
kuku’na gore vakif kurucusu, vakfin mitevellisi sayilir. Vakif kurucusu, vakfa
en yakin kisi olmaktadir; dolayisiyla vakfi en iyi idare edebilecek kisi olarak
gortilmektedir. Vakif kurulurken ister sart kossun ister kosmasin, vakfi idare
etme hakki asli olarak vakif kurucusuna aittir. Ayrica vakif kurucusu, istedigi
kisiyi mutevelli olarak tayin edebilmektedir'4. Bundan baska vakif kurucusu,
kurmus oldugu vakfi istedigi gibi diizenleyebilmektedir. Buna goére vakif kuru-
cusu, ilk mitevelli olacak kisiyi ve sonra ona halef olacak kisileri vakfiyede
belirtebilir'5. Genel egilim olarak vakif kuruculari, nesilleri devam ettigi mad-
detce vakif yonetimine devletin karigsmasini istememis ve vakfiyelerine bunu
temin eden sartlar koymuslardir?6.

Vakif mutevellileri 6lim veya neslin sona ermesi gibi herhangi bir sebep-
ten dolay1 ortadan kalkinca, yani vakfin mutevellisi kalmayinca bu gorevi kadi-
nin (gintmuz deyimiyle hakimin) ya da nazirin (bakanin) atadig: kisiler doldur-
maktadirl?. Ayrica vakif kurucularinin 6zellikle muitevelli tayin etmedikleri, bu
gorevin kadi veya nazir tarafindan atanacak kisilerce yerine getirilmesini iste-
dikleri vakfiyeler de mevcuttur. Ancak kadilarin yetkileri sinirsiz degildir. Vakif
kurucusunun evladi ya da onun soyundan vakfi idare etmeye ehil baska bir
kimse varsa, kadinin mititevelli olarak 6ncelikle o kimseyi tercih etmesi gerek-

10 Hasan Yuksel, OsmanlhiSosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin Rolii (1583-1683),
Sivas, Dilek Matbaasi, 1998, s. 57, 61. Nazif Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cerceve-
sinde Vakif Miiessesi, Ankara, Turk Diyanet Vakfi Yayinlari, 19985, s. 65.

11 Vakfiyelerde ayni zamanda vakfedilen mal, bu malin nasil idare edilecegi, gelirlerinin
kimlere sarf edilecegi, vakif idaresinde gorev alacak kisilerin ticretleri ve bu tcretlerin
hangi gelirlerle karsilanacagi, kadinin vakfin sihhat ve gerekliligine iliskin karar ve
suhudu’l hal (Osmanl Yarg: sisteminde yargilama ve denetleme sirasinda kadiya yar-
dimci olan heyet) muihtrleri ile kadinin mtihrt ve tarih unsurlan yer almaktadir.Bu ni-
zamnamenin kadilik siciline serh edilmesiyle vakif kurulmus olur (Kazici a.g.e., s.49-51).

12 Vakif mutevellisi olunabilmesi icin bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar; kisinin akil ve
balig olmasi, adil ve gtivenilir olmasi, vakfin islerini ytrtitebilecek kapasiteye sahip ol-
mas1 ve Misliman olmasidir. Ayrintihi bilgi icin bkz. Akglindiiz, a.g.e., s. 239-243.
Mitevelli; vakif malinin her ttrlt gasp ve tecaviize kars: buttiinligiint korumakla, va-
kif malini idare etmek ve gelirlerini artirmakla, vakif malin1 daima tretim yapar nite-
likte tutmakla, vakif personelini idare etmekle, onlarin Ucretlerini 6demek ve vakfin
sartlarini uygun olarak gerceklestirmekle ytuktumla kisidir (Yediyildiz, a.g.e., s.181).

13 Karinabadizade Omer Hilmi, Sungurbey, a.g.e., s. 293. Mesele, s. 132;Ytiksel, a.g.e., s. 58.

14 Akgtindliz, a.g.e., s. 228.

15 Yediyildiz, a.g.e., s.177.

16 Yiiksel, a.g.e., s. 60-61.

17 Akglindliz, a.g.e., s. 231.
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mektedir. Boyle bir kimsenin varligina ragmen kadi, yabanci bir kisiyi mtitevelli
olarak atarsa tevliyet atanan yabanci kisiden alinarak, vakif kurucusunun
evladina veya soyundan gelen kisiye verilmektedir!8.

Kadinin mutevelli atama yetkisini kullanabildigi bagskaca durumlar da
mevcuttur. Bu durumlarda atanan mutevelliye kaim-makam-1 mutevelli denil-
mektedir. Ani ortaya c¢ikan bir durumda ve vakfin mutevellisine ulasilamamasi
halinde, vakfa tayin edilen mutevellinin ktictik olmas:1 durumunda ya da vakfi
ilgilendiren bir dava veya hukuki islemin gerceklestirilmesi gerektiginde ve
mevcut mutevellinin vakif islerini ytirtitmekte aciz kalmasi halinde kadi, kaim-
makam-1 mutevelli atayabilmektedir. Anlasilacagi gibi tim bu hallerde vakfin
mutevellisi bulunmaktadir ve yetkisi devam etmektedir, ancak hal geregi kad
tarafindan bir mttevelli atanmas1 gerekmektedir!9. Saydigimiz bu haller di-
sinda kadinin mutevelli tayin yetkisi bulunmamaktadir. Aksi halde tayin etme
islemi gecerli kabul edilmemektedir20.

Kucuk capli vakiflarda vakiflarin biitéin isleri mutevelliler tarafindan yt-
ruttlebilmekteydi. Ancak orta ve blylk capl vakiflarda vakif islerinin yara-
tilmesinde, ihtiyaca goére, mttevelliye yardimci gorevliler bulunmaktadir. Bu
gorevlilerin en o6nemlileri vakfin kayitlarini tutmakla gorevli olan katipler ve
vakfin gelirlerini toplamakla gorevli olan cabilerdir?!. Bunlarin disinda vakfin
amacina ve niteligine gére imam, muderris, vaiz, muallim, vakif konusu mal
tarima elverisli ise tarim arazilerinde calisan isciler gibi cesitli memurlar da
vakif gorevlisi olabilmektedir. Bu kisiler, vakif kurucusu, kad: ya da mutevelli
tarafindan atanmaktadir. Gorev streleri daimidir ve gorevlerinin kapsam ve
geregine gore vakif isleriyle ilgilenmektedirler. Bunlarin disinda vakifta beden
kuvveti ile calisan hademe gibi memurlar da bulunmaktadir22. Vakif kurucu-
lar1, vakiflarinda gorevlendirdikleri memurlar: genellikle aile bireyleri arasin-
dan, mensubu oldugu tarikatin cemaati icinden ya da diger yakinlar: arasindan
secmektedir23.

Kadi ve Halife (yani Padisah) 24 de vakif gorevlileri olarak kabul edil-
mektedir. Bu kabultin altinda yatan neden, vakfin hizmet ve islerinin Musli-
man cemaatinin kamu hizmeti ile ilgili ihtiyaclarini karsilamasi ve bu kimsele-
rin Muslimanlarin yararini gézetecegi inancidir2S. Kadi, ayni zamanda vakif-
larla ilgili davalar1 karara baglamaktadir. Ayrica kadinin vakif gérevlisi olarak
vakfi teftis etme ve gerektiginde gortslerini bildirme gibi gorevleri de bulun-
maktadir. Kadilarin vakif gorevlisi olarak kabul edilmesi 6zellikle gayri sahih

18 Karinabadizade Omer Hilmi, Sungurbey, a.g.e., 293. Mesele, s. 132; Yediyildiz, a.g.e.,
s.178-179.

19 Karinabadizade Omer Hilmi, Sungurbey, a.g.e., s. 303 ve 304. Mesele, s. 135-
137;Akglindliz, a.g.e., s. 238.

20 Karinabadizade Omer Hilmi, Sungurbey, a.g.e., 303. Mesele, s. 135.

21 Yediyildiz, a.g.e., s.183-184.

22 Nazif Oztiurk, Elmalili Hamdi Yazir Géziiyle Vakiflar (Ahkamul Evkaf), Ankara, Turk
Diyanet Vakfi Yayinlari, 1995, s.167.

23 Yuiksel, a.g.e., s. 68.

24 Halifenin, Musliman toplumunun reisi sifatiyla hem kadinin hem de 6zel nazirlarin
lzerinde mutlak otoritesi ve genis yetkileri bulunmaktadir. Halifenin vakif islerine dog-
rudan muidahale etme gibi oldukca genis yetkileri vardir, s6zgelimi mutevellileri azlede-
bilir, kadilara talimatlar verebilirdi (Yediyildiz, a.g.e., s.191).

25 Oztiirk, Elmalili Hamdi..., a.g.e., s. 165-166; Yediyildiz, a.g.e., s.191.
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vakiflar acisindan 6nemli bir husustur. Kadilar yetkilerini daima vakif lehine ve
yararina kullanmakla sorumludurlar26.

Son olarak deginecegimiz vakif gorevlisi ise vakif kurucular tarafindan
atanan ve vakfi denetlemekle gorevli olan nazirlardir. Evkaf teskilati kurulana
kadar vakiflar merkezi bir teskilattan yoksundu. Ancak, daha 6nce belirttigimiz
gibi, bu durum vakiflarin hicbir denetime tabi olmadigi anlamina gelmemekte-
dir. Nazirlar disinda ayrica devlet tarafindan atanan 6zel mtfettisler eliyle veya
genel adli ve idari denetciler olan kadilar eliyle de vakiflarin denetimi saglan-
maktaydi2?. Vakiflarin denetimi konusunda kadilarin yetkileri oldukc¢a genisti.
Yukarida belirttigimiz yetkilerinin yani sira vakfin varliginin tehlikeye dtismesi
halinde vakfiyede yer alan htiktmlere zit tedbirler dahi alabilmekteydiler2s.
Zamanla bazi buyuk sehir kadilar1 kendi gérev alanlarindaki vakiflar: denetle-
mekle gorevlendirilmistir. Yani bu hususta merkezden memur olarak gérevlen-
dirilmekteydiler29.

Genel olarak vakif kurucular vakiflarinin denetimi icin nazir tayin etme
yolunu daha cok tercih etmekteydiler. Boylelikle vakfin denetimini kadinin goé-
zinden kacirmayi1 amaclamaktaydilar. Tayin edilen kisileri genellikle ya kendi
meslek gruplarindan olan kisiler arasindan ya da idari hiyerarside kendilerin-
den daha dtistik rltbede olan kisiler arasindan secmekteydiler. Nazirlar da
kadilar kadar genis yetkilere sahiptiler. Vakif kurucular: tarafindan nazir tayin
edilen vakiflarda artik kadinin denetimi s6z konusu olmamaktaydi. Kadilarin
bu tur vakiflarda denetim yapabilmesi icin mutlaka nazirin izninin alinmis
olmasi1 gerekmekteydi30. Etik olarak nazir goérevine tayin edilenler vakif
mutevellisi veya mutevellileri arasindan secilmemektedir. Bdylece ydnetim ve
denetim vazifeleri farkl kisilerce ytrttilmekteydi3!.

Osmanli Sultanlar1 kendi kurmus olduklar1 vakiflara ytiksek dereceli
devlet gorevlilerini atamaktaydi. Bunlarin disindan bazi vakif kurucularn da
vakiflarinin nezaret gorevini seyhtlislam, sadrazam gibi saray gorevlilerine
vermekteydid2. Ozellikle Osmanli Sultanlari kurmus olduklar1 vakiflara atamis
olduklar: nazirlar bir nevi resmi evkaf teskilatina benzemekteydi33.

Vakiflara merkezden nazir atama uygulamas: Sultan Orhan dénemine
kadar uzanmaktadir. Sultan Orhan Bursa’da kurmus oldugu vakfin nezaretini
veziri Sinan Pasa’ya vermistir34. Yildirim Beyazit her vilayete birer “Mufettis-i
Ahkam-1 Ser’iye” tayin etmistir. Vakiflarin yénetim ve denetimlerini bu 6zel mu-
fettisler yerine getirmekteydi. Birinci Mehmet ise memleketteki tim vakiflarin
teftisini bir baskad: tayin ederek ona birakmistir. Bu kimselerin, ayrica vakfi-
yeleri tasdik etme gorevi de bulunmaktaydi3s.

26 Oztlirk, Elmalili Hamdi..., a.g.e., s. 166.

27 Yuiksel, a.g.e., s. 61; Akgundtz, a.g.e., s.279.

28 Yediyildiz, a.g.e., s.187.

29 Akgtindiiz, a.g.e., s. 280.

30 Yediyildiz, a.g.e., s.187-188.

31 Karinabadizade Omer Hilmi, Sungurbey, a.g.e., 300. Mesele, s. 134.

32 Kazici, a.g.e., s. 110.

33 Akgtinduiz, a.g.e., s. 280.

34 Seyit A. Kahraman, Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, Istanbul, Kitapevi, 2006, s.2.
35 Akgtinduiz, a.g.e., s. 280; Kahraman, a.g.e., s. 2.
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Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’da kurmus oldugu vakiflarin denetimini
sadrazamina birakmistir. Béylece Sadr-1 Ali Nezareti kurulmustur. Nezaret
goOrevi sadrazamlara verilen vakif sayis1 artinca vakiflarin denetimi Reistilktittap
tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Daha sonraki Sultanlar ise, énceden
oldugu gibi her vilayete mufettis tayin edilmesi yoluna gitmis, bu konuda genel
denetim memuru olarak kazaskerleri tayin etmislerdir36. Sultan II. Beyazit ise
Seyhiilislam Nezareti’ni kurmus, Istanbul ve diger yerlerdeki vakiflarinin dene-
timini bu makama devretmistir. Ulema mensuplar: ve seyhtulislam olmus kisi-
ler de kurmus olduklar1 vakiflarin denetimini bu makama verince, makami
Tezkireci efendiler idare etmeye baslamistir3?. Kanuni Sultan Stleyman’in esi
Hurrem Sultan, kurmus oldugu vakiflarin denetimini kapuagasina vermis,
boylece Kapuagasi Nezareti kurulmustur. Zamanla tim saray kadinlar ve
kapuagalar1 kendi kurmus olduklar: vakiflarin denetimini bu nezarete vermis-
tir. Genisleyen nezareti bu sefer Kapu Halifeleri idare etmeye baslamistirss.
1586 yilinda bu nezaret Evkaf-1 Haremeyn Nezareti'ne dontstirilmus ve gelir-
lerinin bir kismi ya da tamami Haremeyn ahalisine baglanan vakiflarin dene-
timi bu makama verilmistir. Nezaret, makamin basinda dartissaade agalari
bulundugundan Dartissaade Nezareti adiyla da anilmaktadir39.

Kurulusundan sonra Evkaf-1 Haremeyn Nezaretime bagl vakiflarin iyi
yonetildigi anlasilinca, idaresinde aksakliklar olan vakiflar40 ile padisahlarin,
sultanlarin, saray kadinlarinin ve saray adamlarinin kurmus olduklar: vakiflar
da bu nezarete baglanmaya baslanmistir. Boylece nezaretin is ytika cogalmis ve
énemi artmistir. Is ytikiintin cogalmasi sebebiyle nezaret, miifettislik, muhase-
becilik, mukataacilik ve dartissaade yaziciligi olmak tizere doért memuriyete
ayrilarak islerin ylirtittilmesi saglanmistir. Bu dénemde Istanbul, Galata, Eytip
ve Usktuidar kadilari, yeniceri agalari, sekbanbasi ve bostancibasi tarafindan
idare edilenlerle birlikte toplam nezaret sayisi on ikiyi bulmustur4!.

Tam bu nezaretlere ek olarak Sultan I. Abdtilhamid kurmus oldugu vak-
fin denetimi icin Evkaf-1 Hamidiye Idaresi’ni kurmustur. idare, mitevelli kay-
makamligi, evkaf kitabeti ve ruznamce kitabeti olmak Utizere tic memuriyetten
olusmaktadir. Bu idare Evkaf-1 Himayun Nezareti’'nin ilk sekli olarak kabul
edilmektedir. Ancak vakiflarin bazi igleri hala dartissaade agalari tarafindan
yuratilmekteydi. Ayrica tevcih islemlerinin Haremeyn Muhasebeciligi tarafin-
dan kaydedilmesi sebebiyle, Hamidiye Idaresi, Haremeyn Nezaretinin subesi
gibi kalmistir. Sultan III. Mustafa tarafindan kurulan Laleli vakiflarinin nezareti
de bu Idare’ye baglaninca Idarenin is ytikii cogalmis ve nezaret subesi haline
getirilerek Darphane-i Amire Nezareti'ne baglanmistir. Sultan II. Mahmud da
kurmus oldugu vakfi babasi Abdulhamid’in vakfi ile birlestirmis, bdylece
Hamidiye ve Mahmudiye Evkafi olusturulmustur.1826’da yenicerilik kaldiri-
linca denetimleri yeniceri agasi1 ve sekbenbasina birakilan vakiflarin denetimi
de bu nezarete baglanmistir. Bu yogunluk nedeniyle Nezaret, vakiflar1 ydnetme

36 Akgtinduiz a.g.e.,, s. 280.

37 Kahraman, a.g.e., s. 2.

38 Akgtindiiz, a.g.e., s. 280-281.

39 Kahraman, a.g.e., s. 2;Akglinduliz, a.g.e., s. 281-282.

40 Mustafa Gtiler, Osmanli Devletinde Haremeyn Vakiflar1 (XVI-XVII. yiizyillar), Istan-
bul, TATAV Yayinlari, 2002, s. 219.

41 Akgiindiiz, a.g.e., s. 281.
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ve denetleme isinde zorlanmaya baslamistir. Bu sebeple Nezaret ile vakiflarin
idaresinin ayrilmasina karar verilmistir42.

Vakiflarin denetiminin degisik kisi ve makamlara verilmis olmas: vakifla-
rin denetiminde merkezi bir idareye gecis ortamini hazirlamistir. Ozellikle bazi
padisahlarin, 6rnegin 1. Abdtlhamid’in, vakiflar: icin 6zel idare binalar yaptir-
malar1 ve bu binalara bekci ve kapicilar yerlestirmeleri vakiflara ait idarelerin
tek merkezde toplanmasina yo6nelik ilk adim sayilabilir. Padisahlarin gercekte
arzu ettikleri de vakif yonetiminin ve denetiminin merkezilesmesidir43.

2. Vakif Sisteminde Goriilen Bozulmalar ve Evkaf-1 Hiimayun Neza-
reti’nin Kurulus Sebepleri

Osmanli Devleti'nin 18. ylzyilina iliskin resmi belgeler incelendiginde,
diger pek cok aksakligin yaninda, 6zellikle vakiflarla ilgili aksakliklarin da d-
zeltilmesine calisildig: dikkat cekmektedir. Bu durum bize gdstermektedir ki
vakif sisteminde, tlke icinde huzursuzluk cikartacak ve devletin miidahalesini
gerektirecek derecede bozulmalar ve aksakliklar s6z konusudur. Pek cok sos-
yal, kulttrel ve ekonomik hizmeti géren vakiflarin Osmanh sistemindeki 6nemli
yeri nedeniyle tedbirler alinmasi yoluna gidilmistir44.

Vakif sisteminde olusan aksakliklar cesitliydi. Baz1 bozulmalar vakif ida-
resinden kaynaklanmakta, bazilar1 da bizzat devlet eliyle gerceklestirilmekteydi.
Bazi aksakliklar ise daha ziyade vakif sisteminde ticari zorunluluklarin ve 6r-
fin tesiri ile yapilmis olan istisnalarin suistimal edilmesi sebebiyle gercekles-
mistir.

Vakiflar tizerinde yapilan yolsuzluklara hem vakif yoneticilerinin hem de
devlet yetkililerinin katildig1 gértilmektedir4s. Ornegin Haremeyn vakiflarindan
elde edilen gelirlerden pay alan fakir kimseler, vakif yonetimindeki daginiklik ve
gorevlilerin suistimali nedeniyle, almalar1 gereken pay: alamamislar ve muhtac
duruma dtsmuslerdirt6. Bu gibi cesitli yolsuzluklarailiskin sikayet mektuplar:
kad1 ve kazaskerlere verilmistir4?.

Aslinda ¢ok miktarda paranin oldugu yerde yolsuzlugun ortaya ¢ikma ih-
timali oldukca ytliksektir. Ozelikle vakiflarin ferag, tevkil48 ve intikal islemle-

42 Kahraman, a.g.e., s. 4-5;Akgiindtz, a.g.e., s. 282;Yediyildiz, a.g.e., s.184-185.

43 Ozturk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e. s. 65-67; Kazici, a.g.e., s. 120.

44 Yediyildiz, a.g.e., s.192.

45 Yiuksel, a.g.e., s. 65.

46 Giiler, a.g.e., s. 215-216.

47 lginctir ki vakif kuruculari, kurmus olduklar1 vakfin mallarina taarruz edilecegi
endisesiyle, vakfiyelerine bu taarruzlardan vakiflarinin korunmasi icin dualar, taarruz
edecek kisilere de beddualar yazdirmislardir. Anlasilan odur ki bu yazilanlar pek cid-
diye alan olmamustir (Yiiksel, a.g.e., s. 66- 67).

48 Vakif tizerindeki yetkilerin, tasarruf hakkinin ve maas, pay gibi haklarin baska kisilere
devrine ferag islemi denilmektedir. Bu islemin gecerli olabilmesi i¢in iki sart gerek-
mektedir. Oncelikle feraga kadinin onay vermesi sarttir. Ikinci olarak ise vakiftan ali-
nan maas ve tahsilatlarin sermaye haline getirilmemesi ve feragin bedelsiz yapilmasi-
dir. Ancak bu ikinci sarti gerekli gormeyen fetvalar ve buna bagh olarak yapilan uygu-
lamalar da mevcuttur. Tevkil ise bir vakif gbérevinin naib olacak bir kimseye havale
edilmesidir. Bu islem icin de ¢ sart aranmaktadir. Oncelikle vakif gorevlisinin imam
hatip gibi bir ser’i yani olmas1 gerekmektedir. Ikinci sart kadinin onayidir. Son sart ise
gorev verilen naibin o géreve ehil olmasidir. Ozellikle ferag hususu Islam hukuku dokt-



Osmanli Hukukunda Vakiflarin Denetimi 539
(Evkaf-1 Himayun Nezareti)

rinde yapilan yolsuzluklar géze carpmaktadir4d. Baz: vakif gorevlileri gdrevlerini
maaslarinin ktictik bir kismini 6deyerek baskalarina yaptirmakta ya da gorev-
lerini tamamen satmaktaydilar. Ayrica vakif tizerinde oldukca genis yetkileri
bulunan bazi mitevelli ve nazirlar vakif gelirlerini israf etmekteydiler. Vakif
gelirleri hemen hemen her zaman vakif giderlerinden fazla olmaktaydi. Bu faz-
laliklar “dolap” adi verilen bir tir kasada biriktirilmekteydi. Bu para beklenme-
dik bir hasar ciktiginda ya da ileride vakif konusu malin eskimesi sonucu tamir
ve restorasyon giderlerinde kullanilmak tzere saklanmaktaydi. Ancak hirsh
yoneticiler kendi menfaatleri icin dolapta biriken bu paralar: kullaniyorlardi.
Sonradan gelen yeni yoneticiler de ayni yolu izleyecekleri icin herhangi bir si-
kayette bulunmuyor ve sistem bu sekilde ytrtytp gidiyordu. Ne var ki tamir ve
yenileme isleri icin dolapta kisith bir miktar para kalmakta, ancak bu para
yetmemekteydi. Hiktimdarlar vakif tizerindeki denetim yetkilerini kullanarak
teftis icin mufettisler yollamaktaydilar. Ancak bu denetimlerden pek bir basar:
elde edilememistir. Sonug olarak da vakfin strekliligi saglanamamaktaydis0. O
kadar ki vakif mallarini zimmetine gecirip mulk haline getiren sahislar dahi
mevcuttusl. Bazi mttevelli ve nazirlar bosalan gorevler icin ehil olmayan
akrabalarini ve Ucunct kisileri vazifelendirilebiliyor, hatta bu kisilere gecim
kaynag1 saglamak icin vakfiyelerde tespit edilmis hizmetler disinda gerekli ol-
mayan uydurma hizmetler dahi ihdas edebiliyordus2.

Sadece vakiflara ait idari sistemin degil, devletin vakiflar tizerindeki
kontrol sisteminin de ¢oztilmeye basladigi muhakkaktirS3. Nazir olan dartissaade
agalar1 genellikle durtist ve zengin olmalarina ragmen iglerinde ntifuzlarini ko-
tiye kullananlar da cikmistir. Hatta bazi agalar bu sebeple 6ldurtilmuts veya
stirgine génderilmistir54. Agalarin bu suiistimallerini géren Sultan 1. Abdtlhamid,
kendi kurdugu vakiflarin idaresini yukarida bahsettigimiz gibi kendi kurdugu
0zel bir idareye vermistirss.

Vakif sisteminde goértilen bir diger bozulma ise aile vakfi (ya da ztrri va-
kif) olarak adlandirilan vakif grubudur. Bu tir vakiflarin kurulmasinin sebebi,
vakif kurucularinin soylarini koruma istegi ve mallarina devlet tarafindan el
konulmasini engelleme amacidirS6. Vakfin tanimina iligskin bilgi verirken vakif
konusu malin kisinin kendi mtilktinden bir mal olmasi gerektigini belirtmistik.
Ancak aile vakiflar1 dedigimiz bu ttr vakiflar cogunlukla miri arazilerin hayir

rininde oldukc¢a tartisilmalidir. Osmanl uygulamasinda kabul edilen ve en ¢ok da sui-
istimal edilen uygulama budur (Akgundtz, a.g.e., s. 271-273).

49 Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul, Eren
Yayincilik, 1993, s.154.

50 Yediyildiz, a.g.e., s.194-195.

51 Yuiksel, a.g.e., s. 66.

52 Yediyildiz, a.g.e., s.194.

53 A.e., s.192.

54 Kahraman, a.g.e., s. 4. Nazir1 dariissaade agalari olan vakiflar, genel olarak sultanlar,
esleri ve diger saray mensuplarn (bizzat agalarin kendileri) tarafindan kurulmuslardi.
Agalar, dogal olarak bu kimseler ile sosyal acidan yakinlk icindeydiler, dolayisiyla da-
yanisma icindeydiler. Nazirlarini kendileri 6zel olarak atayan vakiflarda da benzer bir
durum s6z konusuydu. Bu vakiflarin kurucular: mutevelliyi ve nazirlari kendi sosyal
gruplarindan olan kisiler arasindan atamakta ve bir nevi devlet icinde devlet olustur-
maktaydilar (Yediyildiz, a.g.e., s., 189-190).

55 Akgtinduiz, a.g.e., s. 282.

56 Yuiksel, a.g.e., s. 89.



540 Elif Genca (IUHFM C. LXXII, S. 1, s. 531-554, 2014)

yapilmasi amaciyla temlik edilmesi suretiyle kurulmaktadir. Bu durum aslinda
vakif sistemindeki ilk bozulmalari bize gdéstermektedir5?. Bu sistemde devlet
adamlar ve saray kadinlari hayirli bir is yapacaklarina iliskin taslagi hiktim-
dara sunmakta, htitkimdar da onlara bu hayr: gerceklestirecek nitelikteki arazi
parcasini 6zel mulk olarak bagislamaktadir. Bu kisiler de s6z konusu mulkleri
kurduklar: vakfa hayir sartiyla bagislamaktadir. Ancak bu hayir sarti1 ya sem-
bolik niteliktedir ya da vakif kurucusunun soyunun ttikenmesi haline baghdir.
Boylece kurucular, vakif muitevellisi olarak atadiklari soylar icin emin ve si-
rekli bir gecim kaynagi saglamis olmaktadirlar. Bu sistem hem refah hem de
daimi emeklilik icinde yasayan bir toprak agasi sinifi olusturmusturss. Bu
vakiflarin devlet ekonomisine olan zarari ise daha biiytktir. Oncelikle bazi
vakiflar usuline gore temlik edilmemistir. Devlet arazileri yasadis: yollarla
temlik edilmis ve paravan vakiflar kurulmustur. Ayrica, bu tir vakiflarin co-
galmasi, ¢cogu vergiden muaf olmasi nedeniyle, devlet ekonomisi agisindan sa-
kinca dogurmaktaydi. Hem yasal hem de yasadisi yollarla elde edilen vakif
mulklerindeki yozlasma ylizinden malin kiracis1 ya da calistirani c¢ikari olma-
digindan mali onarmaya yanasmamaktaydi. Bu durum uzun vadede verimsizlik
dogurup ekonomiye zarar veriyordu. Sonug olarak bu vakiflar, tiretici olmayan,
dolayisiyla ekonomiye katkisi bulunmayan aylak bir sinif meydana getirdiler59.

Vakif kurucularinin, esas maksadinin hayir degil de aile fertlerinin veya
diger yakinlarinin menfaatlerine hizmet etme amacli paravan vakif kurmalarina
baska bir 6rnek ise az bir mal vakfederek mescit, imaretler yaptirmalaridir.
Vakif kuruculari, bu yerlerde hizmet verecek olan imam, seyh gibi din gérevlile-
rini de yakinlar arasindan se¢mekteydi. Buradaki amac¢ yakinlarinin askere
gitmelerini engellemektir.Bu amacla kurulan vakiflar kendilerini dondirmekten
bile aciz olduklar: icin tamir ve yenileme masraflarini dahi karsilayamiyorlarda.
Sonuc¢ olarak bu tir vakiflarin tamir ve isletme giderleri Evkaf ve Haremeyn
hazinesine ya da gelir fazlasi olan diger vakiflara kaliyordu®0.

Vakif sisteminde olusan bir diger bozulma ise vakif malini kiralama sek-
line iliskin olmaktadir. Genel kural olarak vakfa gelir getirmek tizere vakfedilen

57 Ozturk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s. 247. Devlet ulagim, egitim, din gibi kendisine ait
hizmetleri bizzat kendisi gormemekte, htikimdarlar devlete ait miri arazileri kisilere
temlik ederek kurduklari vakiflarda bu hizmetlerin gértilmesini sart kosmaktadirlar.
Ayni sekilde, bu sistemle miri araziler devletin ilk zamanlarinda fethedilen topraklara
yerlestirilmis gazilere, asker besleyen ve 6rnek ziraatcgilik yapan timar sahiplerine de
bagislaniyordu. Ancak bu araziler zamanla cesitli yollarla ele gecirilmigtir (Oztuirk,
Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s. 248). Bu tur vakiflar tamamen soyu glivence altina al-
maya c¢alisan aile vakfi seklinde kurulabilecegi gibi, hem soyu garanti altina almak hem
de hayir isi yapma amagclarini bir arada bulunduran ve karma vakif (yar1 ztrri vakif)
olarak adlandirilan vakif seklinde de kurulmaktadir. Béylece vakif kurucusu mirasini
diledigi gibi paylastirabilmekte ve ¢arcur olmasini engellemektedir (M. Akif Aydin, Tiirk
Hukuk Tarihi, 7. Basi, Istanbul, Beta, 2009, s. 248- 256).

58 Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu’nda Klasik Cag (1300-1600), istanbul, YKY,
2009, s. 154-155. Oztiirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e. s. 249.

59 Roderic H.Davison, Osmanli imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, Istanbul, Agora
Kitapligi, 2005, s. 267-268.

60 Oztirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s., 249. Tanzimattan sonra bir nizamname ile
askerlik gérevini yerine getirmemis kimselerin bu gibi yerlere gorevli olarak atanama-
yacag belirtilmis ve ancak ihtiyac dahilinde ve yeterli maddi imkani olmasi sarti1 ile bu
tir dini kurumlarin insa edilebilecegi ve vakfedilebilecegi kabul edilmistir (Oztiirk,
Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s., 249).
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malin kiralanmasinda icare-i vahide (tek kiralama) usultl tercih edilmekteydi.
Bu isletme sekline gére vakif mali bir ve tg¢ yillik stirelerle kiralanmakta, kira
stresi bittiginde yine ayni sUreler icinde ayni kisiye ya da tclincu bir kisiye
tekrar kiralanmaktadiré!l. Ancak 17. yltzyilda®2icare-i tavile (uzun sureli kira-
lama) denilen baska bir kiralama sekli uygulamada gértilmeye baslamistir6s.
Bu uygulama zorunluluklar nedeniyle yayginlasmistir. S6yle ki Kanuni déne-
minde Istanbul’da meydana gelen yanginlar vakif miilkii olan pek cok ev ve
dukkan: enkaz haline getirmisti. Vakiflarin bu mulkleri tamire ya da yeniden
insa ettirmeye glicti yetmemekteydi ve hic kimse kira bedeline mahsuben bu
yerleri tamir etmeye yanasmamaktaydi. Ctinkti bu yerler ancak tek kiralama
usultyle kisa sureli olarak kiralanabiliyordu ve dogal olarak buralari tamir
ettirmek kimsenin isine gelmiyordu. Zorunluluk sebebiyle hukukcular genel
kuraldan ayrilarak icare-i tavile usulll ile bu yerlerin kiralanmasini kabul et-
mislerdir. Bu kiralama usultintin uygulandig: vakiflara da icareteynli (iki kirali)
vakiflar denilmektedir64. Icare-i tavile usuliinde vakif konusu miilk stiresiz ki-
raya verilmekte ve kiracinin 6limu halinde kira akdi belirli esaslar dahilinde
kiracinin mirascilar icin de gecerli olarak ayakta kaliyordu. Béylelikle Islam
hukukunda vakiflar hususunda gecerli olan kisa streli ve kiracinin 6ltimuyle
sona eren kira akitlerine iliskin genel kuralin disina cikilmis oldu6s.

Benzer sekilde mukataali vakiflar da deprem, yangin gibi sebeplerle ha-
rap olan binalarin tamir ve yeniden insa edilmesi i¢in uygulanmaya baslanmis
olan vakif ttrtadtr. Bu vakif tiirinde de genel kuraldan bir sapma s6z konusu-
dur. Icareteynli vakiflar icin aranan sartlar bu vakif tiirtinde de aranmaktadir6é.
Mukataali vakifta arsa ve arazinin mulkiyeti vakifta kalmakta, arsa ve arazinin
lUzerine insa edilen bina veya agaclarin miulkiyeti mukataali vakfin mutasarri-
fina ait olmaktadir. Kisi, arsa ya da arazi icin kira 6demektedir. Tasarruf hakk:
sahibinin 6limu halinde belirli sartlarla bu hak mirascilarina gecebilmektedir.
Hem icareteynli hem de mukataali vakiflarin feragi mtmkuindar. Yani kul-
lanma hakki sahibi mali kiralayabilir ya da bu hakki baskasina devredebilir.
Mukataali vakiflarda ferag, arazi tizerindeki mallarin mulkiyeti kiraciya ait ol-

61 Aydin, a.g.e., s., 257.

62 Hatta daha evvelinde de icare-i tavilenin uygulandig bilinmektedir. Ytksel, a.g.e., s.
89.

63 Yuiksel, a.g.e., s. 89.

64 Oztiirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s. 247; Aydin, a.g.e., s. 258. Ancak bu usulle kiraya
verilebilmesi icin 6ncelikle tek kiralama ile kiralanmis vakif milktinin harap olmasi
gerekmektedir. Tkinci olarak vakfin kendi imkanlar ya da tek kiralama usuliiyle bunu
tamir ya da yeniden insa etme imkaninin bulunmamasi gerekir. Uclincli olarak kadi-
nin bu hususta gortst ve padisahin izni alinmalidir. Bu usulde kiracidan vakif mal
degerinde pesin bir kira alinmakta ve ayrica suresiz kiraya (aylik ya da yillik) veril-
mektedir. Bu sebeple bu usule iki kere kiralama anlamina gelen icare-i tavile=icaretyn
denilmistir (Aydin, a.g.e., s. 259).

65 Aydin, a.g.e., s., 258. Sunu belirtmek isteriz ki, o dénemde bu tarz kiralamay: vakif
kurucular: tercih etmemektedir. Bu nedenle vakfiyelere ancak zorunluluk halinde bu
kiralama seklinin uygulanabilecegine iliskin htuktmler yerlestirilmistir (Ytuksel, a.g.e.,
s. 84).

66 Ayrica bu durumlarda pesin kira bedeli ile ya da icare-i vahide ile kiralamaya kimse
yanasmamakta ve vakfin istibdali de mtimkuin olmamaktadir (Akglindiiz, a.g.e., s. 393).
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dugu icin, tartismasiz kabul edilmektedir. Zaten ileri donemlerde en cok suiis-
timal edilen nokta bu olmustur6?.

Ticari zorunluluklarla ortaya cikmis olan gedik uygulamasi da vakif sis-
temindeki baska bir bozulmadir. Bu uygulama, Osmanl Devleti'nde ticaretin
tekellesmeye baslamasiyla ortaya cikmistir. Asil manasi Islam hukukunda
stikna hakkiyla aynidir. Ancak ticarette inhisar usultintin®® yerlesmesiyle ikinci
bir anlam kazanmistir. Baslangicta vakiflarin cogalmasiyla birlikte harap olan
dikkanlar kiralamak istemeyenler, mal sahibinin izniyle ve kendi paralariyla
dikkani tamir ettirmekte, ayrica diikkanin icine icra edecekleri meslekle ala-
kali mulkiyetleri kendilerine ait olan dolap, alet ve edevati vs. yerlestirmekte,
buna karsilik distik bir kira bedeli karsiliginda dtikkani stiresiz olarak kirala-
maktaydilar. Iste bu alet ve edevata gedik denilmekteydi®. Gediklerin mirasci-
lara gecebilecegi kabul edilmekteydi. Ticaretin tekellesmesiyle inhisarlar (tekel-
ler), eskiden beri mesleklerini icra eden ve cogunlukla vakif mali olan dtikkan-
larda gedikleri bulunan kisilere verilmistir. Boylelikle gedik, sadece bir hak
sahibi olma degil, ayn1 zamanda ticarette imtiyaz sahibi olma manasini tasi-
maya baslamistir. Sanat ve ticaret ruhsati gedik hakki ile beraber kullanilmig-
t1ir70. Ancak ticari 6rfin getirdigi bu yeni kullanim da suiistimal edilmeye
baslanmistir7l. Ozellikle seyyar gediklerin sayisi, izin verilen 6lciiniin tizerinde
hizla artmaya baslamistir. Gedikler alinip satilmaya baslanmistir. Gediklere
iliskin davalar bazen kabul edilmekte bazen de hukuka aykir1 bir uygulama
kabul edilip reddedilmekteydi’2. Gediklerin bulundugu vakif dikkanlar: saray
agalar1 ve kadinlarinin eline gecince bir kisim esnaf kiract durumuna duis-
musttr73. Baz1 gedikler, sinirli ayni hak ve ticaret imtiyazi olmaktan c¢cikmis,
gedik sahipleri gayrimenkultin blitint tizerinde tasarruf edebilir hale gelmistir.
Bu yerlerin sahipleri gedik sahibini mulktinden cikaramaz ve onlarin rizalari
olmadan kira miktarlarini artiramaz hale gelmistir. Hatta mulk sahiplerinin tek
hakki, eski kiralarini istemekten ibaret kalmistir’4. Bu durumun duzeltilmesi
ve bazi gediklerin kaldirilmas: ya da gedik hakk: verilmesinin sinirlandirilimasi
icin cesitli fermanlar ¢ikarilip ilan edilse de pek basari saglanamamistir?s.

67 Aydin, a.g.e., s., 259-261; Akgltinduz, a.g.e., s. 393.

68 Ozellikle ekmekgi, firinci, bakkal gibi gida maddeleriyle ugragsan meslekleri herkesin
icra etmesine muisaade edilmemekteydi. Bu maddelerin kalitesinin devamliligini sagla-
mak ve Uretim ile pazar arasindaki dengeyi kurmak i¢in bu mesleklerin ruhsatsiz icra-
sina musaade edilmemekteydi. Bu baglamda Devlet, her kentte iyice belirlenmis alan-
lar icinde loncalar olusturmus ve bu loncalara tekel vermistir. Buralarda dikkan acma
hakk: yalnizca ehliyetli ustalara taninmistir. Ayrica bir is kolunda belirlenen sayinin
Uzerinde isyeri acilamamaktaydi. Hicbir esnaf gedige tabi olmadan sanatini icra ede-
memekteydi (Akglindiiz, a.g.e., 409. Inalcik, a.g.e., s. 163. Akyildiz, Tanzimat D6-
nemi...a.g.e., s. 146).

69 Oztuirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.263.

70 Akgtinduz, a.g.e., s. 409.

71 Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 147.

72 Akglinduz, a.g.e., s. 414.

73 Inalcik, a.g.e., s.164.

74 Oztlirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., 5.266.

75 Akgiindiz, a.g.e., s. 414. III. Selim, gedik uygulamalarinda fetvaya aykiri genisleme
egilimleri karsisinda, ferman-1 ali olmadikc¢a inhisar1 kabul edilen sanat dallarinin ge-
dige baglanamayacag ilkesini getirmistir (Oztiirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., 5.264).
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Klasik dénemde vakif uygulamasinda ortaya cikan baska bir bozulma ise
paranin vakfedilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Akara tabi olmasi, 6rfi aci-
dan caiz olmasi ve vakfedilmesinde zaruret olmasi halinde menkul malin vak-
fedilebilecegi uygulamada kabul edilmistir. Ayn: sey tartismalarla birlikte para-
nin vakfedilmesi icin de gecerlidir76. Para vakfi, kurulus sermayesinin bir kismi
ya da tamami1 nakit paradan olusan ve ana sermayedeki para korunup cesitli
sekillerde isletilerek elde edilen gelirle vakfin amacinin gerceklestirildigi bir
vakif tirtidtr. Para vakiflarina iliskin 16. Ylzyilin ortalarinda gtindeme gelen
tartismalar sirasinda bir déonem yasaklansa da, Osmanli ulemasinin cogunlugu
tarafindan benimsenmis ve uygulanmistir. Paranin vakfedilebilmesine iliskin
tartismalar cesitli olmakla birlikte esas olarak iki hususa iliskindir??. Bunlar-
dan biri paranin diger menkul mallar gibi kabul edilip edilemeyecegi ve bu se-
beple vakif konusu mal olup olamayacagi, digeri ise, vakif paralarinin baz isle-
tilme sekillerinin faize yol acacagi ve bunun caiz olup olamayacagina iliskin-
dir7s.

Osmanli toplumuna 6zgii bir uygulama olarak kabul edilen para vakif-
lar1, baslangicta ihtiyaclar sebebiyle ortaya cikmistir. Oldukca yenilikci ve fay-
dali bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Her seyden 6nce, tartismalar sira-
sinda Sofyali Bali Bey’in de dile getirdigi ve zamanin ulemasinin da kabul ettigi
gibi, zamanin degismesi ile hiktmlerin de degismesi prensibinin kabul edil-
mesi gerekmektedir. Hukuktan da beklenen olusan yeni ihtiyaclar1 karsilama-
s1dir’. Boylece, para vakiflarinin, vakif sisteminin sagladigi sosyal ihtiyac ve
hizmetlerin karsilanmasinin yani sira kendine 6zgi bir takim fonksiyonlarinin
bulundugunu séyleyebiliriz. Oncelikle kisilerin nakit ve kredi ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin kurumsal bir alt yapr olusturmus ve boylece hem tefecilik
uygulamalarina karsi bir alternatif olmus hem de sabit faiz oranlar ile piya-
saya istikrar getirmistir. Ayrica yeterli mali kaynagi olmayan ya da yeterli mali
kaynaga sahip ama uygun gayrimenkultl olmaya kisilere de hayir yapma im-
kani saglamistir. Uygulama alani genisledikce para vakiflarinin cesitleri ve
buna bagli olarak fonksiyonlar: da artmistir. Yeniceri ortak sandiklari, meslek
mensuplarinin olusturdugu esnaf sandiklar1 ve koéylerde olusturulan avariz
vakiflar1 bunlara 6rnektir. Boylece para vakiflarinin, ayni yasam veya faaliyet
alanina sahip kisilerin ortak faaliyetlerinin ytrttilmesi ve ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi gibi islevlerini yerine getirerek, adeta bir sosyal gtivenlik kurumu vazi-
fesi gordtiglint soyleyebiliriz80.

76 Oztlirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s. 249-250.

77 Tahsin Ozcan, “Osmanl Toplumuna Ozgii Bir Finansman Modeli: Para Vakiflart”, s.
125, http://www.musiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/cerceve_dergisi 48_23.pdf |
24.03.2013 ¢evrimigi]

78 Tahsin Ozcan, Osmanli Para Vakiflari: Kanuni Dénemi Uskiidar Ornegi, Ankara,
Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 2003, s. 37-38, 47-50.

79 Ozcan, Osmanli Para Vakiflari.., a.g.e., s.41.

80 A.e., s. 76-77. 16. Ytuzyilin sonlarinda ve 17. Ylzyilin baslarinda imparatorluk, batida
gelisen ve yayilan bir Avrupa doguda ise uzun, tahrip edici ve pahali nitelikte savas-
larla karsi karsiyaydi. Bu tablo karsisinda saglam siyasi ve iktisadi temellere ihtiyac
duyulmaktaydi. Ayrica bu dénemde gerceklesen koylu isyanlar: acisindan da, koylule-
rin borcluluk durumlarinin 6nemli bir destekleyici neden oldugunu soyleyebiliriz. Bu
sebeple paralarin vakfedilebilmesine iligkin vakif kurumunda yapilan bu esneklik do-
nemin ihtiyaclarina uygun dismektedir. Para vakiflarina iliskin tartismalar tam da bu
dénemde alevlenmistir (Jon E. Mandaville, “Faizli Dindarlik: Osmanl Imparatorlu-
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Ancak para vakiflar1 da cesitli suistimallere ugramistir. Tipk: diger vakif
tirlerinde oldugu gibi para vakiflarina da devlet cesitli mtidahalelerde bulun-
mus, mali krizler bu vakif tirtinti de etkilemistir8l. Bazen para vakiflarinin da
yluzde on veya on bes olarak belirlenen ve makul kabul edilen faiz haddini asa-
rak yuksek faiz ile islem yaptigi bilinmektedir$2.Baska 6nemli bir mesele de
o6dtnc verilen vakif paralarinin karlarinin yeniden yatirrma aktarilamamasidir.
Bu vakfin surekliligini saglayan bir hususturs3. Vakif kuruculari, vakif
paralarinin kaybolmamasi icin, vakfiyelerinde faizle para almak isteyen kisile-
rin kimlikleri ve nitelikleri tizerinde 1srarla durmus ve bu niteliklere sahip ol-
mayan ve parayl tekrar 6demesinden stiphe duyulan kisilere 6dtin¢ para veril-
memesini 1srarla belirtmislerdirs4.

Sebebi ne olursa olsun ortaya ¢ikan btitin bu uygulamalar vakif siste-
minin bozulmasina ve cesitli suistimallere sebep olmustur.

Orfi ve ticari zorunluluklar sebebiyle getirilmis istisnalar nedeniyle vakif
sisteminin yozlagsmasi ve yolsuzluklarin artmasi, merkezi evkaf teskilatinin
olusturulma sebeplerinden biridir. Evkaf teskilatinin tek elde toplanmasi, ayni
zamanda Bati tarzi merkezilesme anlayisiyla devlet teskilatinin yeniden dtizen-
lenmesinin de bir parcasini olusturmaktadirss. Burada gtidilen ama¢ merkezi
otoritenin gliclendirilmesidir. Buna goére, devletin gelirleri tek bir elde toplan-
mali ve ihtiyaclar tek bir hazineden karsilanmalidir. Ayrica ulemanin glicinin
kirilmas: da amaclananlar arasindadir. Zira yenilik hareketlerinin karsindaki
en buyuk glic Yeniceri Ocagi ve ona destek veren ulema sinifi olmustur. Evkaf
teskilatinin alternatif glic olan ulemay: etkisizlestirecegi ve merkeze bagiml
hale getirecegi distintilmekteydi. Clinkti ulema sinifi egitim ve hizmet giderleri
acisindan vakiflara bagimli durumdaydi®®. Bu sinifin ayakta kalmas: vakiflar-
dan elde edilecek gelirlere bagliyd: ve merkezilesme bu sinifa kars: yapilacak
6nemli bir darbeydi8”.

Evkaf Nezareti'nin kurulmasiyla birlikte devlet 6énemli bir maddi kaynag:
da ele gecirmis olacakti. Boylelikle vakiflarin genis maddi imkanindan devletin

gunda Para Vakfi Tartismas1”, Cev: Fethi Gedikli, Tiirkiye Giinliigii, Say1:51, Yaz 1998,
s. 143).

81 Ozcan, “Osmanl Toplumuna Ozgi...” a.g.m., s.128.

82 Fethi Gedikli, “ Istanbul’da Para Vakiflar1 ve Mudarebe”, Osmanli Hukuku: Makaleler,
Istanbul, Gtindogan Yayinlari, 2012, s.36.

83 Murat Cizakca, “Incorporated cash waqfs and mudaraba, Islamic non-bank financial
instruments from the past to the future”, s. 8-9, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/25336
[cevrimici 24.03.2013]

84 Yuiksel, a.g.e., s. 85-86.

85 Oztuirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.69.

86 A.e., s.70-73. II. Mahmut, 1826 yilinda ilk olarak Yeniceri Ocagini kaldirmistir. Béylece
yeniliklere en buytk muhalif glic olan askeri buirokrasi ortadan kaldirilmis oldu. Diger
o6nemli muhalif gtic ise vakif gelirleriyle ekonomik acidan bagimsiz olan ulema sinifiydi.
Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin kurulmasiyla merkezi idare hem ulemay: kendisine
baglamis olacak hem de yapmak istegi yenilikler i¢in 6nemli bir maddi kaynag tasar-
rufu altina almis olacaktir. Yeniceriligin kaldirilmasiyla ulemanin glicini kirmak igin
gerekli kapi aralanmistir (Ayrinti i¢in bkz. Ali Akyildiz, Osmanl1 Biirokrasisi ve Mo-
dernlesme, Istanbul, {letisim Yayinlari, 2004, s.55. Ali Akyildiz, “ II. Mahmut Déne-
minde Merkez Idaresinde Yapilan Diizenlemeler”, II. Mahmud Yeniden Yapilanma Sii-
recinde Istanbul, Coskun Yilmaz (Ed.), Istanbul, Secil Ofset, 2010, s. 57).

87 Davison, a.g.e., s. 269.
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diger birimleri de yararlanacakti88. Zaten dis hazinenin sikintili oldugu zaman-
larda, i¢ hazinenin de imkani yoksa Haremeyn Evkaf-1 hazinesinden para alinip
maliyeye verilmekteydi®®. Toplumun ve kurumun lehine 1slah amaciyla nezaret
blinyesinde olusturulacak hazine ile vakiflar arasinda, Haremeyn vakiflarinda
oldugu gibi, kaynak aktarimi yapilarak geliri giderini karsilayamayan vakiflara
bu yolla destek saglanacag: da ileri stirtilmekteydi.

Tam bu yenilikleri Batili devletler de desteklemekteydi. Bu sebeple onlari
memnun etme gayesinin de mevcut oldugunu séylemek yanlis olmaz90.19. ytiz-
yilda Bati ile ticaret baglar gelistikce, Avrupa usulleri 6grenildikce ve buna bir
de vakif sistemindeki yolsuzluk ve yozlagsmalar eklenince, bir takim Osmanl
distnurleri devlet sisteminin Bati tarzinda degistirilmesini ve kisitlanmis
mulklerin ortadan kaldirilmasini savunmuslardir. Hatta vakif sisteminin ta-
mamen ortadan kaldirilmasi gerektigi dahi ileri stirtilmiisttir. Ayrica bu dlizen-
lemelerin ekonomiye katkisi olacagi da duistinulmekteydi®l. Batili devletler ise
bu fikri en ¢cok Osmanl topraklarinda gayrimenkul edinmek icin destekliyordu.
Bu esasli bir mesele idi, ¢cinkti Osmanl topraklarinin énemli bir kismi ya miri
arazi ya da vakif arazisi idi. Her iki durumda da bu topraklar tizerinde emlak
edinmek mimktin olmuyordu. Miri arazilerin satis1 hususunda kanun cikar-
mas1 igin devlete baski yapiliyordu. Ancak vakiflar icin ayni sey s6z konusu
degildi. Her iki gayrimenkul tirtintin de piyasaya ¢ikmasi ve halk tarafindan
ozellikle vakif arazilerine karsi manevi yakinlik duyulmamasi isteniyordu. Batili
devletler, Osmanlh hiktmetinin kendilerinden bor¢ istemesine karsilik olarak
hep bu arazileri gostermekte, her siyasi ve ekonomik sikintida bu taleplerini
yinelemekteydiler92. Bu dogrultuda vakiflar icin bagislanmis miri araziler ilga
edilip Maliye’ye baglanirken, ilgasi kolay olmayanlar da Evkaf-1 Himayun Neza-
retine baglandi93.

Burada degindigimiz sebepler ile daha 6nce yukarida belirttigimiz Darp-
hane-i Amire Nezareti’nin kendisine baglanan vakiflar1 idare etmekte zorlan-
mas1 sebebiyle, Nezaret ile vakiflarin idaresi ayrilmis ve 1826 tarihinde II.
Mahmut tarafindan vakiflarin idaresi icin Evkaf-1 Himayun Nezareti kurul-
mustur4.

3. Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin Kurulmasindan Sonraki Donemde
Vakiflarin Denetimi (Yenilesme Hareketleriyle Baslayan Donem)

Baslangicta Evkaf-1 Himayun Nezareti ayr1 bir birim olarak kurulmus-
tur. Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulduktan sonra tedricen diger nezaretlere
bagl olan ya da mutevellileri kadilar tarafindan atanan vakiflarin idaresi de bu
nezarete devredilmeye baslandi95. Ayrica 1827 yilinda su isleriyle ilgilenen ve

88 Oztlirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.69.

89 Guler, a.g.e., s. 219.

9 Ozturk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.69.

91 Davison, a.g.e., s. 269. Servetin, Ozellikle gayrimenkullerin tek elde toplanmasi ve
mallarin piyasada dolanamamasi sebebiyle ekonominin durgunlastify ileri stirilmek-
teydi (Aydin Tuncay, Eski Hiikiimlerimiz ve Vakiflarla Ilgili Baz1 Inceleme ve So-
runlar, Istanbul, Yildiz Saray: Vakfi Yayinlari, 1984, s. 29).

92 Ozturk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.70; Oztirk, Elmalili Hamdi ..., a.g.e., s. 192.

93 Oztuirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.70; Ozttrk, Elmalil1 Hamdi ..., a.g.e., s. 194-195.

94 Kahraman, a.g.e., s. 6.

95 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 147.
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mudurlik seviyesinde olan Su Nezareti%, Evkaf-1 Himayun Nezareti'ne bag-
land197. Bir sonraki sene ise, Istanbul’da belirli iskeleler arasinda yolcu
tasimaciligl yapan vakif pazar kayiklarinin cogalmalari sebebiyle Kayikcilar
Kitabeti olusturuldu ve bu birimde Evkaf-1 Himayun nezaretine baglandi9s.
Baslangicta Nezaretin merkez teskilati, kesedarlik, zimmet halifeligi ve sergi
halifeliginden mutesekkil tic daireden olusmaktaydi. Her daireye birinci ve
ikinci maiyet unvaninda tcer memur, ikiser katip ve yeteri kadar yamaklar
tayin edilmisti. Diger nezaretlerin ilgasi ve bu nezaretlere bagh vakiflarin Evkaf-
1 Himayun Nezareti'ne baglanmasiyla is glicti oldukc¢a artan Nezarete tahrirat
bas kitabeti, gedikler kitabeti ve ruznamecilik adlariyla tic memuriyet daha
tahsis edildi%. Yeni memuriyetlerle kadrosu genisleyen nezaretin binasi yeter-
siz kalinca 17 odali yeni bir bina insa edildil0.

Daha 6nceden Haremeyn ve Evkaf-1 Himayun vakiflarinin denetimi ayni
birim tarafindan yani Evkaf-1 Haremeyn Mufettisligince gerceklestirilmekteydi.
1831 yilinda Evkaf-1 Himayun Nezareti’ne bagh vakiflara iliskin davalarin g6-
rilmesi, vakiflarin denetlenmesi ve vakif mulklerinin onarilmasi icin Evkaf-1
Htmayun Mufettisligi kuruldulo?.

Haremeyn vakiflarinin idaresini elinde bulunduran dartissaade agalari-
nin islerinin yogunlugu sebebiyle 1833 yilinda kendileri adina vakif islerinin
gortilmesi icin Evkaf-1 Haremeyn nazir1 muavini ve kaymakamligi olusturuldu.
1834 yilinda da yine islerin yogunlugu sebebiyle vakif isleri aksayinca, nazirlik
unvani dartissaade agalarina birakilarak Haremeyn vakiflarinin idaresi icin bir
mudtriyet kuruldu ve muduriyet Evkaf-1 Himayun Nezareti'ne baglandi. An-
cak yetkisiz unvanin bir ise yaramamasi1 ve muduriyetin ayri denetimin ayr1
makamlarda olmasinin yarattigi karisiklik sebebiyle 1836 yilinda Evkaf-1 Ha-
remeyn Nezareti kuruldu. Dartissaade agalarinin elindeki yetkiler alinarak ve
mudtriyet kaldirilarak yetkiler yeni kurulan Nezarete verildi 102,

1834 yilinda Haremeyn vakiflarinin denetim isi Evkaf-1 Haremeyn mu-
fettislerinden alinarak Evkaf-1 Himayun Mufettisligine devredildi. Béylece her
iki nezarete bagli vakiflarin denetimi yeniden ayni birimde yapilmaya baslanda.
1838 yilinda, Evkaf-1 Himayun ve Haremeyn Nezaretleri birlestirilince Mufet-
tislik, Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin bir subesi haline geldil03. Birlestirilen
Nezaretler tekrar Darphane-i Amire Nezareti'ne baglandi. Béylece Sultan II.
Mahmut, vakif gelirlerini kontrolti altinda olan bir makama vererek kendi de-
netimi altina almis oldu. Ancak, bir sene sonra, Evkaf-1 Humayun Nezareti
Darphane-i Amire Nezareti’nin islerinin yogunlugu sebebiyle yeniden mustakil
bir nezaret haline getirildil%¢. Boylece Nezaret, artik Meclis-i Hass-1 Viikela’nin
(Bakanlar Kurulu) bir tiyesi olmusturl05. Daha sonra yenilesme déneminde

9% Istanbul, Galata ve Uskiidar’dan akan sularin biiytik bir kismi vakifti (Oztark, Tiirk
Yenilesme..., a.g.e., s.70).

97 Akyildiz, “ II. Mahmut Déneminde Merkez Idaresinde...”, a.g.m., s. 57.

98 Kahraman, a.g.e., s. 11.

99 Kahraman, a.g.e., s. 6-7.

100 Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 148.

101 Akyildiz, “ II. Mahmut Déneminde Merkez Idaresinde...”, a.g.m., s. 57.

102 Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 150; Akglindliz, a.g.e., s. 284.

103 Kahraman, a.g.e., s. 7; Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 148.

104 Akyildiz, “ II. Mahmut Déneminde Merkez Idaresinde...”, a.g.m., s. 58-59.

105 Oztuirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.78.
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yeni egitim sistemine uygun okullar acan Mekteb-i Umumiyye Nezareti de Ev-
kaf-1 Himayun Nezareti'ne baglanmigtirto6.

Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin tasra teskilat: ise1835 yilinda Anadolu ve
Rumeli vilayetlerine atanan evkaf mudurleri tayin dilerek olusturuldu. Ayni
sekilde Haremeyn Nezareti de evkaf muidrleri tayin etti. Iki Nezaret birlestiril-
dikten sonra tasrada bulunan memurlarda birlestirildi. Daha sonradan bir ni-
zamname ile bu mudurlerin gérevleri belirlenmistirl07.

Nezaretin merkez ve tasra teskilatina iliskin dtizenlemeler ve Nezaret
bunyesindeki memurlarin goérevlerine iliskin diizenlemeler cikarilan pek cok
nizamnameyle degisiklige ugramistiri08. Ancak biz burada Nezaretin yapis1 lize-
rinde daha fazla durmay: gerekli bulmuyoruz. Esas lizerinde durmak istedigimiz
nokta Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin vakif sistemi tizerinde yapmis oldugu etki
ve kurumdanbeklenen amaclarin gerceklesip gerceklesmedigi hususlaridir. O
sebeple bu hususta son olarak verecegimiz bilgi vakfin kendi i¢ yonetimine ilig-
kin olacaktir. Nezaretin kurulmasindan sonraki vakif idaresi ile Tanzimat énce-
sindeki vakif idaresi arasinda birka¢ husus disindapek fark olmadigini séyleye-
biliriz. Onemli kabul edilebilecek birinci fark miitevellisi kalmayan vakiflara
kadinin yani sira htikiimdar beratlariyla da mutevelli tayin edilebileceginin ka-
bul edilmesidir. Ikinci olarak ise kadi tarafindan atanacak mutevellilerin sinava
tabi tutulacaginin kabul edilmesidir19.

Bu aciklamalardan sonra Evkaf-1i Himayun Nezaretinin kendisinden
beklenen amaclar1 gerceklestirip gerceklestiremedigi hususlar1 tizerinde dur-
mak isteriz.

Oncelikle vakiflarin kiralanmasina iliskin olarak Nezaretin kurulmasin-
dan 6nce baslayan ve istisna niteliginde olan uygulamalarin Nezaretin kurul-
masindan sonra ne yonde ilerledigi ve vakif sistemi tizerinde ne gibi olumsuz
etkiler dogurdugu tizerinde durmak isteriz.

Vakif sistemine zorunluluklar sebebiyle getirilmis olan icare-i tavile
usultt 19. yluzyilda oldukca suiistimal edilmistir. Gerekmedigi halde bircok
icare-i vahide kiralamasi icare-i tavileye cevrilmistir. Baz1 vakif kurucularinin,
mulklerinin sirf icare-i tavile usull ile isletilmesi i¢cin vakif kurduklar1 dahi
gortilmektedir. 1280/1863 tarihli Evkaf Nizamnamesi ile icare-i vahideli ve
mukataali vakiflarin hiitkimdarin izni (padisah fermani) ile icareteynli vakiflara
cevrilebilecegi, izinsiz cevirenlerin ise hapis ya da sltrglin cezasi ile cezalandi-
rilacag1 kabul edilmistir. Ancak bu uygulama istenilen sonucu vermemis, sa-
dece prosedur niteliginde kalmistir110.

Ticari bir 6rf olarak yayginlasan gedik uygulamasina karsi alinan 6n-
lemler de yeterli ve devamli olamamistirt!l. II. Mahmut, kendi vakiflarini ve
Haremeyn vakiflarini icinde bulunduklari mali sikintidan kurtarabilmek icin,

106 Akyildiz, “ II. Mahmut Déneminde Merkez Idaresinde...”, a.g.m., s. 59.

107 Kahraman, a.g.e., s. 7; Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 148.

108 Ayrintil bilgi icin bkz. Seyit A. Kahraman, Evkaf-1 Himayun Nezareti, stanbul, Kita-
pevi, 2006. Nezaret kuruldugu giinden bu yana olduk¢a dinamik bir yapiya sahip ol-
mustur. Thtiya¢ halinde ya yeni bir daire kurulmus ya da mevcut dairelerde yeniden
diizenleme yapilmasi yoluna gidilmistir (Kazici, a.g.e., s 120).

109 Akgtindtz, a.g.e., s. 231, 235.

110 Oztiirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.252-254,

111 A.e., s.75.
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yeniden gedik tesisi yoluna gitmistir. II. Mahmut, kendi vakiflarinda gedik kay-
dettirmeye tesvik etmek icin iki imkan tanimistir. Bu gedikler hem vakfedilebi-
lecek hem de intikali tevsi olunmadan (yani mirascilar: genisletilmeden) borc
karsiligi teminat olabilecektirll2. Bu uygulamanin sonucu olarak gedik sayisi,
ozellikle Istanbul’da, oldukca artmistir. 1853 yilinda ticarette inhisar usulii
kaldirilmis ve gedik uygulamasinin genislemesinin engellenmesi amaclanmistir.
Gediklerin 6ntine gecebilmek icin, Ozellikle kamu alanlarinda gedik tahsis
edilmemesine yonelik ilgili mtdurlik ve nezaretlere ihtarlar yollanmis ve havai
gediklerin mahlallerinin alinmas: yasaklanmistir. Tanzimat’in ilanindan sonra
yeni gedik uygulamalari yasaklanmis ancak hem evkaf hazinesi icin hem de
gedik sahipleri icin sakincali olacagindan eski gediklere dokunulmamistir.
Daha sonra bu da yeterli gértilmemis ve yeni bir nizamnamel!l3 ile benzer
hususlar tekrar edilmistir. Bu nizamnamede gedik usullinlin zararlarindan
oturt artik yeni gedik tesisine izin verilmeyecegi, 1858 tarihinden 6nce olustu-
rulmus ve senedi olan gediklerin gecerli kabul edilecegi, 1858 tarihinden 6nce
yapilmis olsa bile bundan bdéyle hicbir gedigin vakfedilemeyecegi kabul edilmis-
tirt14. 1912 tarihinde c¢ikartilan bir kanun ile gedik usulti tamamen kaldirilmisg-
tirt1s,

Nezaretin kurulmasindan sonra yapilan dtizenlemelere ve ihtarlara rag-
men vakif mallarinin ferag ve intikallerinde yolsuzluk yapilmasina engel olu-
namamistir. 1845 tarihli bir nizamname ile ferag ve intikal islemlerinin, devre-
den ve devralan taraflarin sahsen ya da vekillerinin vakif odalarina gelerek,
dogruyu soOylemeleri sartiyla ve bu nizamnameye bagh olarak yapilacag: belir-
tilmistir. Nizamnamenin yUrlrltige girmesinden itibaren Uti¢ ay icinde temesstikat
senedlerinin!l6 yenileriyle degistirilmesi istenmistir. Ancak bu nizamname de
art niyetli kisiler tarafindan ihlal edilmistir. Tefeciler vakif idareleri yerine
baska kisilere rtisvet vererek bircok vakif yerine ait temessutikat senedlerini ele
gecirmislerdir!17. Ferag ve intikal iglemleri sirasinda da usulstizlikler yasanmistir.
Bunlar1 engelleyebilmek icin 1280/1863 tarihli Evkaf Nizamnamesi islemler
icin yeni bir prosedir 6ngdérmustlir. Prosedlire uymayan evkaf muidurlerinin
hapis ve sturglin cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmistir. Tim bunlara ragmen
usulstizliklerin ve yolsuzluklarin 6ntine gecilememistir. Vakif mtilklerinin ferag
ve intikalleri sirasinda gerek evkaf mudurlerinin gerekse bazi mitevellilerin
vergi, harc gibi vakif gelirlerini zimmetlerine gecirmesi engellenememistir.
Bunun sebebi olarak denetim ve kontrolde yetersizlik gosterilmistirl18.

112 Akglindliz, a.g.e., s. 415. Osmanli uygulamasinda gedikler vakfedilebilmekteydi. (Ge-
nelde bulunduklar yerler icareteynli vakiflardir ve gedik sahipleri gediklerini bu yerlere
terk ederlerdi.) II. Mahmut, bu sebeple kisileri cekmek i¢in bu imkani tanimistir. Os-
manl uygulamasinda mulk olan gediklerin miras yoluyla intikal edebilecegi de kabul
edilmektedir (Akgtindliz, a.g.e., s. 415-413). Boylece Haremeyn ve II. Mahmut'un va-
kiflarina baglanan ve tasarruf sahiplerine sened verilen gediklere nizaml gedik denildi.
Diger gedikler ise adi gedik olarak adlandinldi. (Akgtindtiz, a.g.e., s. 416).

113 8 Zilhicce 1277/1861 tarihli nizamname; Akgundtiz, a.g.e., s. 416-417.

114 Oztiirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.265, 266.

115 ALe., 5.267.

116 Temesstikat senedi: Bor¢ senedi, kisiye hak taniyan ve tapu yerine gecen muhurla
belge. Oztiirk a.g.e., s. 629.

117 A.e., 8.277; (22 Muharrem 1261/1846 tarihli nizamname).

118 A.e., 5.282-283.
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Ozellikle gayrimislimlerin ragbet ettikleri yerlerde bulunan vakif miilk-
leri basta olmak tizere btittin vakiflara ait muilklerin ferag ve intikallerinde dik-
katli olunmasina ve evkaf mudurlerinin bu yénde uyarilmasina karar verilmis
ve bu karar Evkaf Nizamnamesi'nin 9., 10., ve 11. maddelerinde dliizenlenmis-
tir. Ancak bu kararin, Batili devletlere karsi duyulan cekinceden ve Tanzimat’ta
verilen s6zlerden 6tlird, ilan edilmemesine karar verilmistir!19.

Gercekten yabancilar 6zellikle Beyoglu, Galata ve Bogazlar gibi semtlerde
mulk edinmek icin ugrasmaktaydilar. Bu mulkleri cesitli usulstizliklerle ve
dolambacl yollarla elde ediyorlardi. Mtilkleri ya Osmanl tebaasindan olan esle-
rinin veya yakinlarinin Uizerine gecirip kendi aralarinda senetleserek ya da
ikinci tabiiyet olarak Osmanli vatandashigina gecerek edinmekteydiler. Her iki
sekilde de rtigvet ve hile isin i¢ine giriyordu!2°.

Osmanl tlkesinde mulk edinmek isteyen yabancilar icin vakiflarin var-
lig1 buytk bir engel olusturmaktaydi. Ayrica vakif mulkiyeti Batili tarzda ticaret
ve mulkiyet anlayisindan farkliydi. Yabancilar acisindan vakif mulkiyetinin tize-
rinde ticari islemlerin serbestce yapilmasi icin engeller bulunmaktaydi. Ayrica,
mukataali vakif dedigimiz, bir tarafin vakif olarak arazi mulkiyetine sahip ol-
masi diger tarafin ise bina ve agaclarin mulkiyetine sahip olmas: gibi, onlara
karmasik gelen durumlar da vardi!21.Tim bu sebeplerle vakif sisteminin laik-
lesmesi yolunda adimlar atilmasi isteniyor, bu yénde tesvikler sunuluyordu.

Oncelikle vakif mulkleri tizerinde tasarruf hakki sahiplerinin miras bira-
kabilme hakkini uzak akrabalara kadar genisleterek vakif mulkiyetini 6zel
mulkiyete daha yakin hale getirmeye yonelik cabalar gértilmutistir'22. Bu caba-
lar 1867 tarihinde meyvelerini vermistir. Bu tarihte cikan kanunname ve bu
kanunnameden bir sene sonra c¢ikan ve kanunnamenin nasil uygulanacagini
gOsterennizamname ile icareteynli vakiflarin intikal hakk: sahipleri yedinci si-
nifa kadar genisletilmistir. Bu sayede hem yabancilar istediklerini elde etmis
hem de devlete yeni bir gelir kapist acilmis oldu. Ayrica Nizamnamede kanunun
sadece mazbut vakiflara ve idaresi mazbut vakiflara uygulanacagi, mtuilhak
vakiflara uygulanmayacagi, kurucusu hala hayatta olan vakiflar icin de ihtiyari

119 A.e., s.278. Maddelerde, gayrimuslimlerin miulkiyetinden Mislimanlarin tasarrufuna
gecmis mulklerin feragi mimkiin oldugu halde, Islam hane ve arazilerinin gayrimiis-
limlere gecirilmemesi hususunda mudur ve yardimcilarindan dikkatli olmalar: isten-
mekte ve gayrimuslimlere bor¢ karsiligi rehin verilen Muisliman mulklerinin satilmasi
halinde tekrar bir Muslimana satilacagi ya da Muslimandan baska kimsenin otur-
mamasi sartiyla satilacagi belirtilmekteydi (Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 164-
165).

120 [slahat Fermani’nda Osmanli Kanunlarina ve belediye nizamnamelerine uymak, yerli
halkin 6dedigi vergileri vermek sartiyla ve karsililik esasina dayali olarak yabanci tilke
vatandaslarinin gayrimenkul elde etmesine izin verilecegi taahhut edilmistir. Bu do-
neme kadar yabanci kimselerin Osmanli Ullkesinde gayrimenkul edinmeleri yasakti.
Hatta 1857 tarihli Ahkam-1 Arazi Kanunu’nun 110. maddesine gére, Osmanl tebaasin-
dan olan bir kimsenin mallar1 miras olarak yabanci uyruklu evladina ya da ana-baba-
sina dahi kalamiyordu (Nazif Oztiirk, Azinlik Vakiflari, Ankara, Altinktire, 2004, s. 75-
77). Ancak bu senetlesme isi yabancilar icin dolandirilabilme riskini tasiyordu ve daha
sonra ¢ikabilecek hukuki sorunlar yliziinden islerine gelmiyordu (Davison, a.g.e., s.
270).

121 Davison, a.g.e., s. 269.

122 A.e., s. 269-270.
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(secimlik) olarak uygulanacag: belirtilmigtir123.21 Subat 1328/1912 tarihli “Em-
val-i Gayrimenkullerin Intikali Hakkinda Kanun” ile miri arazi ve tahsis
kabilinden vakifl24 arazisi ve icareteynli vakif arazisi arasindaki intikale iliskin
fark kaldinlmistir. Bu kanunla intikal kurallar1 alabildigine genisletilmigtir ve
bu tir arazilerin intikali mecburi hale getirilmistir. Buna gerekce olarak intikal
hakk: sahipleri ne kadar genisletilirse tasarruf hakk: sahibinin de o kadar
canla basla calisacag: ve vakif mulklerini imar edecegi gosterilmistir!25. Boyle-
likle vakif mallarinin vakiflara dénmesi engellenmistir.

Esas basar1 16 Haziran 1867 tarihli “Tebaa-i Ecnebiyenin Emlake Muta-
sarrif Olmalart Hakkinda Kanun” ile elde edilmistir. Bu sayede yabancilarin
Osmanl tlkesinde gayrimenkul edinmelerine musaade edilmistir. Béylece ya-
bancilar (sadece gercek kisiler) acisindan kendi deyimleriyle ¢cok uzun zamandir
bekledikleri vakif mulklerini satin alabilmelerine iliskin tim engeller ortadan
kalkmis oldu. Bu diizenleme ile yabancilara, daha 6énceden hile yoluyla baska-
lar1 adina dtizenlenmis senetlerini Evkaf Hazinesi tarafindan yeni senet dlizen-
lenerek ditizeltmeleri icin stire verildi. Karsiliklilik esasinin saglanmasi i¢in kon-
solosluklara protokoller génderildi. Protokolti imzalayan devletin vatandaslar:
Osmanl tlkesinde Osmanli tebaasinin 6dedigi vergileri ve harclar1 6demek,
ayni kurallara uymak ve Osmanli mahkemelerine tabi olmak sartiyla gayri-
menkul sahibi olabildiler, gayrimenkullerin ferag ve intikallerini kendi isimle-
rine gerceklestirebildiler126.

Mukataali vakiflara ait gayrimenkullerin satisi ise zaten arazi tizerindeki
mulk alinip satilabildiginden daha kolay gerceklesmekteydi. Bu vakif arazileri-
nin Uzerinde gerek Osmanli tebaasi gerekse yabanci kisiler kilise, okul, hastane
gibi cesitli sosyal tesisler yapmaktaydilarl27. Yabancilar, ekonomik acidan glic-
lenmeleri ve bu sayede Ulke siyasetinde etkili olabilmeleri icin Osmanli tebaa-
sindan olan azinliklara kendi bankalarindan kredi vermekteydileri2s. Vakif
gayrimenkullerindeki tasarruf hakkinin genislemesi ve boylecevakif mallarinin
alinip satilir hale gelmesi gayrimtislim azinliklarin bunlari elde etmesini kolay-

123 17 Muharrem 1284/1867 tarihli Bil-icareteyn Tasarruf Olunan Musakkafat ve
Mistegillat-1 Mevkufenin Tevsi-i Intikal-i ve 2 Zilkade 1285/1868 tarihli Nizamname ve
Zeyli. Bu kanun ve nizamnameden evvel intikal vakfiyedeki sartlara goére yapiliyordu.
Boyle bir sart yoksa intikal kiz ya da erkek evlada kaliyordu. Evlad: da yoksa mal vakfa
geri déntiyordu. Daha sonradan 4 Recep 1292/1875 tarihli nizamname ile hem mazbut
hem de mulhak vakiflar icin intikal mecburi hale getirildi. Ancak har¢ mukellefiyetin-
den sikayetler olunca 15 Zilkade 1292/1875 tarihli nizamname ile mecburiyet kaldi-
rildi (Oztuirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.254). Ayrica bkz. Akgliindiiz, a.g.e., s.372-
375.[ Mazbut vakiflar Nezaret tarafindan idare edilen vakiflardir. Idaresi mazbut vakiflar
tevliyetleri vakfedenin belirledigi muitevellilerde kaldig halde kendilerine belirli bir maas
baglanarak, yani anlasma yoluyla, vakfin idaresi dogrudan Nezaret tarafindan yapilan
vakiflardir. Mtilhak vakiflar ise Nezaretin kontroltinde mutevellileri tarafindan idare
edilen vakiflardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akgtindiiz a.g.e., s 287-288.]

124 Tahsis kabilinden vakiflar mulkiyeti yine devlete kalmakla birlikte tasarruf hakki ya
da vergi gelirleri vakfa gecen vakiflardir. Bu tur vakiflara irsadi ya da gayri sahih vakif
da denilmektedir. (Aydin a.g.e., 256).

125 Akgtindtiz, a.g.e., s. 375.

126 Oztlirk, Azinlik Vakiflari...a.g.e., s. 78-79. Davison, a.g.e., s. 271.

127 Oztiirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., .75, 257.

128 Oztiirk, Azinlik Vakiflari...a.g.e., s. 82, 102, 107.
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lastirtyordu. Mukataa bedellerinin diistik olmasil29burada ayri bir kolaylik
sagliyordu. Hatta baska amaclarla kendileri tizerine devredilen vakif arazileri
Uzerinde dini kurumlarin insa edildigi dahi gértilmekteydi!3o.

Vakif mulklerinin alim ve satimini kolaylastiran bir diger husus ise vakif
mallarinin tasarruf sahiplerinin borc¢larina karsilik teminat olarak gosterebil-
melerinin kabul edilmesidir. 1869 yilinda cikartilan bir nizamname ile bu hu-
sus kabul edilmistir. Boylece icareteynli vakiflarin belirli sartlarla bor¢ karsilig:
teminat olarak gosterilebilecegi kabul edilmistir. Nizamnameden evvel vakif
mallar1 bor¢lara karsi teminat olarak gosterilememekteydi. 1913 yilinda ise,
ayni hususlar daha farkli sekilde dtizenlenerek, bor¢ karsiligi teminat olarak
gosterilebilecek olan vakif mallarina iliskin bir kanun cikartilmigtirt3i.

Butin bu uygulamalar sonucu vakfin en 6nemli 6zelligi olan streklilik
zedelenmis, vakif mallar1 vakfin amaci disinda kullanilmaya baslanmis ve vakif
artik kendisinden bekleneni yerine getiremeyen ici bos bir kurum haline gel-
mistir.

Vakfin istibdali (satilmasi veya baska bir mulk ile degistirilmesi) de tize-
rinde durulmas: gereken ve Nezaretin kurulmasindan sonraki dénemde ol-
dukca suiistimal edilen bir husustur. Vakfin istibdali icin c¢ok siki sartlar
aranmaktaydi. Yenilesme déneminden sonra bu hususta risvet ve adam ka-
yirmaya dayali islemler yapildigi gértlmekteydi. 1863 tarihli Evkaf Nizamna-
mesi'nin 40. maddesine gore; ser’i htikiimlere gore gerekli sartlara sahip olan
vakiflarin mallarina iliskin mahkeme ilam ve mazbatasinin hikimdarin ona-
yina sunulmasindan sonra istibdalin gerceklesebilecegi kabul edildi. Sartlar
gerceklesmeden istibdale kalkisan sorumlular hapis ya da strglin cezasi ile
cezalandirilacagi belirtildi. Ancak elde edilen belgelerden bu htikmuin pek ise
yaramadig1 anlasiimaktadir1s2.

Vakif imkanlarinin devlet tarafindan kullanilmasi belki de sistemin ¢ok-
mesinin en buylk sebebidir. Yenilesme hareketlerinin geregi olarak tek hazine
sistemine gecince tim vakiflarin gelir ve mukataalari maliye hazinesine devre-
dildi. Buna karsilik vakiflar ise giderlerini karsilayabilmek icin her ay belirli bir
meblagi Evkaf-1 Himayun nazir1 Maliye’den talep edecekti. Hikiimdarin emri
ile iki nezaretten aralarinda bir meblag konusunda anlasmalar: istendi. Ancak
kararlastirilan bu meblag devlet bluitcesinde acik ciktikca dortte birine kadar

129 Yeniceri Ocagi kaldirildiktan sonra mensubu olduklar: Bektasi tekkeleri de kapatildi.
Bu tekkeler kapatildiktan sonra butin gelir ve gayrimenkullerine el konuldu. Vakiflar
da satilarak hazineye gelir olarak kaydedildi. Ancak kisiler dini kaygilardan 6ttra bu
mulkleri satin almaya yanasmayinca degerinin oldukga altinda satildi (Mehmet Ipsirli,
“ II. Mahmut Déneminde Merkez Idaresinde Yapilan Diizenlemeler”, II. Mahmud Yeni-
den Yapilanma Siirecinde istanbul, Coskun Yilmaz (Ed.), Istanbul, Secil Ofset, 2010,
s. 275).

130 Oztiirk, Azinlik Vakiflari...a.g.e., s. 102.

131 27 Saban 1286/1869 tarihli Deyn i¢cin Emval-i Gayrimenkulenin Faruhti hakkinda
nizamname ve 5 Cemaziyelula 1331/1913 Emval-i Gayrimenkulenin Tasarrufu Hak-
kinda Kanun-i Muvakkat. Akgtindiiz, a.g.e., s. 384-385.

132 stibdal icin vakif mulkiintin gelir getiremez durumda olmas1 ya da giderinin gelirin-
den fazla olmasi, vakfi tamir ve eski haline getirebilmek icin baska gelir kaynaginin
bulunmamasi, satim akdinde asir1 aldanma olmamasi, satisin mutevelli yakinlarina,
borclu ve alacaklilara yapilmamasi, yeni alinacak akarin eski akarin bulundugu yerden
daha asagida olan bir yerde bulunmamasi sartlar1 aranmakta ve kadinin izni ve en son
olarak sultanin onay1 gerekmekteydi (Oztiirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.268, 269).
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indirildi. Bunun sonucunda masraflar1 karsiliksiz kalan pek cok vakif harap
oldu ve faaliyetlerini yerine getiremez hale geldi. Ayrica her iki kurumun kul-
landigy takvim farklhiligi evkaf hazinesinin fazladan maas 6demesine ve acik
vermesine sebep oldu. Bu nedenle Evkaf Nezareti’nin maaslar1 Maliye hazinesi-
nin takvimine gére 6demesi kararlastirildi!33. Ozetle, Evkaf Nezareti hazine-
sinde toplanan vakiflara ait paralar devlet hazinesinde acik ciktikca basvurulan
bir fona dénusti134.

Ehliyetli ve vakif hukukundan anlayan kimselerin evkaf mudurligtine
getirilmemesi, gerek mudurlerin gerekse evkaf memurlarinin talanci olmalar:
sebebiyle, konuya iliskin pek cok kaynakta belirtildigi gibi, nezaret vakiflarin
koruyucusundan cok yipraticist olmustur!3s. Ayrica devlet, vakif kurumunu
muhafaza edebilmek icin bu kuruma gelirlerinden fazlasini da 6demek zorunda
kalmistir. Gorevlilerin maaslari, masraflar1 ve tlkenin icinde bulundugu eko-
nomik kosullarin k6tultigti sebebiyle enflasyon karsisinda eriyen kira gelirleri-
nin verimsizligi, masraflar1 arttirmis ve sistemin ¢oklisint hizlandirmistir!3e.
Alinan buttin tedbirlere ragmen yolsuzluklarin 6ntine gecilememistir. Ctinku
usulstizliklerin 6nt kesilmek istense de bu usulstzlikleri yapan insan unsu-
runa dikkat edilmemistir. Alinan tedbirler vazifeye iliskin olmus, ancak vakif
yoneticisi ve denetleyicisi insan1 yetistirmeye yonelik tedbir alinmamistir. So-
nug olarak iyi idare tesis edilememis, yeni vakif insas1 bir yana eski vakiflar
dahi korunamamaistir.137

Sonuc¢

Vakif, Islam ve Tiurk uygarliginda énemli hizmetleri yerine getirmis bir
kurumdur. Ozellikle Osmanli toplum ve devlet hayatinda vakif oldukca genis ve
6nemli bir yer tutmustur. Bu kurum, Osmanl uygulamasinda, dini, hukuki,
sosyal ve hatta askeri etkenlerin tesiri altinda baska hicbir kurumda rastlan-
mayan bir gelisme gostermistir. Vakif, sosyal, bireysel ve kultiurel pek cok sek-
tér olusturmus ve ekonomik acidan bunlarin isleticisi olmustur. Oyle ki bugiin
devletin Ustlenmis oldugu bircok dini, sosyal, kulttirel ve ekonomik hizmetler
Osmanli déneminde vakiflar aracilig: ile yurattlmutsttir. Hatta egitim ve saglik
hizmetleri ve alt yapi gibi giinimuzde belediyelerin Ustlendigi bircok kamu
hizmeti de vakiflar aracilig: ile yerine getirilmistir. Bu sebeple Osmanli Dev-
leti’ni bir vakif medeniyeti olarak tanimlamak yanlis olmaz.

Yenilesme doénemi diger pek cok kurumda oldugu gibi vakif kurumu tize-
rinde de etkili olmustur. Vakif kurumu acisindan en 6nemli yenilik kuskusuz
Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin olusturulmasidir. Sorun ise kendisinden cesitli
amaclarla ¢cok sey beklenen bu kurumun bu amaclananlar gerceklestirebilip
gerceklestiremedigine iliskindir.

Nezaretin kendisinden beklenen amaclar1 gerceklestirebilmesi bir yana
vakiflarin icinde bulundugu durumu daha da ko6t hale getirdigi gértilmektedir.
Bu durumu sadece yabancilarin baskisina ve sistemi dolanma sebeplerine in-
dirgemek oldukca kolaya kacan bir yaklasim olacaktir. Esasinda sistemdeki

133 Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 157.
134 Y{iksel, a.g.e., s. 88.

135 Akyildiz, Tanzimat Donemi...a.g.e., s. 166.
136 Davison, a.g.e., s. 268.

187 Oztuirk, Tiirk Yenilesme..., a.g.e., s.75.
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bozulmalar yenilesme doéneminden o6nce baslamistir. Yenilesme déneminde
sadece usulstizlikler artmistir.

Evkaf-1 Himayun Nezareti ise bir yontiyle bu usulstizlik ve bozulmalar:
onlemek diger yonuyle de vakif potansiyelinden daha iyi istifade etmeyi amac-
layan bir kurumdur. Ne var ki Kurum, birinci amaci gerceklestiremedigi icin,
ikinci amaci ise gergeklestirdigi icin sistemin bir nevi iflasina sebep olmustur.
Sistemdeki aciklardan faydalanan yabancilarin ve gayrimuslimlerin suistimalleriyle
vakif mallari talan edilmistir. Fakat ayni sey aslinda Musliiman ahali icin de bir
o kadar gecerlidir. Zaten bozuk olan sistemin temel unsurlar getirilen yenilik-
lerle degistirilmis ve béylece tabiri caiz ise sistemin alti oyulmustur. Ozellikle
vakif mallar tizerindeki intikal hakkinin genisletilmesiyle vakif tamamen daya-
naktan yoksun hale gelmistir.

Bunlara bir de basta vakif memurlari olmak tzere ilgililerin, suistimal ve
yolsuzluklari eklenince vakif sistemi tamamen ise yaramaz hale gelmistir. As-
linda bu suistimal ve yolsuzluklar1 vakif sisteminin c¢coéztilmesinde bas sebep
olarak gosterebiliriz. Eger bu kimseler vakif hukukuna daha ehil kimseler ol-
salard: ve ayni 6lctide adaletli ve gtivenilir olsalardi, hem sistemdeki istisnalar
sebebiyle olusan coziilmelere hem de yolsuzluklara kars: durabilirlerdi. Calis-
mamizin son bélimiinde dikkat cekildigi tizere getirilen dtizenlemeler hep mev-
cut durumu esas almis, ancak mevcut insani1 goz ardi etmistir. Bu sebeple de
beklenen iyilesme saglanamamaistir. Sonuc¢ olarak, vakiflar icin Nezaret basar:
getirmek bir yana daha zararh olmustur.
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