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1999-2017 DONEMINDE TURK BANKACILIK SEKTORU VE KREDILERIN
GELiSiMi!

TURKISH BANKING SECTOR AND LOANS BETWEEN 1999-2017

Sultan SARI?

OZET

Finansal aktiflerinin %83’iinden ¢ogunu bankalarin olusturdugu Tiirkiye finansal sistemi banka
temellidir ve mevduat bankaciligi agirhiklhidir. Kredi faaliyetleri, makroekonomiyi etkiler ve bu
nedenle her zaman 0&zel ilgiye haizdir. Bu g¢aligmanin amaci, 1999-2017 doneminde Tiirkiye
bankacilik sektoriinii tarihsel olgularla ve tablolar yardimiyla “krediler” temelinde incelemektir. Bu
yonde, 24 Ocak kararlar Tiirkiye ekonomisinde ve bankacilikta doniim noktasidir. Ciinkii, 6rnegin,
faiz oranlarimin serbest birakilmasina, bankacilik sektoriine girisin kolaylastirilmasina ve selektif
kredi politikalarinin kaldirilmasina karar verilmistir. Bundan sonra siklikla yasanan ve “bankacilik
krizleri” olarak tamimlanan ekonomik krizlerde bu neoliberal politikalarin rolii biiyiiktiir. Ozellikle
2000-2001 krizleri sonrasinda kredilerin takibe diisme orani ciddi oranda artmistir. Boyle bir
ortamda bankalar daha az kredi vererek ve verdikleri kredileri geri ¢agirarak ekonomik daralmaya
neden olmugslar ve bu da geri donmeyen kredilerin daha da artmasina yol agarak sorunlar
agirlagtirmistir. Bu gelismeler, bankacilik sektoriinde yapilan reform ve uluslararasi standartlarda
diizenlemelerde etkili olmustur. Boylelikle sektor global krizden daha az hasarla ve daha giicli
¢ikabilmigtir. Tirk bankacilik sektdriinde yabanci bankalarin pay1 yiiksektir. 2000°1i yillardan sonra
ilk 5 banka toplam aktiflerin, mevduatin ve kredilerin yarisindan ¢coguna sahiptir. ilk 10 bankada bu
oranlar %80’nin tizerindedir. 2000-2001 krizinden sonra bankacilik kredilerinin toplam aktiflere ve
GSMH’ya orani artmistir. 2008 yilina kadar “tekstil ve insaat” kredilerde hep yogun ilk alt1 sektdr
igindedir. 2004’den sonra bireysel krediler basta, toptan ve perakende ticaret sektorii 2. siradadir.
2007-2017 doneminde 3. siraya yerlesen hep “ingaat” sektorii olmustur. Toptan ve perakende ticaret
ile ingaat sektoriiniin takipteki krediler igindeki pay1 da yiiksektir.
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ABSTRACT

Turkey financial system, the most of 83% of financial assets belongs to banks, is based on banks and
deposit banking. Crediting influence macroeconomy and so it worths always to research. The aim of
the study, is to analyze the Turkish banking sector on the base of “loans” in the 1999-2017 period by
historical developments and tables. In this way, the turningpoint in Turkish economy and banking is
24 January regulations. Because, for example, interest rate started to be decided freely in the market,
it made easy to banks to enter to the sector and the selective credit policies were removed. After that,
these neoliberal policies often lead to economics crises named “banking crises”. Especially, after
2000-2001 crises, non-performing loans rate increased seriously. In this macroecomic environment,
banks lead to economic constriction by crediting less and calling to pay back loans and so lead to the
aggravation of the problems by increasing the non-performing loans. All these developments caused
to some reform and regulations on international standards. Therefore, Turkish banking sector was
affected less and came out of the Global crisis stronger. In the sector, the rate of foreign banks is
high. After 2000 years, first big 5 banks have the most of the half of the assets, deposits and credits.
First 10 big banks, on the other hand, have the most of 80%. After 2000-2001 crises, the rates of
banking loans - assets and total loans- GDP increased. Until 2008, textile and construction was
including in the most credit-concentrated 6 sectors. After 2004, individual loans is first and secondly
whole and retail trade in the concentration rank. In the 2007-2016 perriod, construction is always on
the third. The whole and retail, and construction have the high share in non-performing loans.

Key words: Turkish banking sector, loans, sectoral credit concentration, non-performing loans
GIRIS

Bir ekonomide, bir finansal sistemde, finansal piyasalarin faaliyetleri ekonomideki
tim aktorleri dogrudan etkiler. Bankalar da bu sistemde, finansal piyasalardaki en 6nemli
kurumlardan biridir. Finansal aracilar olan bankalar, topladiklar1 fonlar1 kredi olarak
aktararak ekonominin etkinligini artirmak ac¢isindan onemli bir rol oynarlar. Finansal
aktiflerinin %83’linden cogunu bankalarin olusturdugu Tiirkiye finansal sistemi banka
temelli bir finansal sistemdir. Tiirkiye gibi, finansal derinligi az olan, banka temelli bir
ekonomide, bankalar finansal aracilik faaliyetleri ile vazge¢ilmezdir. Bu nedenle, pek ¢ok
islevi olan bankalarin en temel bankacilik faaliyeti olan kredi faaliyetleri de her zaman 6zel
bir ilgiyi hak eder, incelenmeye degerdir. Ciinkii kredi faaliyetlerinin ¢ok Onemli
makroekonomik etkileri vardir. Bu calismanin amaci da 1999-2017 doneminde Tiirkiye

bankacilik sektoriinii tarihsel olgularla ve tablolar yardimiyla “krediler”  temelinde
incelemektir.

Bunu yapabilmek i¢in de dnce 1999 oncesi Tiirkiye ekonomisi ve bankaciligindan s6z
etmek gerekir. Daha sonra 1999 sonrasi bankacilik sektorii ve krediler konusu, 3. bélimde
ise 1999-2017 doneminde Tirkiye bankacilik sektorii 6zellikleri ele alinacaktir. 4. bolim
sektorel yogunlagsma ve sorunlu krediler degerlendirilecek ve calisma bir 6zet ve sonug
bolliimiiyle sona erecektir.

1. 1999 Oncesi Tiirkiye Ekonomisi ve Bankacilik

1999 oncesi Tiirkiye ekonomisini, Boratav(1989:7)’1in “1908-1927 yillar1 devrim ve
savag, 1923-1929 agik ekonomi kosullarinda yeniden ingsa, 1930-1939 korumaci-devletgi
sanayilesme, 1940-1945 Ikinci Diinya Savasi, 1946-1953 diinya ekonomisi ile farkli bir
eklemlenme denemesi, 1954-1961 tikanma ve yeniden uyum, 1962-1976 i¢e doniik-disa
bagiml genisleme, 1977-1979 yeni bunalim yillar1 ve 1980-1985 sermayenin kars1 saldiris1”
seklindeki inceleme donemlerinden sonuncusunu 1980-1999 serbestlesme donemi olarak
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degistirerek Ozetlemek miimkiindiir. Boylece Tiirkiye ekonomi tarihinin en kisa Ozeti
yapilmis olur.

Goreli olarak uzun bu tarih i¢inde bu ¢alisma kapsaminda mutlaka belirtilmesi gereken
en biiyiik doniisiim 24 Ocak Kararlari ile baglamistir.

Benzer sekilde Tiirk bankacilik tarihini ise temel olarak sekiz dénemde incelemek
miimkiindiir. Bu donemler 1847-1923 donemi Osmanli dénemi, 1923-1932 donemi ulusal
bankalar donemi, 1933-1944 6zel amacgl kurulan devlet bankalar1 donemi, 1945'ten planh
doneme kadar 6zel bankalar donemi, 1960-1980 planli donem, 1981-2001 serbestlesme ve
disa ag¢ilma dénemi, 2002-2007 yeniden yapilandirma dénemi ve 2008 kiiresel kriz sonrasi
olarak adlandirilabilir (TBB,2008:1; 2019b:11).

Hem Tiirkiye ekonomi tarihi hem de bu tarih i¢inde bir alt baslik olan 1980 sonrasi
serbestlesme ve disa acilma donemi olarak tanimlanmaktadir. Bilindigi itizere, 1980’1
yillardan sonra zaten tiim diinya liberallesme ve kiiresellesme dalgasindan etkilenmis
dolayisiyla Tiirk ekonomisi de bundan paymi almistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ya da bir
diger ifadeyle 24 Ocak 1980 Istikrar Programi bu dalganin etkilerinin boyutunu somut bir
sekilde gostermektedir. Sahin(2013:190)’e gére 24 Ocak Istikrar Programi &ncelikle
enflasyon ve 0demeler dengesi giigliikleri ile miicadele i¢in hazirlanmig bir tedbirler paketi
olarak sunulsa da uzun ve kisa vadeli amaglarinin ¢oklugu ile nitelendirilmektedir. Teorik
temeli ise Yeni Klasik Okullarin Neoliberal yaklagimlar ve politika dnerileridir.

24 Ocak 1980 kararlarindan faiz oranlarmin serbest birakilmasi, sektére yeni banka
giris kisitlarmin kaldirilmasi, yurtigi bankalarin uluslararasi1 piyasalara agilmasi gibi
serbestlesme oOgeleri ile bankacilik sektorii de yeni bir doneme girmistir. Bu Kararlarla,
bankacilik sektorii biiyiimiis, toplam banka sayist 43’den 66’ya ¢ikmis, bankacilik sektorii
toplam aktiflerinin GSMH igindeki payr % 29°dan % 38’e¢ yiikselmigse de finansal
istikrarsizliklar: da beraberinde getirmistir. Ozellikle “secici kredi politikalarmin” ortadan
kaldirilmis olmasi, bankalarin kar giidiisii ile asil islevlerinden uzaklasarak spekiilatif
kazanclara yonelmesine ve belirli sektorlere yogunlagmasina yol agmistir. Dolayisiyla
iktisadi biiylime ve makro istikrar1 gézetmedikleri ileri siiriilebilir.

Yeldan(2008:129-130)’a gore bu donemde Tiirk finansal sisteminin gelisimini
belirleyen 3 ana siire¢ vardir: 1-finansal serbestlesme g¢ercevesinde gelistirilen araglarin
cogunlugunu kamu kesimi ac¢iginin finanse edilmesi i¢in yaratilan menkul degerlerin
olusturulmasi, 2-TL’nin yabanci para birimleri ile ikamesinin dogurdugu tehdit
(dolarizasyon), 3- spekiilatif kisa vadeli sermaye hareketlerinin ulusal finans piyasalarinda ve
giderek reel ekonomide neden oldugu istikrarsizliktir. Ona gore, ulusal ekonominin 1988
sonrast donemdeki gelisiminde sozii edilen bu ii¢ olgunun belirleyiciligi aciktir. Asagidaki
tablodan da gorildigi gibi 1980 sonrast Tiirk mali piyasalarinda finansal araglar
cesitlenmistir ve  GSMH’ye gore hacim degerleri artmustir, sistem goreli olarak
derinlesmistir. Toplam mevduat artmis, menkul kiymet ihraglar1 stoku %39,8’e yiikselmistir,
ama ihra¢ edilen bu menkul kiymetin hemen hemen tamaminin kamu kesimine ait oldugu
goriilmektedir. Bu da bankacilik kesiminin aracilik fonksiyonunu yerine getirmediginin de
gostergesidir. Bir baska gosterge olan bankacilik kesimi kredi hacmine bakildiginda 1980°de
ulusal gelire oran1 % 10.1 iken 24 Ocak kararlarindan 19 yil sonra 1999°da ancak %?20.1’e
ciktig1 goriilmektedir. Yani serbestlesmeden beklendigi gibi tasarruf ve yatirnmlar pek de
uyartlmamistir. Dolayisiyla, Yeldan(2008)’a gore Tiirk finansal derinlesme siirecinde
bankacilik sistemi, asil isi olan reel sektor yatirnrmlarinmi finanse etmek yerine faiz-déviz kuru
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arbitrajina dayali, rantiyer tipi spekiilatif kazanglar1 One ¢ikartan bir finansal birikim
modeline siiriiklenmistir.

Tablo 1: Finansal Serbestlestirme Siirecinin Unsurlari (GSMH'nin % Olarak)
1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
I-ihrag Edilen Menkul

Kiymetler
Kamu Kesimi 1,4 51 69 77 55 74 159 168 22,7 19,8 35,3 229 294 38,7
Devlet Tahvili 1,2 1,8 3 39 32 18 68 7,5 4,8 4,4 8,3 8 2,5 27,3
Hazine Bonosu 02 33 4 33 21 54 87 9 16,7 15,4 24,8 14,9 269 11,3
Ozel Kesim 07 04 09 1 1 1 17 3,8 2,1 2,1 1 1 1 1,1
Hisse Senedi 04 03 03 04 05 07 05 0,5 1 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9
Genel Toplam 21 55 78 87 65 85 176 206 2438 21,9 36,3 239 304 39,8
I1-Parasal Gostergeler
Dolagimdaki Para 41 29 27 3 29 27 27 2,6 2,6 2,4 2,1 2,2 2,1 2,6
M1 139 97 88 85 79 74 71 6,5 5,9 5 5,6 4,7 4,3 6,3
M2 17,4 24,2 21,1 205 18 185 17,3 141 16,2 16 18,7 17,9 203 28,9
M2y - 26,3 28,4 26,6 235 265 266 237 307 30,7 36,8 34,5 36,3 51,3
Toplam Mevduat 10 19,9 15,7 16,6 157 159 183 19 24,6 26 29,3 27 27,7 39,5
Vadesiz Mev. 76 48 34 34 33 28 25 1 0,9 0,7 0,7 0,7 0,5 0,8
Vadeli Mevd. 22118 72 88 83 81 81 53 7,6 81 10,5 9,8 11,2 16,3
Doviz Mevd. Hes. - 21 42 38 36 47 73 12,7 162 17,3 18 16,5 16 22,4

Bankacilik Kesimi Kredileri 10,7 10,9 17,6 16,1 16,5 12,4 12,7 14 133 16,5 18,5 21,7 19,4 20,1
11I-Menkul Kiymet Borsalari
H.Senedi Piyasa islem

Hacmi (Milyon USD) 115 773 5.854 8.502 8.567 21.771 23.202 52.311 36.696 57.178 69.696 82.931
Kamu Menk.Kiy. Kesin Alim-

Satimislem Hacmi 312 2.403 10.717 8.828 16.509 32.736 35.472 68.398 83.842
Repo-Ters Repo islem

Hacmi 4.794 23.704 123.254 221.405 374.384 372.202 589.267

Kaynak: Yeldan, E. (2008:131)

Dolayisiyla yakin iktisat tarihimiz makro istikrar amacindan uzaklasilmasinin finansal
kirilganliklar: artirarak sistemik riske ve krizlere yol agtiklarinin destekleyici 6rnekleriyle
doludur. Neo liberal politikalar ve beraberinde hizlanan kiiresel sermaye hareketleri
sonucunda maruz kalinan bu krizler “bankacilik krizleri” olarak da tanimlanabilir. Bu
krizlerin kaynag1 olarak goriilen Tiirk bankacilik sektorii 1990’11 yillarin sonlarina dogru
“Olcek olarak muadil ekonomilere gore kiiciik, reel sektdrden ziyade kamu finansmaninin
destekleyen, mevduatin krediye doniisiimiiniin zayif oldugu, yeni girislerin etkisiyle
yogunlasmanin az oldugu, risk yonetimi kiiltlirliniin tam olarak yerlesmedigi ve kiiresel
sermayenin az ilgi gosterdigi” bir sektordir (BDDK,2010:9). Buradan “Tiirkiye
ekonomisinin 1990’11 yillarda tasidig1 yapisal sorunlardan en énemlilerinden biri bankacilik
sektorii sorunlaridir” sonucu da ¢ikarilabilir.

2. 1999 Sonrasi Bankacilik Sektorii ve Krediler

Tiirkiye’de 2000°1i yillara girilirken ekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir
biliylime i¢in “finansal sisteme ve bankacilik sektoriine ¢ekidiizen vermek”, alinmas1 gereken
en onemli yapisal dnlemlerden biri haline gelmistir. Ciinkii bankacilik sektoriiniin en temel
sorunlarindan olan vade uyumsuzlugu, ekonomik ve siyasal belirsizligin yan sira aracilik
islevindeki bozulma, kamu kesimi finansman ihtiyacinin finansal piyasalar tizerindeki
baskist gibi nedenlerle kronik bir hal almistir. Bu yapisal sorunlarin yani sira, bankaciliktaki
diizenlemelerin kapsaminin ve etkinliginin yetersizligi, 6zellikle risk ve kurumsal yonetim
uygulamalarinin zayifligi, bankacilik sisteminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi asiri
duyarli hale gelmesine yol agmistir. Sektoriin sermaye yeterlilik rasyosu, 1999 yilinda
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%38,2’ye kadar inmis, takipteki alacaklarin briit kredilere orani stirekli artarak %11,1 gibi
oldukca yiiksek bir diizeye ¢ikmis ve vergi sonrasi aktif ve 6zkaynak karliliginda negatif
gerceklesmeler gozlenmistir. Bunda risk ve kurumsal yonetim uygulamalarindaki
yetersizliklerden biri olan TMSF’ye devrolan bankalarin hakim ortaklarinin kendi
bankalarindan yasal limitlerin ¢ok tizerinde kullandiklar1 kaynaklar ve grup i¢i kredilerin rolii
bliytiktiir. Kriz donemlerinde TMSF’ye devir edilen veya faaliyet izni iptal edilen bankalarin
ortak sorunlari; yasal sinirlara uymayan bu usulsiiz islemler, sorunlu krediler ve yapisal
zayifliklaridir. Kurumsal yonetimin yetersizligi, sermaye yetersizligi, yabanci kaynaklarin ve
gelirlerin artirllamamasi, acik pozisyon ve banka portfoyiinden kaynaklanan riskler gibi
yapisal sorunlar bankalarin mali yapilarini bozmustur (BDDK,2010).

Bir baska yapisal sorun da finansal sektoriin denetim ve gdzetim siirecinin HM,
TCMB, SPK, Basbakanlik, TCMB gibi kurumlarin yer aldig1 ¢okbasl, parcali bir sistem
olmasidir. Bu parcali sistemde, bankalarin bircok kuruma raporlama yiikiimliligiiniin
olmasi, muhasebe ve bagimsiz denetim standartlarinin uygulamadaki farkliliklar1 gibi
unsurlar  diizenleme etkinligini bozmustur. Ornegin, HM Bankacilik Kanununun
uygulanmasindan, Kanuna iliskin ikincil diizenlemelerin hazirlanmasindan, yerinde
denetimlerin gerceklestirilmesinden ve bankalara yonelik idari ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasindan sorumlu iken, TCMB de bankalarin uzaktan gozetiminden ve tasarruf
mevduatini sigorta eden TMSF’nin idare ve temsilinden sorumlu idi.1999 yilinda bankacilik
sektoriinlin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki bu pargali yapinin ortadan kaldirilmasi ve
sektore iliskin diizenleme ve denetimin etkinliginin artiritlmasi amaciyla tek bir bagimsiz
denetleyici ve diizenleyici kurumun kurulmasi kararlastirilmistir. Bu gelismelerin sonucu
olarak Haziran 1999°da, uluslararas1 bankacilik ilkelerini (Bank of International Settlements-
BIS-) ve AB bankacilik kriterlerini referans alan 4389 sayili Bankalar Kanunu ¢ikarilmistir.
Bu Kanunun temel hedeflerinden birisi, bankacilik sektoriinde, alt yapi unsurlarini,
uluslararas1 normlara uygun muhasebe ilkelerini, risk tanimi ve Olgiilmesini ve denetim
mekanizmasini tesis etmek idi. Bu amagla bankacilik sisteminde yeniden yapilanma
diizenlenmesi ve etkin denetim i¢in Haziran 1999’da kurulmasina karar verilen Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Agustos 2000°de faaliyetlerine baslamistir
(Sahin,2013:502).

Tirkiye’nin IMF ile 1999 yili sonunda imzaladig1 “stand by” anlasmasi ¢ergevesinde
2000 yil1 basindan itibaren itibaren “Enflasyonu Diisiirme Programl”3 uygulanmaya baslamis
olup aslinda Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler de “Stand by” anlagmasinin 1999
yili sonunda imzalanmasindan 6nce, bu anlagmanin imzalanmasinin 6n kosulu niteliginde
olan diizenlemelerdir. Bu kapsamda, Bankalar Kanunu'nda yapilan baglica degisiklikler, idari
ve mali agidan bagimsiz bir bankacilik gézetim ve denetim kurumunun kurulmasi, kredi
taniminin istirakleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi, dolayli kredi 6zkaynak iligkisinin
daraltilmasi, konsolide bazda denetimin getirilmesi, risk yonetiminin diizenlenmesi, sorunlu
bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi ve sorunlu bankalarin faaliyetlerine miidahale
yontemlerinin diizenlenmesidir. Bu arada, karsilik kararnamesi degistirilmis, sermaye
yeterliliginin ve doviz pozisyonunun hesaplanmasinda konsolide bazda uygulamaya
gecilmigstir. Yapilan degisiklikler ile bankacilik mevzuati, Basel Komite’nin tavsiyelerine,
AB direktiflerine ve uluslararasi diizenlemelere 6nemli 6l¢iide yaklagsmistir (TBB,2008: 34).

* Enflasyonu Diisiirme programu ile ilgili ayrintilar igin Hiiseyin Sahin “Tiirkiye Ekonomisi” , sayfa 244-254.
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Daha sonra 4389 sayili kanunda baz1 degisiklikler yapilmis olup 19 Aralik 1999 tarih
ve 4491 sayili kanunla yer alan BDDK’ nin yetkileri genisletilmistir. Bu kapsamda, 4389
sayili kanunda ayrintili olarak diizenlenmis bulunan, sistemde faaliyet gosteren bankalarin
mali yapilarinda meydana gelebilecek zafiyet nedenlerinin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin
stiratle alinarak uygulamaya konulmasina iligkin hiikiimler daha kapsamli hale getirilmistir.
Buna gore, alinan 6nlemlere ragmen mali yapilar iyilestirilemeyen bankalarin gerektiginde
TMSF’ye devredilerek rehabilitasyona tabi tutulmalari ve yeniden yapilandiriimalar:
mimkiin hale gelmistir. Reformun devami niteliginde 12.05.2001 tarihinde yliriirliige giren
4672 sayil1 Kanun ile bu kez oncelikle TMSF biinyesinde bulunan bankalarin ¢ok hizli bir
sekilde rehabilite edilmesi ve satilmasi i¢in Bankalar Kanunu’nda yer alan bazi
mekanizmalarin daha hizli hale getirilmesi, bunlarin mali yapilarinin zaafa ugratilmasinda
sorumlulugu bulunanlara yaptirimlar uygulanmasina iliskin hiikiimler de uygulamaya
konmustur. Bu yeni diizenlemelerin yani sira, yukarda da belirtildigi gibi, Bankalar
Kanunu’nun uygulamasina islerlik kazandirilmasi ve AB mevzuatina tam uyumun
saglanmast bakimindan 0z kaynak tanimi degistirilmis, konsolide 6z kaynak tanimi
getirilmis, kredi smirlarmin konsolide olarak da hesaplanmasi ve uygulanmasi ilkesi
benimsenmis, bankalarin mali olmayan istiraklerine sinirlama getirilmis, vadeli islem ve
opsiyon soézlesmeleri gibi bazi finansal araglar genel kredi sinirlart hesabina dahil edilmistir.
Bu kapsamda 1999 yilinda, sistemin gozetim ve denetiminin giiclendirilmesi i¢in, mali
durumu ciddi olarak zayiflayan dokuz adet banka TMSF’ ye devredilmistir (Sahin Yarbag,
2011: 21-22).

Bilindigi gibi, serbestlesme ve kiiresellesmenin sonucu olarak 1990-2000 déneminde,
kiiresel ekonomide istikrarsizliklar artmistir . Bu dénemi ABD disindaki gelismis
ekonomilerin istikrarsiz ve diisiik hizda bir biiyiime performansi arz ettigi, gelismekte olan
ekonomilerin ise, kiiresel Ol¢ekte yansimalari olan finansal krizler yasadigi gorilmektedir
(Ornegin, Korfez Krizinin yarattigi olumsuzluklar, Tiirkiye dahil olmak iizere bolge
ekonomilerini de derinden etkilemistir). Diinyada yasanan bu bankacilik krizlerinin 6zet bir
tablosu asagida verilmistir.

Tablo 2: Banka Yogunlasmasi, Rekabet ve Bankacilik

Krizleri

Birim Sermaye
Ulkeler Basina GDP Kriz Donemi Yogunlagsma
Burkina Faso 230 (1988-94)

(1987-93,1995-

Kamerun 790 98) 0.95
Sili 3,048 (1981-87) 0.49
Kolombiya 1,802 (1982-85) 0.49
Fildisi Sahili 843 (1988-91) 0.96
Ekvador 1,516 (1995-97) 0.4
El Salvador 1,450 1989 0.84
Finlandiya 23,304 (1991-94) 0.85
Gana 356 (1982-89) 0.89

* Dolayisiyla kiiresel Glgekte diizenleyici cercevede yeni arayislar da bir zorunluluk olarak 1990°li yillarin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmigtir. Tasarruflarin korunmasi ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
ve mali sektdrde dogabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi, BIS, IMF, AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluglar
nezdinde benimsenen temel ilkelerdir.
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Gine 523 (1993-94)

Guyana 653 (1993-95) 1.00
Hindistan 313 (1991-97) 0.47
Endonezya 761 (1992-97) 0.44
Israil 13,355 (1983-84) 0.84
Italya 17,041 (1990-95) 0.35
Jamaika 1,539 (1996-97) 0.82
Japonya 35,608 (1992-97) 0.24
Urdiin 1,646 (1989-90) 0.92
Kenya 336 1993 0.74
Kore 6,857 1997 0.31
Malezya 3,197 (1985-88,1997) 0.54
Mali 260 (1987-89) 0.91
Moritanya 456 (1984-93)

Meksika 3,240 (1982,1994-97) 0.63
Nepal 179 (1988-97) 0.90
Nijerya 251 (1991-95) 0.83
Norveg 28,843 (1987-93) 0.85
Panama 2,824 (1988-89) 0.42
Peru 2,458 (1983-90) 0.69
Filipinler 1,070 (1981-87) 0.49
Portekiz 8,904 (1986-89) 0.46
Senegal 562 (1988-91) 0.94
Siera Lone 260 (1990-97) 1.00
Sri Lanka 588 (1989-93) 0.86
Svaziland 1,254 1995 0.95
Isveg 24,845 (1990-93) 0.89
Tanzanya 170 (1988-97) 1.00
Tayland 1,886 (1983-87,1997) 0.54
Tiirkiye 2,451 (1982,1991,1994) 0.45
ABD 24,459 (1980-92) 0.19
Uruguay 5,037 (1981-85) 0.87
Venezuela 3,558 (1993-97) 0.52

Kaynak: Beck vd (2003)

Neo liberal politikalar ve beraberinde hizlanan kiiresel sermaye hareketleri Tiirkiye
ekonomisini de siklasan araliklarla krizlere maruz birakmistir. Daha 6nce de sdylendigi gibi,
Tiirkiye ekonomisinin 1990’11 yillarda tasidigi yapisal sorunlardan en 6nemlilerinden biri
bankacilik sektorii sorunlaridir. Cilinkii bankacilik sektorii (bu donemdeki makroekonomik
ortamin sonucunda) asli fonksiyonu olan aracilik islevinden uzaklasmis, kredilerin
bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri igindeki payr 1990 yilinda % 47 iken 2000 yilinda %
33’e gerilemis, benzer sekilde kredi/mevduat oran1 1990 yilinda % 84 iken, 2000 yilinda %
51’e inmistir. Yatirimei giivenindeki azalma, para ikamesi gibi hususlara ek olarak kamunun
yiiksek reel faizle 6zel yatirimlar disladigi goriilmiistiir. Bu yonde kamu bankalarinin mali
biinyeleri énemli 6l¢lide bozulmus, finansman ihtiyaglarini kisa vade ve yiiksek maliyetle
piyasadan karsilamalar1 zararlarinin gittikge artmasina ve finansal sektorde istikrarsizliga yol
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acmistir. Sonugta 1990’1 yillarda bankacilikta, risk ve kurumsal yonetim uygulamalari
yetersiz kalmis ve bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine karsi asir1 duyarli hale
gelmistir.

Nitekim 1999 yilinda uygulamaya konulan istikrar programlarinin ¢esitli nedenlerle
stirdiirilememesi nedeniyle, 2000 yilinin {giincli ¢eyregi itibartyla zayif biiylime
performansi, siirdiirilemez kamu kesimi dengesizlikleri, siirdiiriilemez i¢ borglanma ile
yiiksek ve dalgali enflasyonla olusan makroekonomik istikrarsizlik; cari islemler agiginin
finansman1 konusundaki kaygilarla daha da artmistir. Bu donemde, bankacilik sektoriindeki
yapisal sorunlar, 2000 Kasim ve 2001 yili Subat ayinda yasanan krizlerin derinlesmesine ve
nihayetinde sistemik bankacilik krizine donlismesine yol agmistir (BDDK, 2010: vii).

Kasim 2000’de Programin daha ilk yili bile dolmadan, orta 6lgekli bir banka olan
Demirbank’in  kotii risk  yOnetiminin yarattigi likidite ve faiz riskiyle TMSF’ye
devredilmesiyle, bankacilik krizi baggostermistir. Kasim 2000 tarihinde Demirbank'in maruz
kaldig1 olay bir “likidite krizi” dir. Cok kisa bir siire icerisinde degisen piyasa kosullarinda
Banka, varliklartyla ¢ok kisa vadeli yiikiimliliiklerini karsilayamamistir. Kredi riski
acisindan risksiz varlik kabul edilen DIBS plasmani yapan Bankanin aktif yapisi, krizde bir
likidite riskine doniisen faiz riskine maruz kalmistir. 2000 Kasim para krizinin de getirmis
oldugu makroekonomik yansimalar, Subat ay1 itibariyla yasanan doviz kuru krizinin ayni
zamanda sistemik bir bankacilik krizine de doniismesini hizlandirmistir. Faiz oranlari, 2000
Kasim para krizindeki benzer ancak daha keskin bir bicimde, bir giinde % 50’den % 2.300’e
yiikselmistir. Bu hususa ek olarak, doviz kuru sepetinin 20 Subat 2001°de % 39,2, ertesi giin
ise % 12,1 oraninda deger kazanmasi, krizin basta bankacilik sektorii olmak tizere diger
kesimler iizerindeki etkilerini daha da derinlestirmistir. Ayrica bu siiregte reel ekonomik
aktivitedeki yavaslama ve enflasyondaki yiikselme egilimi, bankacilik sektoriiniin aktif
kalitesinin zayiflamasina neden olmus ve sektoriin yabanci kaynak maliyeti de artmistir. Bu
kosullar altinda sektoriin artan zararlari, zaten zayif olan sermaye yapisinin daha da baski
altina girmesine yol agmistir. Sonug itibariyla, Tiirkiye ekonomisi derin bir ikiz kriz ile kars1
karsiya kalmig ve Tiirk bankacilik sektoriindeki i¢ denetim ve risk yOnetimi zafiyetleri,
belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte artan déviz kuru ve ylikselen faiz, kaynak
maliyetini artirmistir. Kredi hacmi nominal bazda bile daralmis, aktif kalitesi bozulmus, vade
uyumsuzlugu sorunu derinlesmistir (BDDK,2010: 21-29).

Boyac10glu(2003)’na gore de 2000 yilinda zaten bankacilik kesiminin likidite, faiz ve
kur risklerine karsi1 duyarliligi artmisti. Likidite yetersizliginden kaynaklananan Kasim 2000
krizi ile faiz oranlar1 ¢ok ylikselmis ve bu bankalarin zaten bozuk olan mali yapilarini daha
da bozmustur. Alinan dnlemler yetersiz kalmig, 2001 Kkrizi patlak vermistir. Ona gore, bunun
nedeni, bankacilik sisteminde kronik hale gelen mali biinye zafiyetidir. Kasim 2000-Subat
2001°de yasanan krizler, bankalarin varliklarmin énemli bir kismini1 olusturan DIBS’nin
degerlerini diigiirmiis, mevduata verilen faiz oranlarini yiikseltmis ve doviz borglar1 olan
bankalar sabit kurdan dalgali kura geg¢ilmesi nedeniyle bu bor¢larindan dolay1r ¢ok daha
bliylik meblaglar 6demek zorunda kalmislardir. Sonugta karlilik gerilemis, bazi bankalarin
sermayeleri bliylik 6lciide erimis ve bankalar kredi verme fonksiyonlarini yerine getiremez
hale gelmislerdir (Boyacioglu,2003:528).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri faiz ve kur riskine karsi 6nceden 6nlem almayan
firmalar ve finansal sektdrii olumsuz etkilemis, banka ve firmalarin sermaye kaybina neden
olmus, cok sayida firma iflas etmis ve geri donmeyen kredilerde ¢ok biiyiik artislar olmustur
(Civcir, 2012). 2001 yilinda sektorde takibe diisen kredi oram %28,4’diir. BDDK
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(2001:5)’ya gore, kriz de TMSF biinyesine katilan banka sayisindaki artig (1997-2001 arasi
19 banka) ve bu bankalarin takipteki alacak oranlarmin yiiksek olmasinin pay1 biiyiiktiir.
TMSF bankalarindan sonra %29,1 ile kamu bankalari ikinci sirada yer almaktadir. Boyle bir
ortamda, bankalar bir taraftan sermaye yeterlilik rasyosunu tutturmaya c¢alismislar, diger
taraftan kredi verdikleri firmalarin gelecegi ile ilgili belirsizliklerin artmasi yiiziinden daha az
kredi vermeye baglamiglardir. Bu ekonomik daralma geri donmeyen kredilerin daha da
artmasina yol agmis ve sorunlar1 agirlastirmistir.

2001 yili GSMH’smin yaklasik yaris1 bankacilik sektoriindeki zararlara gitmistir.
2000-2001 doneminde banka yeniden sermayelendirmesinin Tiirkiye icin maliyeti
GSMH’smin %31,9’dur. Yani ekonomik krizin agirlasmasinda bankacilik sektoriiniin pay1
cok biiytiktiir.

Agustos ayi itibariyle bankacilik kesiminin kredi hacmi bir 6nceki y1l sonuna gore reel
olarak %16,7 oraninda azalmistir. Buna paralel olarak, 2000 yili sonunda % 50,6 olan
mevduat bankalarimin kredi/mevduat orani, 2001 yili Agustos ayr sonunda % 39,3’e
diismiistiir. Nitekim, briit(Krediler + Takipteki Alacaklar) olarak degerlendirildiginde Ocak-
Agustos déneminde kredi hacmindeki reel daralma %10,5 olmaktadir (BDDK,2001:5).

Sahin(2013:499)’e gore de ekonomik krizin agirlasmasinda bankacilik sektoriiniin
pay1 cok biiyiiktiir. Ama sadece kamu bankalarinin sermaye yapilarinin zayifligi, takipteki
alacaklarmin nispi yiiksekligi, gérev zararlari, etkin calismalar1 degil i¢i bosaltilan, sermaye
yapilar1 zayiflatilan ve aktif kaliteleri (ki krediler aktifte yer alir) bozulan 6zel bankalarin
Hazineye getirdigi yiik de krizi agirlastirmis ve krizden ¢ikmak i¢in gerekli kaynak miktarini
artirmistir.

Benli ve Sonmezler(2002:88)’e gore, lilkemizde yasanan krizler sonucunda bankacilik
sektorii lilke ekonomisine oldukga biiylik zararlar vermistir. 2001 yili GSMH’sinin yaklagik
yarist bankacilik sektoriindeki zararlara gitmistir. Bir kere daha belirtmek gerekir ki
bankacilik sektoriindeki herhangi bir sorun biitlin ekonomiye katlanarak yansimaktadir.
Ama, onlara gore (2002:90) Tiirkiye ekonomisindeki krizlerden sadece bankacilik sektoriinii
sorumlu tutmak da yanlig bir saptamadir. Bankacilik sektorii olusan kriz ortamlarinda yapisal
bozukluklar nedeniyle sadece krizin derinlesmesine katkida bulunmuslardir. Tiirkiye’de
ortaya c¢ikan krizlerin asil sorumlusu uygulanan yanlis ekonomi politikalar1 ve kamu
kesiminin kazandigindan fazla harcamasi sonucu yogun olarak i¢ ve dis bor¢lanmaya ihtiyag
duymasidir.

Sonugta, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle, mali biinyeleri ve karlilik
performanslar1 kotiilesen bankalar1 saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla, 15.05.2001
tarthinde Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur.
Program ile kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen bankalarin
coziimlenmesi, 6zel bankacilik sisteminin rehabilitasyonu, gézetim ve denetim cergevesinin
giiclendirilmesi ile sektdrde rekabet ve etkinligin artirilmasi amaglanmustir.

Tirk bankacilik sektoriinde yasanan bu koklii degisimlerden biri de krizler sonrasi
artan ve sektorli tehdit eder hale gelen bankalarin sorunlu kredileri (takipteki krediler)
konusudur. Bu sorunlu kredileri yapilandirmak amaciyla Istanbul Yaklasimi cercevesinde
varlik yonetim sirketleri kurulmus, bu sayede sektdrde kredilerin tahsilatinda istikrar
saglanmis ve yapilandirma sonrasinda Tiirk bankacilik sektorii hizli bir konsolidasyon
stirecine girmistir. Sistemde birlesme ve sorunlu bankalarin TMSF tarafindan devralinmasi
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yontemi ile yasanan konsolidasyon siireci ayni zamanda bankalarin 6z kaynaklarini artirarak,
sermaye yeterliliklerinin giiclenmesini saglamistir. Yasanan bu olumlu gelismeler sektorde,
kredilerin toplam aktifler icindeki paymnin artmasimi ve toplam krediler iginde takipteki
kredilerin paymin azalmasini saglamistir. Bu konsolidasyon siireci ile bankalarin
denetlenmesi kolaylasirken, diizenleme ve denetlemelerin konsolide bazda yiiriitiilmesi,
sorunlu krediler i¢in karsilik ayirma zorunlulugunun getirilmesi ve uluslararasi muhasebe
standartlarina gore raporlama yapilmasi banka bilangolarinin, gercek mali durumlarini
yansitmalarini saglamistir. Mevduata 1994 yilinda getirilen sinirsiz giivence uygulamasinin
2004 yilinda 50.000 TL ile sinirlandirilmis olmasi da sektorii disiplinli bir yapiya
kavusturmustur (Koksel ve Yontem, 2014).

Diinyada, ABD mortgage piyasalarinda baslayan, 2007 sonu ve 2008 basindan itibaren
once kredi krizine ve ardindan likidite krizine doniisen global kriz, biiylik dl¢iide marjinal
alanlara, kisi ve kurumlara verilmis mortgage kredileriyle, karmasik tiirev {irlinler bilesiminin
yarattigi bir finansal krizdir (Afsar,2011:154). Bilindigi {izere, Global kriz gelismis
tilkelerdeki birgok biiyiik ve kiiciik pek ¢ok bankanin milyarlarca dolar zarar etmelerine veya
iflaslarna yol agmustir. Sonuglarinin gézlendigi gostergelerden biri de 2008 yili sonrasinda
banka kredilerinin takibe doniisiim oranlarindaki artiglardir. Cin disinda nerdeyse tim
tilkelerde 2008 yili ve sonrasinda takibe doniisiim oranlar1 yiikselmistir. Global krize yol
acan konut kredileri yogunlagmasi trendine paralel olarak Tiirkiye’de de, bu donemde, en ¢ok
yogunlagsma konut kredilerinde ve insaat sektoriinde olmustur. Bu donem bankacilik sektorii
kredilerinin %69,1°1 %100 risk agirlikli kredilerdir (BDDK, 2009: 68, 87).

Bu kisa tarihsel bilgilerden sonra bu donemde Tiirk bankacilik sektoriiniin 6zellikleri
asagida kisaca 6zetlenmistir.

3. Tiirk Bankacilik Sektorii Ozellikleri

AB ile kiyaslandiginda derinligi az olan Tiirk finans sistemi bankalar agirliklidir.
Asagidaki tablodan da gorildiigi gibi, Aralik 2017 itibariyle finansal sistemin aktif
blytikliglniin %82’1 bankalara aittir. S6zkonusu oranin Aralik 2018 itibariyle %83’e
ciktigin1 da belirtmek gerekir.

Tablo 3: AB-Tiirkiye Bankacilik Sektorii

Karsilastirilmasi

Yillar 2014 2016
AB-Tiirkiye AB | Tirkiye |AB Tiirkiye
Aktif/{GSYH (%) 311 |114 291 105
Kredi/GSYH (%) 164 |71 159 67
Mevduat /GSYH(%) 157 |60 149 56
Niifus/Personel (kisi) 175 |360 182 378
Niifus/Sube(kisi) 2620 | 6363 2835 6794
Kaynak: TBB

Tablo 4: Tiirkiye’de Finansal Kuruluslarin Aktif Biiyiikliigii
(Arahk 2017, Milyar TL)
| Sektir Tutar | %
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Bankalar 3258 82%
Portfoy Yonetim Sirketleri 158 4%
Sigorta Sirketleri 140 4%
Issizlik Sigortas1 Fonu 117 3%
Emeklilik Yatirim Fonlar1 80 2%
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar 65 2%
Finansal Kiralama Sirketleri 58 1%
Factoring Sirketleri 44 1%
Finansman Sirketleri 39 1%
Araci Kurumlar 23 1%
Reasiirans Sirketleri 3 0%
Girisim Sermayesi 1 0%
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklar1 | O 0%
Toplam 3986 100
Kaynak: TBB

52 bankanin 34’ mevduat bankasi, 13’i kalkinma ve yatirnm bankasidir. Mevduat
bankalarindan 3’ kamusal sermayeli, 9’u 6zel sermayelidir. Tiirk bankacilik sektorii
mevduat bankaciligi agirlikhidir. 5 de katilim bankasi bulunmaktadir®. Kalkinma ve yatirim
bankalarinin 3’1 kamu, 6’s1 6zel ve 4’li yabanci sermayelidir.

Yurtdisinda yerlesiklerin %51 ve daha fazla oranda paya sahip olduklar1 yabanci
sermayeli mevduat bankalarin sayisi 21°dir. Kalkinma ve yatirnm bankalarinin 4t de
yabanci sermayelidir. Buradan, Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin paymin
yiiksek oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Ozellikle 2000°1i yillardan sonra ilk 5 banka toplam aktiflerinin, mevduatin, kredilerin
ve Ozkaynaklarm yarisindan ¢oguna sahiptir. ilk 10 banka sz konusu oldugunda, oran
%80’ nin lizerine ¢ikmaktadir.

®15.11.2019 itibariyle, katilim bankas1 sayis1 6’dir (TKBB, 2019).
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Tablo 5: Bankacilik Sektdriinde Yogt

Gostergeleri

[%

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Toplam
Aktifler

ilks
Bankanin
Payi

46

48

56

58,4

60,3

59,5

63

60,9

59,8

60,5

60,1

58,4

58

58

58

57

56

ilk 10
Bankanin
Payi

68

69

80

80,8,

82,3

84

85

83,5

82,5

82,8

83,4

83,2

83,1

87

86

85

85

85

85

HH
Endeksi

623,4

794,9

882,9

942,1

948,9

980,5

911

879,1

885,7

913,3

897

855,5

900

863

853,3

849

845,1

854,48,

Krediler

ilks
Bankanin
Payi

42

42

49

56,3

54,7

54,1

56,3

55,9

54,7

55,5

52,7

54,3

55

56

56

56

56

56

55

ilk 10
Bankanin
Payi

73

71

80

77

76,8

79

81

80,4

79,9

81,2

80,1

81,4

82,5

86

85

85

84

HH
Endeksi

578,7

761,3

792,1

774,2]

779,6

837,3

805,8

784,2

811,7

772,9]

797,1

812,9

853

831

826,2

819,1

829

831,54

Mevduat

ilk5
Bankanin
Payi

50

51

55

62,2

63

64,9

66,1

63,2

62,2

62,3

62,6

63,1

59,8

61

59

59

60

60

60

ilk 10
Bankanin
Pay1

69

72

81

86,5,

87,6

89,6

89,8

87,3

86,3

86,1

86,1

86,9

86,5

91

89

89

89

90|

91

HH
Endeksi

720,7

878,2

1.014,10

1.080,50

1.157,70

1.127,60

1.034,10

1003

994,9

1015

1042

937,8

987

959

930,3

941

851,1

963,95

Toplam
Ozkaynak
lar

ilks
Bankanin
Payi

78

72

63,1

63,5

58,1

55,8

52,7

55

54

55

58

56|

57

56,

58

57

58

57

ilk 10
Bankanin
Payi

115

76

83,8

84,9

80,3

78,7

78,5

76

74

76

78

79

81

80

81

81

82

82

HH
Endeksi

1939

1636

1.003,20

1.024,60

862,9

841,3

788,7

755,5

638,9

748

795,72

770]

796

769

804,8

802,9

809,5

809,47

Kaynak: BDDK, TBB

Asagida 1999°dan 2017 yilsonuna kadar olan toplam krediler olarak tablo halinde
gosterilmeye calisgilmistir. Bir dnceki yila gore artan bir grafik izleyen krediler Aralik 2017
itibariyle 2.059,1 Milyar TL’ye ulagmistir.
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Tablo 6: Toplam Krediler (Takipteki Krediler harig)

TL (MILYARTL)* DAGILIM |YP* DAGILIM |TOPLAM* DEGiSiM TOP.LAM ,I:fr?FILER GSMH KREDILER
AKTIFLER* oAYI /GSMH
1999 10.599.946 49 11.115.028 51| 21.714.974 72.120.858 30% 78.283.000 28
2000 19.362.163 57 14.851.317 43|  34.213.480 58%| 104.283.106 33%| 125.596.000 27
Ara.01 19.469.509 41 28.363.119 59| 47.832.628 40%| 216.507.617 22%| 176.484.000 27
Ara.02 20.500.869 39 32.130.621 61| 52.631.490 10%| 212.675.488 25%| 275.032.000 19
Ara.03 36.651.697 53 32.350.427 47  69.002.124 31%| 249.749.773 28%| 356.681.000 19
BINTL GSYH
Ara.04 64.844.444 63 37.637.345 37| 102.481.789 49%| 306.451.565 33%| 559.000.000 18
Ara.05 107.116.469 70 45.178.091 30| 152.294.560 49%| 396.970.059 38%| 649.000.000 23
Ara.06 158.825.148 73 58.318.966 27| 217.144.114 43%| 484.758.076 45%| 758.000.000 29
Ara.07 208.832.050 75 70.482.932 25| 279.314.982 29%| 561.171.879 50%| 856.000.000 33
BINTL
Ara.08 256.035.919 70(  108.402.232 30| 364.438.151 30%| 705.871.000 52%| 951.000.000 38
Ara.09 271.795.817 72|  106.009.728 28| 377.805.545 4%|  798.533.000 47%| 954.000.000 40
Ara.10 361.008.927 71|  144.940.430 29| 505.949.357 34%| 961.876.000 53%| 1.105.000.000 46
Ara.11 461.100.411 70|  199.711.466 30| 660.811.877 31%| 1.160.712.000 57%| 1.298.000.000 51
Ara.12 555.877.221 73| 207.633.838 27| 763.511.059 16%| 1.298.142.527 59%| 1.417.000.000 54
Ara.13 712.255.164 71|  297.079.159 29]1.009.334.323 32%| 1.635.370.077 62%| 1.562.000.000 65
Ara.14 839.267.983 70|  362.106.516 30 1.201.374.499 19%| 1.888.308.478 64%| 1.750.000.000 69
Ara.15 971.226.677 67| 476.983.527 33|1.448.210.204 21%| 2.235.994.713 65%| 2.338.000.000 62
Ara.16 1.094.909.806 64| 609.822.346 36(1.704.732.152 18%| 2.595.347.984 66%| 2.609.000.000 65
Ara.17 1.364.930.844 66| 694.195.656 34|2.059.126.500 21%| 3.095.039.170 67%| 3.105.000.000 66
* 6 SIFIR ATILDIGINDABIN TL
Kaynak: TBB, TUiK
Kredilerin Toplam Aktife ve GSYH’ye Orani
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Kaynak: TBB, BDDK
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Bu yonde, yukardaki grafikte oldugu gibi, kredilerin bankacilik sektorii toplam aktifler
icindeki paymin da 2000-2001 kriz yillar1 hari¢ genelde artis trendinde oldugu
goriilmektedir. Bu donemde kredilerin toplam aktifler i¢cindeki payinin distiigii yillar 2000-
2001 ve 2009 yillar1 olmustur. Civcir(2012)’e gore, kriz doneminde ve sonrasinda 6zel
sektore verilen kredilerde onemli bir daralma olmustur. Ortalama kredi faiz oranlar1 2001 ve
2002 yillarinda kriz 6ncesi doneme gore onemli 6l¢iide artmustir. Faiz oranlarindaki artisin
Otesinde, asil 6nemli olan 6zel sektore verilen kredilerin azalmasiyla birlikte kredi ¢okiisii
(credit crunch) olabilir. Asimetrik bilginin sonuglarindan biri olan bu tiir kredi kisitlamalari
bankacilik sistemindeki mevduatlar azaldigi, bankalar daha fazla miktarda rezerv tutmaya
zorlandiklar1 ve/veya belirli bir sermaye yeterlilik rasyosunu tutturmak zorunda kaldiklarinda
ortaya cikabilmektedir. Ama, O’na gore, aynt zamanda, ekonominin durgunluga girdigi
donemlerde kredi talebi de azalacagindan, 6zel sektore verilen kredilerdeki azalmanin arz,
talep veya her ikisinin birlikte azalmasindan kaynaklanabilecegini de dikkate almak
gerekmektedir.

Yigitbag(2012:93)’a gore de faiz oranlarindaki artis kargisinda, kredi orani diiserken
takipteki kredilerin toplam kredilere oraninin arttigi yillardan biri de 2009 olmustur. Yine
asimetrik bilgi teorilerinde Ongoriildiigii gibi artan faiz orani, ters se¢im ve ahlaki tehlike
problemlerini artirmis ve bankalar, bu duruma, verdikleri kredi miktarini azaltarak tepki
vermislerdir. Yani, 2008 yilinda faiz oranindaki artiglar karsisinda takipteki krediler oraninda
artis olmus ve bir sonraki y11(2009), bankalarin plase ettikleri kredinin varliklar i¢indeki pay1
azalmistir.

Yukardaki tablodan ve grafikten de izlenebilecegi iizere, 1999 yilinda kredilerin
toplam aktifler icindeki payr % 30 iken 2017 yilinda % 67’e ¢ikmustir. Ozellikle 2010
yilindan itibaren artis trendinde olan kredilerin payr hep % 50’nin iizerindedir. Ama
oncesinde bu oranin diisiikliigii 6zellikle 1990-2000°1i yillardaki sorunlu yapiy1 ve bankacilik
sektoriinilin nasil asli fonksiyonundan uzaklastigini da gostermektedir. Bankacilik sektorii bu
yillarda oncelikle kamuyu finanse etmis ve menkul degerler 2005 yilina kadar sektoriin en
onemli plasman kalemi olmustur. Bu nedenle bu yillarda kredilerin GSMH’ya oran1 da
diisiiktiir. Bu oranin Aralik 2007°den itibaren biraz ylikselmeye basladigi ve 6zellikle 2012
yilindan itibaren istikrarli bir sekilde biiylidiigi gérﬁlmektedirﬁ. 2017 yih itibariyle, TBB
verileriyle hesaplandiginda Krediler/GSMH oran1 % 66, BDDK verileriyle hesaplandiginda
% 68°dir.

Tirk bankacilik sektoriinde, ozellikle, 1999, kriz donemleri 2001 ve 2002’de verilen
kredilerin yarisindan fazlasinin YP biriminden verildigi goriilmektedir. Bu da kredi riskini
artirmis, doviz kurundaki olumsuz degisimler sonucu bir¢cok firma temerriide diismiistiir.
Asagidaki grafikten de goriildigii gibi, 1999 yilinda TL kredilerin oran1 % 49 iken YP
kredilerin oran1 % 51°dir. 2000 yilinda bu dagilimm % 57- % 43 seklinde degistigi
goriilmektedir. 2001-2002 kriz kosullarinda YP kredilerin oranm1 TL kredilerin oranim
asmistir. Ama 2003 (% 53 TL, % 47 YP) yilindan itibaren ekonomideki diizelmeye paralel
olarak TL kredilerin artmaya basladig1 goriilmektedir. Ornegin 2004 yilinda % 63’e ¢ikan TL
krediler orani, 2007 yilinda bugiine kadar ki en yiiksek oran olan % 75’e ¢ikmistir. Bu tarihten
sonra YP krediler tekrar bir miktar artmaya baslamistir. Ozellikle Aralik 2012°den itibaren TL
ve YP kredilerin orani arasindaki makas daralmistir. Aralik 2017 itibariyle ise kullandirilan
kredilerin % 66’s1 TL iken YP kredilerin orant % 34’diir. Kredi riski agisindan bakildiginda,

® [stikrarli olarak gegmesinden kasit kredi/GSYIH orammn istikrarli olarak 4-5 yil boyunca % 55’in iizerinde
seyretmesidir (Kara vd, 2013:6).
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kurlardaki olast olumsuz gelismelerin YP kredilerde temerriide diisen kredi sayisini
artirabileceginden YP kredilerin oraninin diismesi olumlu bir gelismedir.

TL-YP KREDILER DAGILIMI
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Kaynak: TBB, BDDK

Tiirk bankacilik sektoriinde dikkati ¢eken bir diger husus ise verilen kredilerin
vadesidir. Asagidaki grafikten de gorildigi gibi, 1999 yilinda kredilerin % 61’1, Aralik
2004’¢ kadar ise ¢ogunlugu kisa vadelidir. Aralik 2005°te bu oran % 50- % 50 olmustur. Bu
tarihten sonra ekonomideki olumlu gelismeler dogrultusunda kredilerin vade dagiliminin

PR

giderek uzun vadeli kredilerin lehine degistigi goriilmektedir. Bir acidan, bu kredi riskini
artirict bir unsur olarak degerlendirilmekte (BDDK,2006:84), baska bir acidan ise, kredilerde
vadenin uzamasi, etkili kredi izleme faaliyeti sayesinde, 6denmeme olasiliginin diigmesini
saglamaktadir (Jimenez ve Saurina,2003:2204) ve dolayisiyla Tiirk bankacilik sektoriinde
vadenin uzamasi olumlu bir gelismedir.

Kredilerin Vadelerine Goére Dagilimi
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Kaynak: TBB, BDDK

342



1JSS

The
Journal of

Social
Science

Year:4, Volume:4, Number:7 / Yil:4, Cilt:4, Say1:7 /2020

Cografi yogunlasma agisindan bakildiginda, kredilerin istanbul’un da icinde yer aldig
Marmara Bolgesinde yogunlastigr goriilmektedir. Kredilerin yarisina yakini, 2002 yilindan
itibaren ayr1 bir bdlge olarak gosterilen Istanbul’da kullandirilmistir. Ciinkii Istanbul, sanayi,
ticaret ve hizmetler sektdriiniin de baskentidir. Istanbul, diger en ¢ok kredi kullandirilan 2
bolgeyle birlikte degerlendirildiginde % 60-70 arasinda kredi oranina ulagilmaktadir. Bu oran
kullandirilan toplam kredilerin ilk 3 bolge yogunlasmasini gostermektedir.

Tablo 7: Kredilerde Bélgesel Yogunlagma (1999-2017) (En ¢cok kredi kullanan 3 Bélge)

Ara
Orta Bati Toplam [Toplam

Yillar [Istanbul % |Marmara* |[% |Kuzey % |Ege % |Anadolu % (% Kredi

1999 7.627.546( 35| 8.927.055| 41]|4.714.294| 22 1.917.272| 9 72 21.714.974 | Milyar TL
2000| 12.799.535| 37| 15.008.977| 44]5.984.489| 17 3.103.775] 9 70 34.205.860 | Milyar TL
2001 14.742.018| 40| 16.484.816| 44|7.373.757 20 2.838.053| 8 72 37.085.766 | Milyar TL
2002| 22.136.243| 42 3.310.223| 6| 7.705.008| 15 63 52.631.490 [ Milyar TL
2003 28.178.844| 41 5.987.417| 9| 6.584.365( 10 59 69.002.124 | Milyar TL
2004 39.840.607| 39 8.948.189| 9| 9.961.523| 10 57| 102.481.789|Milyar TL
2005| 53.657.989| 35 14.163.668| 9| 17.036.489| 11 56 152.294.560(Bin YTL
2006| 81.283.407| 37 20.173.441| 9| 25.407.431| 12 58 217.308.644(Bin YTL
2007| 100.330.991| 36 26.841.231| 10| 30.648.693[ 11 57| 278.997.612(Bin YTL
2008 121.062.067| 33 34.815.961| 10| 37.216.913| 10 53| 363.860.979(Bin YTL
2009| 134.253.895| 35 35.843.023| 9| 42.962.887| 11 56 379.404.761(Bin TL
2010 194.993.982| 38 49.872.394| 10| 56.720.151| 11 59| 506.994.403Bin TL
2011 251.245.641| 38 68.322.359| 10| 75.543.237| 11 60| 660.883.993(Bin TL
2012 301.407.296| 39 79.038.636| 10| 89.777.718| 12 62| 764.196.779(Bin TL
2013| 399.163.413| 40 105.678.020| 10| 126.912.114] 13 63[1.009.762.855|Bin TL
2014| 489.416.301| 41 125.070.370 10| 153.731.023[ 13 64]1.201.696.256 Bin TL
2015| 588.135.171| 41 148.608.958| 10| 196.687.084| 14 64[1.448.467.334[Bin TL
2016| 706.934.492| 41 172.033.145( 10| 234.555.227( 14 65| 1.704.762.208 [Bin TL
2017| 828.917.081| 40 214.158.686| 10| 284.965.577| 14 64(2.059.740.916(Bin TL

* 1999-2001 yillari arasinda Istanbul kredileri Marmara bolgesi iginde, sonraki yilarda ayri gésterilmistir.

Kaynak:TBB

4.Tiirk Bankacilik Sektorii Kredilerinde Sektorel Yogunlasma ve Sorunlu Krediler

Tiirk bankacilik sektoriiniin 1999-2017 yillart sektorel kredi dagilimina bakildiginda
2008 yila kadar tekstil ve insaat sektoriinde yogunlagma gozlenmektedir. Bu iki sektor
2008’e kadar hep yogun ilk alt1 sektor i¢inde yer almistir. 2004 yilindan itibaren TCMB
sektorel kredi dagilimina bireysel kredileri de eklediginden bu tarihten itibaren sektorel kredi
dagiliminda bireysel krediler basta, toptan ve perakende ticaret sektorii 2. siradadir. 2007-
2016 doneminde 3. siraya yerlesen sektor istisnasiz “ingaat” sektorii olmustur. Bu sektoriin
toplam nakdi krediler i¢indeki pay1 2007°de % 6 iken 2017 yilinda % 9,4’e ¢cikmastir.

Tablo 8: Kredilerde En Yogun 3 Sektor (%0)

Toptan ve ]
Bireysel Krediler Perakende Ticaret | Insaat
Kredi Takip Kredi Takip | Kredi | Takip
Pay1 payl Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
2007 24,1 25,2 13,9 15,3 6 4,6
2008 23 30,7 13,1 16,7 6,8 5,4
2009 24,7 39,6 12,3 14,7 7 59
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2010 26 37,5 12,3 15,5 6,5 6,4
2011 23,8 36,6 12,7 13,9 6,6 8,4
2012 24,6 35,7 13,3 14 6,9 8,2
2013 21,6 36,1 13,5 15,1 6,9 10,7
2014 26,2 35,3 13,8 15,2 7,3 10,6
2015 22,9 36,4 13,9 17,4 8 9,4
2016 24,5 33,6 13,7 18,6 8,6 10
2017 23,6 28,4 14,7 21 9,4 10,9

Kaynak: TBB, BDDK

Kredi riski agisindan sektorel yogunlasma ile sorunlu kredilerin dagilimina da bakmak
gerekmektedir. Ciinkii yukardaki tabloya gére boyle bir iliski var goriinmektedir. Toplam
kredi stoku i¢inde takipteki kredilerin (karsilik sonrasi) payt 2001 yilinda % 16,6 gibi yiiksek
oranda gergeklesmesine karsin, 2002-2007 doneminde diizenli sekilde gerileyerek, Aralik
2007 itibariyle % 0,4’e diismistiir. Ayn1 dénem itibariyle karsilik 6ncesi takipteki kredilerin
toplam krediler icindeki payi, % 18,5’ten % 3,5’e gerilemistir. Karsilik sonrasi takipteki
kredilerin 2002-2007 doneminde hizla gerilemesi ve diisiik diizeylerde kalmasiin baslica
nedenleri olarak, ekonomik istikrarin saglanmasi, bankalarin sermayelerinin artirilmasi,
sorunlu bankalarn TMSF’na devri ve sorunlu kredilerinin tasfiyesi, Istanbul Yaklasimi,
kamusal gozetim ve denetimin etkinliginin artmasi ve bankacilikta risk yonetimi anlayisinin
Oneminin artmasi, faaliyet ortaminin iyilesmesi ve sektorde hizli biliylime, banka dist
kurumlarin dis bor¢glanma imkanlarinin artmast ve kredi portfoyliniin ¢esitlenmesi
gosterilmektedir (TBB, 2008: 63-81).

Asagidaki tablodan da goriildiigii gibi, s6z konusu oranlar 2008-2017 yillar1 arasinda
birbirine yakindir ve Aralik 2017 itibariyle karsilik sonrasi takipteki kredilerin toplam
kredilere oran1 % 0,6’dir. Ozel karsiliklarin takipteki kredilere orani ise % 79,8’ dir.

Tablo 9: Sorunlu Kredilerin Dagilimi (%)

Takipteki Krediler |
Takipteki Krediler / | (net) / Toplam Ozel Karsiliklar /
Toplam Krediler Krediler Takipteki Krediler
2008 3,6 0,7 81,4
2009 54 0,8 84,5
2010 3,7 0,6 84,6
2011 2,7 0,5 80,4
2012 2,8 0,7 75,2
2013 2,7 0,6 77,4
2014 2,7 0,7 75
2015 3 0,7 76,1
2016 3,2 0,7 78,3
2017 2,9 0,6 79,8

Kaynak: TBB, BDDK

Takipteki kredilerin sektorel dagilimina bakildiginda, 2007-2017 déneminde toptan ve
perakende ticaret ile insaat sektoriiniin krediler i¢indeki yogunlagmalarina paralel olarak
takipteki krediler i¢indeki paymin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Aralik 2017 itibariyle
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sektorel krediler icerisindeki takibe donilisiim oranlari; toptan ticaret ve komisyonculukta %
4,36, insaat sektoriinde % 3,46 ve parekende ticaret ve kisisel {irtinler sektoriinde % 3,80
olarak gerceklesmistir (BDDK, 2017: 15).

Year:4, Volume:4, Number:7 / Yil:4, Cilt:4, Say1:7 /2020

TBB(2016:1)’ne gore, Tiirkiye’de kredi riski makul seviyededir. Asagidaki grafikten
de gortildigii ve Behr vd(2007:22)’nin de belirttigi gibi takipli kredilerin orani ile sermaye
rasyosu arasinda yliksek baglanti vardir. Yani yiiksek takipli krediler orani, yiiksek sermaye
orani ile beraber gitmektedir.
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Kaynak:TBB,BDDK

Ayrica TBB’nin yaymladig1 “Secilmis Gostergelerle Tiirkiye’de Bankacilik Sektori
ve Uluslararas1 Karsilastirmasi Bilgi Notu”ndan alinmais, secilmis baz1 gelismis ve gelismekte
olan tilkelerle Tiirkiye’yi sermaye yeterlilik rasyosu ve takibe donilisim orani agisindan
karsilagtirma imkani1 veren bir tablo eklenmistir.

Secilmis Bazi Ulkelerde Risk Gostergesi

Serma_yg Takipteki Son veri
Yeterlilik Alacaklar / _ dénemi
% Rasyosu Toplam Krediler
Gelismekte Olan
Ulkeler
Arjantin 14,6 1,8 Eyl.15
Brezilya 15,5 3,1 Eyl.15
Cin 13 1,5 Haz.15
Macaristan 17,2 13,6 Eyl.15
Hindistan 12,9 4.8 Eyl.15
Endonezya 20,2 2,6 Eyl.15
Malezya 15,5 1,6 Haz.15
Rusya 13 7.4 Eyl.15
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n
ey 14,2 3,1 Kas.15
Gelismis Ulkeler

Kanada 14 0,5 Eyl.15
Almanya 18,1 Eyl.15
italya 14,5 18 Haz.15
Japonya 13,6 1,6 Oca.15
Kore 14,2 0,6 Haz.14
ingiltere 17,3 1,8 Ara.14
ABD 14,2 1,5 Eyl.15
TURKIYE 14,6 2,8 Eyl.15
Kaynak: TBB

Bu gelismis ve gelismekte olan tilkelerle Tiirkiye sermaye yeterlilik rasyosu ve takibe
dontisiim oram1 agisindan karsilastirildiginda, Tiirkiye bankacilik sektoriinde takipteki
alacaklarin toplam kredilere oran1 Eyliil 2015 itibariyle %2,8 seviyesinde ve TBB(2016:1)’ne
gore makul seviyede iken, gelismis bir iilke olan Italya’da % 18, gelismekte olan iilke
kategorisindeki Macaristan’da % 13,6, Rusya’da ise % 7,4 diir.

5. SONUC

Finansal aktiflerinin %83’iinden ¢ogunu bankalarin olusturdugu Tiirkiye finansal
sistemi, banka temelli bir finansal sistemdir. AB’ne gore finansal derinligi az olan sistem
bankalar ve mevduat bankaciligi agirliklidir. Yani ekonominin temel aktorleri olan
bankalarin temel faaliyetleri “kredi” makroekonomiyi etkiler ve her zaman 6zel bir ilgiye
haizdir. Bu yonde, burada, 1999-2017 donemi Tiirkiye bankacilik sektorii tarihsel olgularla
ve tablolar yardimiyla “krediler” temelinde incelenmeye ¢aligilmistir.

24 Ocak kararlan1 ile Tirkiye ekonomisinde ve bankacilik sektoriinde baslayan
serbestlesme ve neoliberal politikalar Tirkiye ekonomisini istikrarsizliga stirliklemistir.
1999-2017 doneminde Tiirkiye finans sisteminde yasanan krizler “bankacilik krizleri” olarak
tanimlanabilir. Ozellikle 2000-2001 krizleri sonrasinda kredilerin takibe doniisiim oran1 ciddi
oranda artmistir. 1999 yilinda kredilerin takibe doniisiim oran1 %10,5 iken 2001 yilinda %
28,6’ya cikmistir. Boyle bir ortamda bankalar daha az kredi vererek ve verdikleri kredileri
geri ¢cagirarak ekonomik daralmaya neden olmuslardir. Bu ekonomik daralma geri donmeyen
kredilerin daha da artmasina yol agmis ve sorunlar1 agirlagtirmistir. 2001 yili GSMH’sinin
yaklasik yaris1 bankacilik sektoriindeki zararlara gitmigtir. S6zkonusu bu gelismeler
bankacilik sektoriinde bu tarihten sonra yapilan reform ve uluslararasi standartlara uygun
diizenlemelerde etkili olmustur. Bu sayede, Tiirkiye bankacilik sektorii global krizi daha az
hasarla ve daha gii¢lii atlatabilmistir.

Ozetle, Tiirk bankacilik sektdriinde yabanci bankalarin pay: yiiksektir ve sektdrde
yogunlagma vardir. 2000’li yillardan sonra ilk 5 banka toplam aktiflerin, mevduatin ve
kredilerin yarisindan ¢oguna sahiptir. Ilk 10 banka s6z konusu oldugunda, oran %80’nin
lizerine ¢ikmaktadir. Ozellikle 2000-2001 krizinden sonra Tiirkiye bankacilik sektorii
kredilerinin hem toplam aktiflere oran1 hem de GSMH’ya orani artmistir. 2008 yilina kadar
tekstil ve ingaat sektoriine kullandirilan kredilerde yogunlasma gozlenmektedir. Bu iki sektor
2008’e kadar hep yogun ilk alt1 sektor i¢inde yer almistir. 2004 yilindan itibaren bireysel
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krediler bagta, toptan ve perakende ticaret sektorii 2. siradadir. 2007-2016 doneminde 3.
siraya yerlesen sektor istisnasiz “insaat” sektorii olmustur. Bu sektoriin toplam nakdi krediler
icindeki pay1 2007°de % 6 iken 2017 yilinda % 9,4’e ¢ikmustir. Toptan ve perakende ticaret
ile ingaat sektorlerinin kredilerdeki yogunlasmalarina paralel olarak takipteki kredi payinin
da yiiksek oldugu goriilmektedir. Sektorel yogunlagma ile kredi riski arasinda ¢ok gii¢lii bir
baglant1 vardir. Tirkiye’de kredi riski makul seviyede oldugu iddia edilse de takipteki
kredilerin artmasi halinde krediler ve yatirimlar azalacagindan izlenmesi gerekmektedir ve
2017 yilindan itibaren 6denmeyen takipli kredilerin yiikselis trendine girdigi, biiylime hizinin
ise diistiigli goriilmektedir. Ayrica, Aralik 2018 itibariyle yapilandirilan alacaklarin miktar
bir onceki yila gore % 38 oraninda artarak 108 milyar TL oldugunu (TBB,2019a:1-21) ve
BDDK Eylill 2019'da bankalardan 46 milyar TL’lik kredinin yilsonuna kadar Tahsili
Gecikmis Alacaklar olarak siniflandirilmasini istedigini de belirtmek gerekir. Yani Tiirk
bankacilik sektorii yiikselen bir 6denmeyen krediler sorunu ile kars1 karsiyadir. Ozellikle son
donemlerdeki ekonomi haberleri de bu yondedir. Bildiginiz gibi bu haberlerde siklikla ingaat
ve enerji sektoriine verilen kredilerin sorunlu hale geldigi belirtilmektedir. En son haberler,
bankalarin 2020 Ocak ay1 i¢inde sorunlu bu kredileri yapilandirabilmek i¢in bir varlik
yonetim sirketi kuracaklar1 yoniindedir. Bu nedenledir ki son s6z olarak, kredilerin ve kredi
riskinin her zaman izlenmesi gerektigi ve bankalarin ozellikle kot zamanlarda kar
giidiisiinden ziyade makroekonomi politikalart ile uyumlu kredi politikalari olusturmalari
tavsiyesi olacaktir.
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