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Bankacilik sistemi bir yandan tasarruflan yatinmlara kanalize ederek,
diger yandan iktisadi ve ticari muamelelere aracilik yaparak, bir yandan da para
politikasinin bir araci olarak iktisadi kalkinmada énemli bir rol oynar. Bankacilik
milli ve milletleraras1 iktisadi miinasebetlerin temelini teskil ettigi igin bu
fonksiyonlarini tam ve dogru yaparsa iktisadi kalkinmada énemli bir fonksiyon ifa
etmis olur. :

Fakat gelisen iilkelerin bir g¢ofunda goriildiigii iizere bankalar bu
fonksiyonlarim bihakkin yerine getirmezlerse, kalkinmay1 engelledikleri gibi, gelir
dagiliminin bozulmasina da sebep olabilirler.

Bankalann kalkinmadaki fonksiyonlarni incelemek igin 6zel ve kamu
bankalarini birbirinden ayirmak gerekir, Bunlarin baginda da Merkez Bankasmna
ozel bir yer ayirmak icap eder. Ciinkii Merkez bankalar: biitiin banklarin bankas
olarak, hem bir iilkedeki banka politikasini, hem de para politikasii diizenleyici
bir rol oynar. _

Son geyrek asra gelinceye kadar, biitiin diinyadaki bankalar faiz mihveri
etrafinda dénen miiesseseler olarak fonksiyon ifa ederlerdi.

Isldm iilkeleri 2. diinya harbinden sonra siyasi istiklaline kavugunca
iktisadi kalkinma igin dniinde iki ideolojik yol buldu. Isldm devletlerini bir kismi
kapitalizmi, bir kism1 da sosyalizmi benimseyerek veya ikisinden karma terkipler
yaparak, iktisadi kalkinmalarim gergeklestirmek istediler, fakat fazla muvaffak
olamadilar. Bu arada bazi Islm Ulkeleri petroliin bulunmasiyla zenginlegti.

1969°da islim Konferansimin kurulmasi sonucunda, evvelce Pakistan’in
kurulmasi ile baglayan islima do6niig hareketi, siyasi ve iktisadi bir ivime kazand.
1976’da Cidde’de Isldim Kalkinma Bankasi’nin kurulusu ile on tekaddiim eden
geyrek asirda baglamug olan isldmi finans miiesseseleri kurma hamlesi
milletlerarast bir mahiyet kazanarak, islim toplumlar1 tarafindan benimsenmis
oldu.

Islim konferansina iiye olan devletin katilmalariyla kurulan Islim
Kalkinma bankasi islimi esaslara gére ve faizsiz olarak ¢aligmak {izere
kurulunca iiye iilkelerde aymi model esas alinarak 6zel finans kurumlan
kurulmaya baglandi. Muhtelif islim iilkelerinde miiferit isldm Bankalar
kurulurken bu arada Iran ve Pakistan’da devlet eliyle biitin bankalarin ve
bankacilik fonksiyonlannin islimilestirilmesi hareketi bagladi. Bu arada Islim
Bankalan Birligi kuruldu,
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Boylece faizsiz bankacilikta iki tiirlii hareket geligti:

1. Islami esaslara dayali bir toplum modeline gegmege galigirken, islima uygun
ekonomik model iginde finans ve bankacilik sektériiniin yeniden yapilanmast;
fran, Pakistan ve kismen Sudan’da bu yolda bir uygulamaya gegildi.

2. Diinyaya hakim olan serbest piyasa ckonomisi iginde faizsiz finans
miiesseselerinin kurulup rekabete agilmasi, birinci modelin uygulayicisi olarak
belirtilen fran, Pakistan, Sudan digindaki diger iiye iilkelerde bu model
uyguland:.

Her iki yaklagim tarzi iginde de faizsiz bankacilifin istenildigi ve olmasi
gerektigi gibi bagariyla uygulandigi séylenemez.

Birinci modelde kargilagilan ana problem gudur. Faizsiz bankacilik ile
finans sistemi, ekonomik modelin bir unsurudur, Insanlarmn ve topumun davranis
tarzi, devletin yapisal fonksiyonu, iktisadi hayatn biitiinii, belirli esaslara gére
diizenlenecek ve bankacilik bu gergeve iginde fonksiyonunun ifade edecektir.
Birinci modeldeki iilkelerde, faizsiz bankalar kuruldu, fakat fonksiyon ifa edecegi
gevre ve g¢ergevenin biitiinii (siyasi diizen ve toplum yapisi, hukuki ve iktisadi
diizen, halkin davrani§ yapisi vs.) tam olarak kurulamadi. Zamanlama ve muhteva
itibariyle, biitiin ile parga arasinda tam uyum saglanamadi,

Tkinci modelde, &zel finans kurumlart fonksiyonlarmi ancak asgari
diizeylerde gergeklestirmek igin didindi, varlifin1 muhafaza etmege ¢alisti. Her iki
yaklagim tarzinda goriilen miisterek eksiklikler sbyle ifade edilebilir:

1. Toplum modelinin teorik yapisi iizerindeki galigmalar heniiz eksikti. Isldm
iilkelerinde iktisadi modelin gerek ideal yapisi, gerek intikal dénemi yapisi
itibariyle tam bir mutabakat saglanamadi.

2. Teorik modellerde tam bir mutabakat olmayinca, uygulama modelleri de tam
geligemedi,

3. En 6nemlisi bu modelleri uygulayacak giizel insan modeli, hem keyfiyet hem
de kemiyet itibariyle yeterli degildi.

4. Bu sebeple uygulamalarda, aksakliklar, eksiklikler olmakta, bu noksanlar hem

ydneticilerde, hem de muhatap olan miisterilerde gériilmektedir.

Devletlerin siyasi irade zaafi bu olugumiarn hizin1 kesmektedir.

Bu sebeplerle, Ozel Finans kurumlari teori ve tatbikatta milli ve milletlerarasi

capta bir hamle yaptiktan sonra, yukarida belirtilen sebeplerle genel bir

durgunluk ve kendini toparlama donemine girmigtir. Bu sonugta, islam
iilkelerinin son yillarda igine diistiigii siyasi ¢oziilme ve iktisadi durgunlugun
da tesiri goriilmektedir.

Ayrica Sovyetler Birligi'nm ¢oziilmesi ve yikiligt ile ortaya ¢ikan yeni
diinya diizeninin Amerika mihverli tek eksene oturtulmasi ve zaman zaman
islAmm bir hedefi olarak ortaya konmasi, muhtelif isldm iilkeleri iizerinde

AN
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uygulanan dogrudan veya dolayh baskilar, uyamgin fundamentalizm olarak
vasiflandinlip, diinya kamu efkarinda negatif bir gérintiiye biiriindiiriilme
tesebbiisleri de olumsuz faktérler arasinda sayilabilir.

Fakat biitin bu handikaplara ragmen (ki, bunlann bir kismini tabii

kargilamak gerekir) islam iilkelerinde bazen hiikiimetlere ragmen toplumlarda bu
kabil kurumlara yonelme temayiilii gelismektedir. Gelismis bati iilkelerinde de bu
kurumlara duyulan ilgi artmaktadar.

Bu umumi giristen sonra, 6zel finans kurumlarmm iktisadi kalkinma ile

olan miinasebetlerinde énem arzeden hususlar s6yle belirtilebilir.

1.

Ozel finans kuruluglarmin esas ozelligi mudarabe fonksiyonudur. Bu
fonksiyonu yerine getiren bir (kurum) tegebbiisiin riskine ortak oldugu igin,
miitegebbisin finansal riskini faizli bankacilifa nazaran azalmaktadir. Bu
tutum, faizlerin yiikseldigi, finansal riskin arttifi ortamlarda, miitegsebbisin
yatirim meylini arttirma agismdan kalkinmaya pozitif etki yapar.

Ozel Finans Kurumlan tesebbiisiin riskine katildig1 icin, tercihini yaparken,
iktisaden giliglii ve mali karsihif olan miiesseseyi defil, projesi verimli, rantabl
ve feasibl olan igletmeyi tercih eder. Bir finanscidan ziyade bir yatirimer gibi
davranir. Bu da yatinmlarda verimi arttirier tesir yapar.

Bu husustaki tartigmalarda, mudarabede kér haddinin belli olmayigimn,
yatinmeiya menfi tesir yapacad ve proje degerlendirme masraflannm kan
azaltacafi gibi itirazlar ileri siiriilmiigse de tatbikatta bunu dogrulayan sonuglar
tesbit edilememistir. Teorik olarak ta gelismekte olan ekonomilerde, bugiinki
intikal déneminde devaml bir enflasyon hiikiim siirdiigiinden, enflasyonist
ortamda, yukarda belirtildigi gibi riskin paylagilmasi miitegebbisin riskini
azaltmaktadir. Isletme seviycsinde proje masraflan, olsa bile makro seviyede
verimi arttiric1  faydas1 itibariyle, mahzurunu giderir. Ozel Finans
Kurumlan’nda hem kurumun, hem mudinin iktisadi konulara bakig tarzi
farklidir. Amag, sadece maksimum kar degil, iktisadi biiyiimeyi hizlandirinak
ve gelir dagilim dengesini muhafaza etmektedir.

Ozel Finans Kurumlar’nda hedef, mahdut zenginlerin bankayla
miinasebetlerini  gelistirmek yerine tabandaki biiyiik kiitlenin kiigiik
tasarruflannm kuruma g¢ekerek, kalkinmamn tabandan baglamasm ve tabana
yayllmasim saglamaktadir. Bunun i¢in halkin psikolojisini  degigtirerek
moralini yiikseltmek, iktisadi imkan ve kaynaklar1 arttirmak, bu kaynaklan
kalkmmaya yoneltecek miiesseseleri kurmak, biitin bu iglemleri “toplum

-kalkinmas1” modeli gergevesinde kiigiik mahalli yerlesim birimlerinde goniillii

kuruluglarca tegvik etmenin yollarrm aramak ldzimdir, Hedef, tikketim
toplumu yerine iiretim toplumu zihniyetini yerletirmektir. Bunlar saglandig
olgiide Ozel Finans Kurumlan modeli iktisadi kalkinmada énemli pozitif: rol

oynar.
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5. Metot olarak, Ozel Finans kurumlar1 tarafindan meselenin daha makro plinda
ele alinmasi i¢in proje degerlendirmelerinde klisik ve geleneksel “yatirim-
proie planlamasi” yerine belirli sektérlerde ve belirli bdlgelerde bagarili
“program planlamas1” na ydnelinmesi uygun olur. Bu takdirde sadece belli bir
yatinm igin aragtirmalarla yetinilmeyip, bir programmn gergeklestirilmesi igin,
gevrenin disiplinler arasi bir metodla incelenmesi tavsiye olunur.

6. Ozel Finans Kurumlarinin kalkinmadaki tesirini arttirmak i¢in bu kurumlar
arasinda isbirliini, milletlerarasi olarak muhtelif bazlarda ger¢eklestirmek
icap eder. Tslam Kalkinma Bankasi ve Islam Bankalar Birliginin bu husustaki
islevlerini arttirmak gerekir.

7. Bu ciimleden olarak IDB (Islam Kalkmma Bankas1), iiye iilkelerdeki bazi
resmi ve Ozel sermaye kaynaklarim IDB’de toplayarak bir araci kurum
sifatiyla gelisen iilkelerdeki yatirimlara kanalize etme fonksiyonunu
iistlenebilir.

8. Muhtelif mahalli Ozel Finans Kurumlarn kaynaklan IDB vasitasiyla
birlestirilip biiyiik yatinm projelerinde degerlendirilebilir ve boylece iktisadi
kalkinma hizlandir1labilir.

9. Sermaye Piyasasma katilmak &zel finans kurumlar1 vasitasiyla buradaki
kaynaklar1 iiretken yatinmlara yéneltmek de ozel finans kurumlarmin
kalkinmadaki tesirini arttirr.

TURKIYE UYGULAMASI

Faizsiz bankacilifin ikinci modeli i¢in bir &rnek olarak Tiirkiye'yi ele
alirsak, bu modelde Ozel Finans Kurumlarmin kalkinmaya olan tesiri simdilik gok
fazla degildir. Durumu sdyle agiklayabiliriz:

1. Tiirkiye’de Ozel Finans Kurumlari ikinci modele gore gelismektedir. 1983”¢

~gikanlan K.HK ile (16.12.1983 giin ve 83/7506 K.H.X) “QOzel Finans
Kurumlar1” kurulmasma imkin verilmigtir. 1984’°te yapllan degisiklik ve
25.02.1985’tc 18328 sayili Resmi gazetede yayinlanan teblif ile hukuki-
gerceve tamamlanmistir, Bu miiesseseler Tirkiye'deki Bankalar Kanununa
tabi degildir. Ciinkii Tiirkiye’deki biitiin bankalar faizli sistemde ¢aligir. Bu
yeni kurumlar ise. 6zel finans kurumu sifatiyla halktan kir ve zarara katilma
yoluyla ve faizsiz olarak fon toplama yetkisine sahiptir.

Bu kurumlar sermayelerine ildve olarak yurt digindan ve i¢inden 6zel cari
hesaplar ve kir ve zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon toplayip
ckonomiye fon tahsis etmek amaciyla faaliyet gésterir ve toplanan fonlari,
tebliglerde belirtilecek usullerle, her tiirlii zirai, ticari faaliyetlerin ve hizmetlerin
finansmaninda, ortak yatirimlarda, yurt digi teminat mektuplart verilmesinde,
ithalat ve ihracatin finansmaninda, yatirimlara iligkin ekipmanlann temin edilip,
firinalara taksitle satilmas1 veya Kiraya verilmesi gibi hususlarda kullandirabilir.
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Bu kararnameye veya 6zel kanunlarina gore yetkili kuruluslardan bagka
higbir gergek veya tiizel kisi, aslen veya fer’i meslek edinerek, fon kabul edemez
veya kullandiramaz.

Simdiye kadar bu sekilde (6) 6zel finans kurumu kurulmugtur. Bunlardan
4’{i milletleraras1 (Faysal, Al Baraka, Kuveyt, Thlas) ikisi de sadece yerli ortaklidir.
(Anadolu, Asya).

Ozel Finans Kurumlari, diger iilkelerdeki Islim Bankalarmm yaptifit
fonksiyonlar1 yapma yetkisine sahiptir. Genel olarak toplanan fonlar cati hesaplar
ve katilma hesaplar1 seklinde iki hesapta toplanir. Katilma hesaplarinda toplanan
fonlar:

a) Uretim ve tilketim destegi safilanmasi (Murabaha),

b) Kar-zarara katilma,

¢) Kiralama,

d) Mal karsilif1 vesaik iizerine fon kullandlrma seklinde degerlendmlmektedu
Kurumlar ayrica diger bankacilik hizmetlerini de sunarlar.

Ozel Finans Kurumlar’mn iktisadi kalkinma agisindan en nemli katkis,
faizden sakinma sebebiyle atil duran ve ekonomi dis1 kalan kaynaklar toplayip,
iktisadi hayatin igine dahil etmis olmasidir. Bilahare daha yiiksek gelir sajlamasi
itibariyle, suf iktisadi amagla da fonlar toplanmigtir. Fakat, artig orami yiiksek
goriilmesine ragmen Ozel Finans Kurumlari tarafindan toplanan fonlar,
Tiirkiye’deki toplam mevduatin ancak %3’{ine ulagabilmistir. Toplanan fonlarin
ciiz’i bir béliimi cari hesaplardadir. Cogunlukla K/Z katilma hesaplarmdadir.

Fonlarin kullandirilma seklinde hemen hemen %90°1 murabaha esasi
iizerine ticari veya smai sektdrde kullandirilmustir. (daha ziyade tekstil). Son iki
yilda sanayi sektdriine kiralama (leasing) yoluyla bir fon aktarilmasi s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla Ozel Finans kurumlari Tiirkiye’de heniiz genis 6lgiide
mudaraba sistemini uygulayamamigtir. Bunun baglica sebepleri sunlardir:

1. Kronik olarak 20 yildan beri yiiksek bir enfldsyon hiikiim siirmektedir, Ozel
Finans Kurumlari yokken halk reel varlifim korumak igin faize allsmlstlr
Ciinkii mal varlifim korumak i¢in &niinde 3 imkéan vard;

a) Gayrimenkule yatirmak

b) Faizli bankaya yatirmak,

¢) Déviz alip dovizi bankaya yatrmak (Ozal zamaninda Tiirkiye’de yabanci

doviz alimi, satimu, yabanci dévizle igerde ve disarda bankada cari ve vadeli hesap

agmak serbest birakildi. Faiz hadleri de serbest birakild),

d) Menkul kiymetler borsasmdan yararlanmak.

Hiikiimet buna ilave olarak 2 alternatif imkén daha agt1,

a) Ozel Finans Kurumlar’nda faizsiz vadeli K+Z ortakhf: (katiirm) hesabi

agmak,

b) Hazinenin (Ozal zaminda sattif (K+Z) vadeli hisselerini (Koprii ve barajlarm

belli siireli gelir ortaklif: senetleri gibi) almak.
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Faiz oranlan serbest olunca, faiz hadleri enflasyon ve kar hadlerine gore
tesekkiil etmektedir. Ddviz kurlar1 da serbest piyasada tesekkiil ediyor. Bdylece
gayrimenkul, déviz, faiz ve menkul kiymetler borsas: tasarruflar ¢ekmek igin
yarismaktadrr. Faizsiz aletler (Ozel Finans Kurumlar1 ve gelir ortakhifn senetleri)
devreye girince tasarruflar kendine ¢ekebilmek igin (faizden kacan tasarrufierbabi
harig) bu ¢ alternatifle rekabete girigmek zorunda kaldi. Yani Ozel Finans
Kurumlari’nin faizle yarigacak yiiksek kérlar vermesi lazimdi. Bunun igin
mudilerden topladig: katilim fonlarini uzun vadede kar getirecek yatirinlar yerine,
kisa vadede yiiksek kér getiren, likiditesi yiiksek ticari muamelata (murabaha)
yonelttiler. Ozel Finans Kurumlar, kurulug safhasnda olduklari igin ayakta
kalabilme miicadelesi vermektedir. Bu sebeple mudarabe seklindeki sinai
yatrimlara yonelemediler. Aksi halde kisa vadede yitksek kar veremeyen Ozel
Finans Kurumlar1’ndan tasarruflar ¢ekilir ve fonksiyonlarin yitirirlerdi.

Bir diger sebep olarak katilma fonlarinda déviz tevdiat hesapiarmn oram
(yiiksek enflisyon neticesinde tasarruflarin dovize kaymas: neticesinde) gok
yitkselmigtir, Ozel Finans Kurumlar katilimetya, yatirdigi déviz cinsinden kér
vermek durumundadir. Bu sebeple, bu fonlar1 dig ticaretle ithdlat ve ihracata
degerlendirme durumunda kalmiglardur. ,

Bugiin Tirkiye’deki Ozel Finans Kurumlan topladii fonlarin hemen
hemen yiizde 90’dan fazlasin1 murabaha yani, ticarette, pesin alips vadeli satista
degerlendirmektedir. Bunu da kaidelere ve mevzuata uygun sekilde yapmaga
caligmaktadir. Ikinci derecede leasing, yani kiralama igine girmege baglamuglardur.

Netice olarak Ozel Finans kurumlani atil duran tasarruflan toplamak
suretiyle ve bunlar1 biyik dlgiide dig ticarette olmak tzere ticaret sektdriinde
degerlendirerek ekonomiye bir fayda baglamaktadir. Fakat topladig: fonlar, heniiz
¢ok ciiz’i durumda olup (toplam mevduatin %3%i) ekonominin genel gidigini
yonlendirecek gicte degildir, Ustelik, Ozel Finans Kurumlari yatirnlara
yonelememistir,

Bu itibarla, hem hacim, hem de muhteva itibariyle iktisadi kalkinmadaki
rolleri agisindan Tiirkiye’deki Ozel Finans Kurumlari ileriye dofru iimit
vadetmekle beraber heniiz baglangi¢ safhasinda olan miiesseseler olarak ifade
edilebilir. Faizsiz bankacilifm uygulandig diger islim iilkelerinde de durum agag
yukar1 benzer bir manzara arz etmektedir. Tiirkiye’deki Ozel Finans kurumlar
birgok handikaplara ragmen, diger iilkelerdeki emsalleri icinde bagarili drnekler
olarak gésterilebilir.




