6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YASASI’NIN
ULKEMIZE GETIRISI VE GOTURUSU

Fatih Cengizler”

Su an ulkemizin en temel sorunlarindan biri igsizliktir. Bu sorununun
¢co6zimune yonelik bir caba gérmedigimiz gibi aksine istihdami olumsuz yénde
etkileyecek 6331 Sayili Is saghig ve Giivenligi Yasas’’n1 bu yazimizda irdeleye-
rek, calisma yasamimiza ne getirip ne gotlirecegini irdelemeye calisacagiz:

Oncelikle sunu séyleyebiliriz, hastaligin énlenmesinde veya tedavisinde
oncelik hastaligin teshisinin dogru konulmasindan gecmektedir. Hastaliga ko-
nulacak yanls teshis bizi yanlis tedaviye gétiirecegi gibi hastaligin ilerlemesine
ve de tedavisini imkansiz bir hale getirmesine de sebep oluruz.

Bu baglamda o6ncelikle asagida siraladigimiz su sorulara verecegimiz ya-
nitlarla calisma yasaminin 6nemli sorunu olan is saglig: ve is glivenligi konusu
ile istthdam sorununa dogru teshis koyacagimizi distiniyorum.

1- Oncelikle sunu kendi kendimize soralim. Ulkemizde yasanilan is ka-
zalarinin 6ncelikli sebebi acaba tlkemizde yeterli bir mevzuat bulunmamasin-
dan mi1 kaynaklanmaktadir?

Kesinlikle hayir. 6331 Sayili Yasa cikmadan 6nceki is sagligl ve gtivenli-
gine yonelik mevzuat bilimsel kriterlerle hazirlanmis ve bu alanda kesinlikle
bosluk birakmayan Avrupa standartlarinda bir mevzuattir.

2- Acaba ulkemizde Is Saglhg ve Giivenligi Yasasina bir gereksinim var
mi dir?

Bu sorunun da yaniti kesinlikle hayirdir.

3- 6331 Sayili Yasa ile getirilen cok agir idari para cezalar ile is saglig: ve
guvenligi konusunda ulkemize bir yarar saglayarak, is kazalarini énleyecek
midir?

Bu sorunun da yanit1 kesinlikle hayir oldugu gibi, bu idari para cezalar:
ile iddia ediyorum ki, bircok isyeri kepenk kapatma tehlikesi ile kars: karsiya
kalacak ve dolayisiyla da tilkenin kanayan bir yarasi olan isgsizligi daha da te-
tikleyecektir..

4- 6331 sayil Is Saghg ve Is Guvenligi Yasasi'nin her isyerine uygula-
nabilirlik olanagi var midir?

Kesinlikle hayir. Ctnkt is kazasi riski ¢cok az olan avukatlik burolari,
mali muisavirlik biirolari, berber, pavyon, genelev, kahvehane, apartman kapi-
cilik igyerleri vs gibi igyerlerinde, is gtvenligi uzmani, isyeri hekimi, hemsire
veya saglik memuru calistirilmasi istenilmesi trajik komik bir istemdir. Birileri-
nin hemen canim bu kisilerin isyerinde fiilen calistirilmasi kosul degil, bu hiz-
metler satin alinarak da yasanin bu yuktmliltigli yerine getirile bilinir. Dedik-

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Emekli Is Bas Miifettisi Genel Is Hukuku ve Sos-
yal Guivenlik Hukuku Danismamn
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lerini duyar gibiyim. Boyle dtistinen kisilere hemen sormak gerek, bu hizmet
alim1 bedava m1 olacak ve ayrica disaridan hizmet aliminda bu kisilerin igyerine
zaman, zaman gitmeleri gerekmeyecek mi ? Bu elektrik, su dogalgaz faturasini,
SGPni vergisini 6demede gliclik ceken, toplumun cok btyltk kesimini zora
sokarak isyerinin veya isyerlerinin kapanmasina sebep olmayacak mi ?Ayrica
bu yasanin tlkemizde bolgeler aras: farkliliktan dolay: haksiz rekabeti de arti-
racagl ayri bir gercektir.Dogu ve Gliney Dogu bodlgelerindeki isyerlerinde isyeri
hekimi, is gtivenligi uzmani, saghk elamani calistirma olanag: olmadig: bir rea-
litedir. Bu vebalinin altindan kim nasil kalkar. Birilerine ek kazan¢ saglamalk,
birilerine emeklilikten sonra yeni is olanagi, bazi acikgodzlere kurs adi altinda
yeni isyerleri actirmak, calisma yasaminin ¢ sini bilmeyen insanlara danisman,
uzmanligin u sunu bilmeyen insanlara uzman sifati kazandirmak adina bu
vebalin altina girmeye deger mi?

Simdilik bir parantez acarak, temel sorunumuz olan istihdam ve tilkenin
isttihdam ve sosyal guivenlik politikasi sorununa kisaca bir gbz attiktan sonra
konumuza tekrar dénis yapalim.

Istihdamda Sorunlar ve is saglig1 ve is giivenligi:

Yukarida da belirttigimiz gibi tilkemizde temel sorun olan issizligin ¢6-
zimuUnde, ciddi planlama ve calisma mevcut mudur? Bu sorunun da yaniti
tztlerek belirtelim ki hayirdir. istihdam planlamasinda ki asli amac nedir diye
sordugumuzda, Turkiye’de calisabilir kadin ve erkek nufusunun en gelismis
ulkeler diizeyinde calisma yasamina katilmasini saglamak tizere calismalar ve
planlama yapmaktir.

Boyle bir planlama ve c¢alisma olmadig: i¢indir ki, tilkemizde isgiictine
katilm orani, gelismis tlkelerin isglici katillm oranlarinin ¢ok, ¢ok altinda
seyretmektedir. Dolayisiyla da issizlik tilkemizde su an ve gelecek icin ciddi
sorunlar yaratmakta olup, bu soruna ¢6ziim bulamadigimiz taktirde bu soru-
nun katmerleserek ileri de telafisi gli¢ hatta telafisi mtiimkiin olmayan sorunlar
yumagi haline gelecegi kesindir.

Ulkemizin diger énemli bir sorunu da calisanlarimizin egitim dtizeyleri
olup, bu egitim diizeylerini inceledigimizde de tizticti bir tablo ile kars: karsiya
kalmaktayiz.Iste size calisanlarimizin egitim profili: Toplam isgiicii icinde ilko-
kul egitimli isglicti orani ytizde 63, 2 olup ¢ok yuksek bir orandir. Bu katego-
rideki isgliciintn haftalik calisma stiresinin yasal haftalik calisma ve stirelerin-
den cok uzun oldugu ve bu kategorideki yaratilan katma degerin ise fevkalade
diistik oldugu, yine bu kategorideki calisanlarin ugradiklar Is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklarinin gelismis Ulkeler ortalamasinin cok, Ustlinde seyretmekte-
dir.Yine bir parantez acalim ve is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin asil ne-
deni iste bu anahtarda gizli oldugunu belirtelim.Yani is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin en 6nemli nedenlerinin basinda egitim ve uzun sureli calisma-
larda yatmakta olup, bu isi toplumun sosyal dokusuyla, sosyo ekonomik ve
iktisadi yapisiyla uyusmayan yasalarla, agir idari para cezalariyla ¢cézemeyece-
giniz gibi ¢cbzecegim derken sorun Ustline sorun yaratirsiniz.Bu bdyle biline!
Daha devam edelim mi? Ulkemizdeki asgari ticret, AB tilkeleri icerisinde yer
alan en dusutk gelir grubundaki tlkelerle ayni seviyede veya daha altindadir.
Ulkemizde yer alan isglictinlin egitim ve beceri diizeylerinin gelismis tilkelerin
cok altinda seyrettigi ve dolayisiyla da, calisanlarimizin egitim ve beceri dlizey-
lerinin cok dustik oldugu, egitim ve beceri dlizeylerinin gelismis tlkeler dtize-
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yince cikarilmasi gerektigi halde biz devlet olarak ¢ézemedigimiz bu sorunu da
s6z konusu yasa ile mesleki egitim ad1 altinda isverenin Uizerine yikarak, bu isle
uzaktan yakindan ilgisi olmayan kurum ve kuruluslardan egitim alma zorun-
lulugu getirerek isverene ek bir istthdam maliyeti daha yaratarak istihdamin
6ntne ayri bir engel daha c¢ikarmisiz.Hemen belirtelim egitim devletin asli go-
revlerinden biridir.Isverene yikilmamalidir.

Calisanlarimizin calisma kosullarinin uluslar arasi anlasmalardaki yt-
ktmluliukler kapsaminda dtizenlenmesi ve devletce yeni ve etkili istihdam poli-
tikalar1 belirlenerek, istihdam politikalarina daha cok kaynak ayirtilmasi Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesinde énemli unsurdur.

Sosyal Giivenlikte sorunlar ve bunlarin is saghgi ve giivenligine
olumsuz etkileri:

Sosyal Guvenlikteki amaci kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz: Tim toplumu
kapsayacak herkesin onurlu bir yasam strdirmesini saglayacak finanssal,
fiziksel ve cevresel kosullar1 gerceklestirecek bir sistem kurulmas: ve kurulan
bu sistemden tulkede yasayan butin fertlerin asgari 6lctide yararlanmalarini
saglayarak, toplumun refahini ve yasam dtizeyini ylikselme politikalarinin bir
butint diye tanimlayabiliriz.

Oncelikle tilkemizde biitceden sosyal glivenlige ayrilan pay yetersiz oldu-
gundan, toplumda cinsiyete ve egitim eksikligine dayali yoksulluk yaygindir.
Cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracak politikalar olmadig1 gibi bu politikalar:
arastiran ve ¢6zim arayan bir uygulamada bulunmamaktadir.

Yoksulluk, istihdam ve egitim arasinda yakin bir bag oldugu herkesce
bilinen bir gercektir. Ulkemizde calisanlarin gelir dagilimi siniflandirilmasinda
da en alt katmanlarda yer aldigi gértilmektedir.Bu yoksulluk Kirsal kesimde
kentlere gére daha yaygindir. Ulkemizde yasayanlarin cogunlugunun fiziksel ve
sosyal ekonomik yasam kosullarinin ¢ok ko6tti oldugu ve dolayisiyla da sosyal
guvenlik ve korumaya muhtac¢ insanlarin sayisinin ¢oklugu ciddi bir sorun
olup, bu insanlarin acilen sosyal gtvenlige erisiminin saglanmasi, bu katman-
lardan kadinlar ve cocuklar gencler ve engellilere 6zel gtivenceler ve 6ncelik
taniyacak politikalar olusturulmasi icin devletin bir politika belirleyerek ger-
cekci bir planlama yapmasi yine devletin 6ncelikli gérevlerinden birisidir.

Burada sunu cok aciklikla ifade edelim ki, devlet sosyal politikasini bu
yonde gelistirir ve yayginlastirir ise is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
azalacagi gortilecektir.Bunun en gtizel 6rnegi de gelismis tlkelerdir.

Bu baglamda sunu soéyleyelim ki, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
énlenmesinde goérildiagi gibi devlete diisen énemli gérevler vardir. Oncelikle
devleti yonetenlerin bu goérevlerini yerine getirdikten sonra isverenlere ve isci-
lere yaktumlulikler ytikleyerek bu sorunun Ustesinden gelecektir diye diistinti-
yorum.

Ekonomik y6nden kalkinmisg tilkelerde, egitim, saglik, isttihdam ve sosyal
guvenlik, is saghgi ve glvenligi bir btitlin seklinde ve vazgecilmez bir hak ola-
rak ele alinir ve her tirld islem bu dizlemde yapildigindan bu tlkelerde is ka-
zalar1 ve meslek hastaliklar1 asgari diizeydedir.Yani bizim gibi uygulanabilirligi
sifir diizeyinde yasalar c¢ikararak, istihdam ve sosyal gtvenlik yok sayilmaz.
Hemen aklima gelmisken sunu soyleyeyim. Her ttrlu is kazasi yasa c¢ikararak
Onlenebiliyorsa iyi bir yasa ¢ikararak su basimizin belasi ve binlerce can kay-
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bimiza ve isglicti kaybina sebep olan trafik kazalarini da durduralim. Nasil olsa
yasa cikarmak her seyi ¢éztiyor ya!

Son yayimlanan TUIK verilerine gére, tilkemizin istihdam durumunu cok
kisaca buruda 6zetleyelim ki tilkenin ve toplumun bu yasadan 6nce asil neye
gereksinimi var daha iyi tahlil edelim: Ulkemizde igsizlik hem aylik hem de yil-
lik bazda artis gostermis, tilke genelinde igsiz sayis1 gecen yilin ayni dénemine
gore 141 bin kisi artarak 2 milyon 539 bine ¢ikmis, en énemlisi mevcut issizle-
rin % 15, 6 s1 yani 395 bin kisi bu dénemde isten ayrilmis ve daha da koéttst
issizligin 6ntimtizdeki donemde daha da artarak %10 a ¢ikmasi bekleniyor ger-
cek yasamda bu issizlik oranini iki ile carpmak daha gercekci bir yaklasimdair.

Pratikte hicbir yarar saglamayacag: gibi istihdami olumsuz yénde etkile-
yecek bu yasanin llkemize getirisinden cok géttirisiintin olacagl ayan beyan
ortadir. Bu nedenle bu yasa yeniden gbézden gecirilerek, éncelikle tlkenin ¢i-
karlar1 dogrultusunda birilerine rant saglamay:r amaclamaksizin yenilenme-
sinde yarar vardir.

Bir taraftan kayit disi istihdamdan s6z edilerek kayit disi istihdami 6n-
lemek istenirken, diger taraftan da kayit disiligi artiracagi ve tilkeye hicbir ya-
rar saglamayacagi kesin bir yasay: uygulamaya koymak ayri bir celiskidir diye
distntyorum.

Peki istthdam bu durumda iken ulkenin genel ekonomisi ne durumda
kisaca ekonomiyi de degerlendirdikten sonra parantezimizi kapatarak tekrar
yasaya donelim.

Ulkenin genel ekonomik durumunu birkac sézctikle dzetlememiz gerekir
ise; istihdam ile yakin iliskisi olan toplam yatirim harcamalarinin 2012 yili icin
yluzde 7, 6 oraninda azaldigi, 6zel sektdér yatirnm harcamalarinin ise ytizde 11
geriledigi goértilmektedir. Ulkemizde tasarruf giicii ciddi anlamda kayba ugra-
mi1s durumdadir.tasarruf gléicti olmayan bir tilkenin yatirim yapmasi, bliylimesi
ve dolayisiyla da istihdam yaratmas: hic mimktin olmayan bir iktisat kurali-
dir.Demek ki bizi bekleyen stirecte istihdam konusunda ciddi sorunlar yasaya-
cagimizi simdiden sdylemek iddiali ve dogru bir tespittir.

Yukarida actigimiz parantezi kapatarak yasay: irdelemeyi stirdtirelim.

Yukarida da arz ettigimiz tizere, is kazas1 yasa cikarmakla, agir para ce-
zas1 uygulamakla her calisanin basina bir is givenligi uzmani vermekle is sag-
ligin1 ve giivenligini saglayamayiz. Is saglhig1 ve giivenligini saglamanin en temel
kosulu toplumu bilin¢lendirmek ve topuluma is saghigi ve is gtuvenligi kultt-
runu asilamaktir ki, bu sorun salt is¢i ve igverenin sorunu olmayip tiim toplu-
mun sorunudur. Dolaysiyla bu énemli sorunu igveren, isci, sendikalar, Giniver-
siteler, meslek kurulusu ve odalar ortak ¢ozebilirler.

Ayrica bu konunun en 6nemli bir diger nedeni ise, iktisadi gelismislik
olup, iktisadi gelismislik saglanmadan da bu sorunu ¢ézmemiz mimkin degildir.

llerlemis tilkelerde bu sorun yasa cikararak, yasaya agir yaptirimlar ko-
yarak cozmemislerdir.

Oncelikle, “bana bir sey olmaz”, “sen merak etme”, “kaderimde varsa
olur” gibi deyimlerin ret edildigi ve is saghigi ve gtivenligi kulturti olusmus, is
sagligi ve gtivenligi aliskanlik haline getirilerek ¢éztileceginden,

a) Is sagh@g ve glivenliginin okullara ézellikle teknik liselere zorunlu
ders olarak okutulmasi, diger lise ve okullarda secmeli ders olarak okutulmasi,
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b) Toplumun tiim katmanlarinca, is sagligi ve giivenliginin bir kultir ve
aligkanlik haline getirilmesi icin tim iletisim araclarindan yararlanarak bu
konudaki egitimlerin siklastirilmasi ve yayginlastirilmasi,

c)Ttm bunlarin yaninda ileri teknoloji ve yapilan ise uygun gelismis ma-
kine ve gelismis teknoloji ile calismaktir.

Bunlarin disindaki ¢éziimler ¢6ziim olmaktan 6te ktictik detaylardir ki,
batakligi kurutmadan tek, tek sivri sinekle ugrasmak gibi bir seydir.

SONUC

Calisma yasaminin bir parcasi olan is sagligi ve giivenligini calisma ya-
saminin bir bttint imis gibi algilayarak, calisma yasaminin diger sorunlar:
otelenerek, tilkenin ekonomik, sosyal ve kultlirel yapist gbz 6ntine alinmaksizin
amacindan uzak, birilerine rant saglamaktan 6te calisma yasamina bir katk:
sunmaktan uzaktir. ileri de calisma yasamina ciddi sorunlar yaratacag acik
secik ortadadir.

4857 Sayili Is Yasasi’nin icini bosaltarak, Danistay’ca yénetmelik ha-
linde iken tc¢ kez ytUrurligti durduruldugu icin yasa halinde cikarilan bu yasa-
nin yol yakin iken yeniden gbézden gecirilerek, tilkemizin ekonomik, sosyal, egi-
tim ve kultlrel yapisina uygun toplumun menfaati 6n planda tutularak, istih-
dam ve sosyal politika gerceklerimize ters dismeyecek bir yasa olarak duzeltil-
mesi gerekmektedir.






