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I. GIRIS

Sosyal Guvenlik Hukukumuzda kimlerin zorunlu sigortali sayilacaklar:
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4. maddesi-
nin ilk fikrasinda belirtilmistir. Zorunlu sigortali sayilanlar bu maddede ti¢c ana
gruba ayrilmis ve ilk grupta, bir hizmet akdi (is s6zlesmesi) ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar (m.4/I, a); ikinci grupta bagimsiz cali-
sanlar (m.4/I, b); nihayet son grupta da devlet memurlar: ve kamu gorevlileri
(m.4/1, c) yer almistir.

Sigorta iliskisi doguran faaliyetleri dikkate alindiginda genel kural icine
girmeyen, fakat faaliyetleri itibariyle sosyal glivenceye kavusturulmasi gereken
bazi kategoriler de, ilgisine gore, bu Ui¢c ana gruptan biri ile iliskilendirilmis ve
onlar gibi sigortali sayilmislardir. Ornegin bir isci sendikasi ile sendika baskani
arasindaki iliski esas itibariyle bir is s6zlesmesine dayanmaz. Bununla birlikte,
Kanunda bu kapsamdaki kisiler m.4/I, (a) bendi kapsaminda sigortali sayil-
mislardir (m.4/I1, a). Bunun gibi, bagsbakan ve bakanlar da, devlet memuru ya
da kamu gorevlisi niteliginde olmamalarina ragmen, icra ettikleri faaliyet dik-
kate alinarak m.4/I, (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmiglardir (m.4/IV, b).

Kanun koyucunun baz kisileri bu sekilde sigortali saymas: kuskusuz
isabetlidir. Zira, bir sosyal givenlik sisteminin gerek kapsamina aldig: kisiler
gerek kapsamina aldig1 sosyal riskler itibariyle stirekli kendisini gelistirmesi ve
sosyal tehlikeler karsisinda sosyal glvenceden yoksun kimse birakmamasi
gerekir!.

Iste bu kapsamda olmak tizere, hem 506 sayili Kanun déneminde ek 10.
madde ile hem de onun devami niteliginde olmak tizere 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine konulan bir htikiimle sanatci, dist-
nlr ve yazarlar da bir is s6zlesmesine goére calisanlar gibi kapsama alinmislar-
dir. Fakat asagida deginilecegi izere, maddede kullanilan “calistirilan” ve “cali-
san” ibareleri bu kisilerin sosyal sigortaliligi konusunda bircok tartismay: da
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beraberinde getirmis, hatta Yargitayin iki hukuk dairesi arasinda farkh karar-
lar verilmesine neden olmustur. Sonunda bu kararlar arasinda birlik saglan-
mis2, ancak bu defa 6111 sayili Kanunla bambaska bir dlizenleme yapilmis, bu
dtizenleme konunun daha da karigsmasina sebebiyet vermistir.

Tam bu tartismalarin temelinde asil olarak sanatcilarin faaliyetlerinin
kendine 6zgl oOzellikler tasimasi nedeniyle hukuki nitelendirmede gticlik ya-
sanmasi yatmaktadir. Bu nedenle asagida, 6ncelikle sanatcilarin sanatsal faali-
yetlerini icrasinin dayandigi s6zlesmesel iliskiler ele alinacak, ardindan mevzu-
attaki sanatgilarin sosyal glivenligine iliskin diizenlemelere yer verilecek, boy-
lece bir is sOzlesmesine gore calisan sanatcilar ile bagimsiz calisan sanatgilarin
yani sira konusu is gérme olan diger s6zlesmelere gore calisan sanatcilarin tabi
olduklar1 huktimler aciklhia kavusturulmaya calisilacaktir. s sézlesmesine
gore calisan sanatcilarin sosyal giivenligi konusunda 6111 sayili Kanunla bu-
gliine kadar gecerli olan ilkelerden oldukca farkli esaslar benimsendiginden,
calismada esas olarak bu diizenlemeler etraflica incelenecektir.

II. SANATCILARIN SOSYAL GUVENLiGi KONUSUNDAKiI DUZENLE-
MELER

1982 Anayasasinin “Sanatin ve sanatcinin korunmas1” baslikli 64. mad-
desi uyarinca, “Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatciyt korur. Sanat eserlerinin
ve sanatciun korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin
yayuldmast icin gereken tedbirleri alir’. Sanatcilarin korunmas: hususu Anaya-
sada 6zel olarak vurgulanmis olmasina karsin, sanatcilarin sosyal gtivenliginin
saglanmasi, bugltin icin dahi ¢éztlmesi gereken 6nemli bir sorun olarak karsi-
mizda durmaktadir. Bu sorunun temelinde, sanatcilarin farkli calisma kosulla-
rina tabi olmalari, bagimlhilik iligkisinin tespitinin bir fabrika ya da bliroda cali-
san sigortalilar kadar kolay olmamasi, sanatgilarin kendilerinin dahi bir
isci/sigortali olduklar:1 bilinciyle hareket etmemesi, genellikle serbest meslek
makbuzu ile calismalari, icra edilen faaliyetlerin bazen cok kisa stUrmesi gibi
nedenlerin bulundugu sdylenebilir.

Sanatcilarin pek ¢cogunun bir is s6zlesmesi ile calisip calismadigi konu-
sunda yasanan duraksamalar nedeniyle bu kisiler, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu doéneminde Kanunun 2. maddesinde dtizenlenen sigortali kavrami
icine dahil edilememisler ve bazi sanatcilarin 6zellikle yashliklarinda her tarla
sosyal korumadan yoksun, buytk bir sefalet icinde kaldiklarina tanik olun-
mustur. Bunun tUizerine, sanatcilarin sosyal glivenliginin saglanmasi amaciyla
1978 yilinda 2167 sayili Kanun ile 506 sayili Kanuna bir madde eklenmis ve
“Bir veya birkag isveren tarafindan calistinlan film, tiyatro, sahne, gdsteri, ses ve
saz sanatglar, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilart igine
alan biitiin giizel sanat kollaninda calisanlar, diistintir ve yazarlar bu kanun
htikiimlerine tabidirler.” seklinde bir diizenleme yapilmist:1 (Ek m.10/II). Kimle-
rin bu madde kapsamina gireceginin de, diger ilgili bakanlik, kurum ve kuru-
luslarin gortsleri de alinmak suretiyle Sosyal Guvenlik, Kulttir ve Turizm ve
Tanitma Bakanliklar tarafindan birlikte saptanacag: belirtilmisti (Ek m.10/II).
Ek madde 10 htukmtnu 506 sayili Kanuna ekleyen 2167 sayili Kanunla 506
sayili Kanunun gecici 8. maddesi degistirilerek sanatcilara sosyal gtivenlik kap-
samina alinmamis c¢alisma stUrelerini bor¢clanma olanagi da saglanmisti. Ek

2 Bu konuda bkz. Kilicoglu, 1vd.; Giizel / Okur/ Caniklioglu, 106, dn.77.
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m.10 htikmt uygulamada sanatcilarin sosyal glivenlik semsiyesi altina alin-
mas1 amacini fiilen gerceklestirememis® ve bu nedenle kanun koyucu daha
sonra da c¢ikardigi 6zel kanunlarla sanatcilara bor¢lanma olanagi tanimaya
devam etmistir. Bu kapsamda, sirasi ile 1983 yilinda 2959, 1987 yilinda 3395
ve nihayet 1994 yilinda 4056 sayili kanunlar cikarilmistirs.

506 sayili Kanunun 2. maddesinde bir is sézlesmesine gore calisanlarin
zorunlu sigortali olduklarini 6ngéren hiikmutin varligi yaninda Kanuna Ek m.10
hikmtintin eklenmesi, Tturk Sosyal Guvenlik Hukuku 6gretisinde, madde ile
bir is soOzlesmesi ile bagiml calisan sanatcilarin yani sira is sézlesmesi ile ca-
hsmayan sanatcilarin da Kanunun kapsamina alindig1 seklinde yorumlanmaistirS.

Sosyal sigortaya iliskin diger kanunlarin yaninda 506 sayili Kanunun da
yerini alan 5510 sayili Kanunun yurudrlikteki halinde de, m.4/I, (a) bendinde
bir is soézlesmesine goére calisanlarin sigortali olduklari belirtildikten sonra;
m.4/1I, (b) bendinde, “Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film,
tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile mutizik, resim, heykel, dekoratif
ve benzeri diger ugraslari icine alan bulittin glizel sanat kollarinda calisanlar ile
dustnurler ve yazarlar, ” hakkinda da m.4/I, (a) bendi geregi sigortali sayilan-
lara iliskin htuktmlerin uygulanacag: belirtilerek, 506 sayili Kanunla paralel
dtizenlemelere yer verilmistir.

Onemle vurgulamak gerekir ki, 5754 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunda
degisiklik yapilmadan 6nce Kanunda, sanatg¢i, dlistinlr ve yazarlardan “hizmet
akdi ile calisanlarn m.4/1, (a)h sayilacaklar1 belirtilmis (m.4/1I, b), yapilan
degisiklikle s6z konusu ibare madde metninden c¢ikarilmistir. Dolayisiyla,
m.4/1I, (b)’de belirtilen sanatcilarin is sézlesmesi ile calismayan sanatcilar ol-
dugu acgiktir. Nitekim s6zu edilen degisiklige iliskin olarak 5754 sayili Kanunun
2. maddesinin gerekcesinde de bu husus acikca dile getirilmistiré. Ayni sekilde
ogretide de, 506 sayili Kanun déneminde oldugu gibi, 5510 sayili Kanun doéne-
minde de bir is s6zlesmesine gore calisan sanatc¢ilarin m.4/I, (a) bendi uyarinca

3 Yargitay da konuya iliskin bir kararinda, “...Belirtmeliyiz ki uygulamada Ek madde 10
islerlik kazanamamustir. Sanki 6lii dogmus bir madde gibidir. Iste yasa koyucu bu bos-
lugu doldurmak amacwyla sik¢a borclanma yasalart ¢ikarmaktadir...” ifadelerine yer ver-
mistir, (Yarg. 10. HD., 27.06.2001, E. 2001/3653 K. 2001/504 1, www.legalbank.net).

4 86z0 edilen kanunlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kilicoglu, 1-80; Ozdemir, Burhan:
Sanatcilarin Sosyal Guivenlikleri ve Hizmet Borgclanmalari, Cimento Isveren, Mayis
1999, C. 13, S.3, 36 vd.; Bozkurt, Argun: Sanatcilar ve Sosyal Guvenlik Hukuku, An-
kara 1997, 55 vd.

5 Tuncay, A. Can: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. Basi, Istanbul 2000, 172; Gtizel
/ Okur/ Caniklioglu, 106; Tungomag, Kenan: Sosyal Guivenlik Kavrami ve Sosyal Sigor-
talar, 5. Basi, Istanbul 1990, 102-103; Usan, 85, dn.57; Aydin, Ufuk: Sosyal Sigorta-
larda Sigortalilik Niteliginin Kazanilmasi ve Yitirilmesi, Tthis, C. 16, S. 2, Mayis 2000,
35; Ozdemir, 35; Bozkurt, 51-52. s sézlesmesi ile calismayan sanatgilarin bagimsiz ca-
lisanlar gibi sosyal glivence kapsaminda kabul edilmesinin daha dogru olacag yo6-
ninde, Sakar, 94.

6 Gerekceye gore, “Madde ile 5510 sayili Kanunun; A) 4 tincti maddesinin; - Ikinci fikrasi-
rmin (b) bendinde yapilan diizenleme ile; bir veya birden fazla isveren tarafindan calisti-
rilan film, tiyatro, sahne, gésteri, ses ve saz sanatglar, miizik, resim, heykel, dekoratif
ve benzeri diger ugraslar igine alan btitiin gtizel sanat kollannda istihdam edilenler ile
dustintirler ve yazarlann ¢alismalart hizmet akdine dayanmadigindan, "hizmet akdi" iba-
resi metinden c¢ikarumistir.”, Bkz. TBMM, Doénem: 23 Yasama Yili: 2, S. Sayisi: 119,
http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss119.pdf.
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zaten sigortali olduklari, m.4/II, (b) ile bir is s6zlesmesine goére calismayan sa-
natc¢ilarin m.4/I, (a) bendi kapsaminda kabul edildikleri ifade edilmistir?.

Bu durumda Kanunun m.4/II, (b) bendinde s6zt edilen sanatc¢ilarin faa-
liyetlerinin hangi sézlesmeye dayandiginin tespiti yararli olacaktir. Ogretide de
ifade edildigi gibi, bu bentte uyarinca sigortalilik iliskisi doguran faaliyetin bir
is sozlesmesine dayanmasa da, eser veya vekalet gibi bir is gérme s6zlesmesine
dayanmasi gerekir8. Ornegin, ara sira tlic dort tane tablo siparisi tizerine tablo
yapip belirli bazi sanat galerilerine teslim eden bir ressam m.4/II, (b) bendi
uyarinca sigortali olacaktir. Buna karsilik, bir is géorme sézlesmesine gore ca-
lismayip, tamamen bagimsiz sekilde faaliyet gésteren bir sanat¢i, 6rnegin, yap-
tig1 cini-seramikleri kendisine ait atdlyede satisa sunan ve esnaf ve sanatkar
siciline kayitli olan sanatcilarin m.4/I, (b) bendi geregi sigortali olmalar1 gere-
kir9. S6z konusu seramik atdlyesinde, bagimlilik iligkisi icinde belirli bir ticret
karsiiginda cini-seramik objeler yapan bir sanatci ise, m.4/I, (a) bendi kapsa-
minda sigortali sayilacaktir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve 21. Hukuk Dairesi ile 10. Hukuk Dai-
resi arasinda var olan, Ek m.10 kapsamina girmek icin is sézlesmesine goére
calismanin gerekip gerekmedigi konusundaki goriis ayrilig: da, yukarida acik-
ladigimiz goértslere uygun olarak, bdyle bir gerekliligin bulunmadigi, ancak
bagimsiz calisan kisilerin bu madde kapsaminda degerlendirilemeyecegi dog-
rultusunda giderilmistir10.

7 Tuncay/ Ekmekgi, 230; Gtizel/ Okur/ Caniklioglu, 106; Usan, 85; Korkusuz/Ugur, 110.

8 Aym1 yénde, Tuncomag, 103; Tuncay, 172; Korkusuz/Ugur, 110; Ozdemir, 41. Ayrica
bkz. Kilicoglu, 46; 70-74.

9 Tuncay, 172; Ozdemir, 41.

10 Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin konuya iliskin bir kararina gore, “...Sanatg ile, kendi-
sini ¢alistiran isveren arasindaki hukuksal iliskinin hizmet akdine dayanmasinin gerekip
gerekmedigi meselesine gelince; bilindigi gibi Sosyal Sigortalar Kanununun 4. madde-
sinde, isveren séyle tarumlannustir: "Bu Kanunun uygulanmasinda 2. maddede belirtilen
sigortalilart calistiran gercek veya tlizel kisiler isveren'dir.

«

Maddenin lafzindan gidilerek yorumlanmast halinde, sanat¢cirun zorunlu sigortali sayila-
bilmesi i¢in hizmet akdine gére ¢alismis olmast gerekmektedir. Zira sozii edilen 4. madde
ile, Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesine yollamada bulunulmustur. 2. maddeye
gére zorunlu Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalist sayulabilmek igin ¢calismanin hizmet
akdine dayanmast gerekmektedir. Ek 10. madde, ytirtirliige konmamis olsa bile hizmet
akdine gdre calisan sanatgilar zaten zorunlu Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalist sayila-
caklardi. O halde yasa koyucu, Ek 10. maddeyi, yasalastirmakla abesle mi istigal etmis-
tir? Oysa yasa koyucunun abeste istigal etmeyecegi temel hukuk kurallarindanduw. Hal
béyle olunca, sanategilann, tilkenin ytiz akt olduklar diistintilmiis ve kendilerinin sosyal
gtivenlik semsiyesi altina alinmalar istenmis, 6zellikle, émiirlerinin sonunda ag¢liga ve
sefalete terkedilmelerinin énlenmesi amaglanmistir. Boyle olunca da Ek 10. maddenin,
sanat¢ilanin lehine getirilmis bir hiikiim oldugu kabul edilmelidir. Bu maddenin bir baska
getirilme nedeni de mahkemelerin agurlikl: olarak, sanatgilann calismalarimin istisna ak-
dine dayandirma egilimine girmeleridir. Anilan maddenin ytirtirliige girmesinden énceki
evrede yargy, agirlikli olarak sanatgilanin, islerini yaparken bagimsiz olduklarini, is sahi-
bince kendilerine emir verilemeyecegini, dolayiswyla calismalarimin istisna akdine da-
yandiguu diistinmekte idi. Aksine kararlar verilmis ise de uygulamada bu konuda belir-
sizliklerin yasandigi yasama belgelerine gecen sézlerden anlasiumaktadir. Iste yasa ko-
yucu, bu belirsizliklere agiklik getirmek amacwyla sanatcgilar icin aynt bir yasal dtizenle-
meye gerek gérmiistiir.
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Sonug olarak, bagimsiz calisan sanatcilar m.4/I, (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilacak ve bu sigortalilara iligkin genel htikiimlere tabi olacaklar; bir
is sozlesmesine gore calisan sanatcilar ise m.4/I, (a) bendi kapsaminda sigor-
tali sayilacaklardir. Is sézlesmesine gére calismayip eser, vekalet gibi diger is
gbérme sozlesmelerine gore calisan sanatcilar hakkinda ise, m.4/II, (b) bendi
uyarinca, m.4/I, (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin htikiimler uygula-
nacaktir.

Genel durum bu iken, 6111 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen
Ek 6. madde, bir is sozlesmesi ile calisan sanatgilar: ayda on gtinden az ¢calisan
ve on gun veya daha fazla calisan biciminde ikiye ayirarak, bu iki grubun sos-
yal glivenligini kanaatimizce isabetsiz olarak, tamamen farkli esaslara bagla-
mistir. Gercekten, Ek m.6 uyarinca, “..4 iincti maddenin ikinci fikrasvun (b)
bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli is sézlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve calis-
tiklarn kisi yanunda ay icerisinde calisma saati stiresine gére hesaplanan ¢calisma
gtin sayist 10 gtinden az olan kisilerin sigortaliliklary, bu madde kapsaminda
kendileri tarafindan 30 gtin tizerinden prim ddemeleri suretiyle saglanir...Bu
madde kapsamindaki sigortalilar hakkinda; malulliik, yaslilik ve éliim sigortalart
ile genel saglik sigortast ve istekleri halinde issizlik sigortast hiiktimleri uygula-
rur.” (£.1, II0).

Goruldtgt gibi, bu htiktimle, kismi sureli is s6zlesmesi ile calisan sanat-
cilar ikiye ayrilmis, aylik calisma glin sayisi on ginden az olan sanatcilar hem
primlerini kendileri 6demek zorunda birakilmislar hem de bunun karsiliginda
sadece belirli baz1 sigorta kollarindan yararlandirilmislardir. Kanuna bir gecici
madde eklenerek, on ginden az calisan sanatcilarin primlerini alt kazang¢ sini-
rindan 6demeleri halinde, gecici bir stire icin, daha az giin karsiigi prim 6de-
melerine ragmen otuz glin Uzerinden prim 6demis gibi sayilacaklari kabul
edilmistir (ge¢.m.29). Ek 6. maddenin uygulanmasina iliskin olarak, maddenin
son fikrasinda bir yonetmelik cikarilacag: 6ngoérilmutisse de bugline kadar s6z
konusu yoénetmelik ¢ikarilmamis; konunun ayrintilarini ve uygulama esaslarini

Sézii edilen maddenin lafzt ile amaciun gelistigi agiktir. Yasalarnin sézil ile amaciun celis-
tigi hallerde amacina gére yorumlanacagt evrensel hukuk kurallanindandir. Tiim bu ne-
denlerle, sanatcgilarin zorunlu Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalist sayilabilmeleri icin
hizmet aktine gére calismalartnin sart olmadigr sonucuna varldmistir. Sanatginun, bir veya
birkag isveren tarafindan calistirdmis olmalart kosuluyla, aradaki iliski ister istisna, ister
vekalet, isterse bir baska akit tiirtine dayanmis olsun zorunlu Sosyal Sigortalar Kurumu
sigortalist sayilmalart gerekir. Ornek vermek gerekirse, herhangi bir gazino sahibinin ga-
zinosunda, diigiin salonlaninda sarkt okuyan ses sanatgist ile saz heyetinde ¢alisanlar,
film yapimcasiun calistirdige film artistleri, gazetelerde calisan kése yazarlart zorunlu
Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalist sayilirlar: Bu 6rnekler cogaltilabilir. Her ne kadar
Onuncu Hukuk Dairesi uzunca bir stire hizmet akti ile calismayr Sart gérmiis ise de bu
gériisiinden dénmiistiir. Isveren tarafindan calistirtip calistirilmama olgusunun belirlen-
mesinde her somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak sonuca gidilmelidir.

Kendi nam ve hesabina ¢calisan sanatgilarin hukuksal durumlarina gelince; bunlarin zo-
runlu Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalist sayumayacaklart ek 10. maddenin agik hii-
ktimlerindendir. Yukanda aciklandigt gibi bunlar bir veya birkag isveren tarafindan calis-
tirlmamaktadirlar. Esasen madde gerekgesinde de kendi nam ve hesabina calisanlarin
zorunlu sigortali sayilamayacaklar, istedikleri takdirde topluluk sigortasina girebilecek-
leri belirtilmistir...”, Yarg. 10. HD., 27.06.2001, E. 2001/3653 K. 2001/5041,
www.legalbank.net. Konuya iliskin Yargitay ictihadinin gelisimi hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Kilicoglu, 1 vd.
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acikliga kavusturmak tizere Sosyal Guvenlik Kurumunun 2011/36 sayili Ge-
nelgesi!! ile Kulttir ve Turizm Bakanhginin 2012/1 sayilh Genelgesi!? ¢ikarilmistir.

III. SANATCILARIN EK 6. MADDE UYARINCA SIGORTALILIKLARI
1. Kapsama alinan sanatcilara iliskin kosullar
a) Genel olarak

Ek 6. madde kapsaminda 6ngorilen sigortalilik genel sistemin disinda
kendine 6zgli esaslar iceren bir sigortaliliktir. Gercekten bu sigortalilik, genel
olarak bu madde kapsaminda diizenlenen kisilerinl3, 6zel olarak ise inceleme
konumuzu olusturan sanatgilarin sosyal gtivenlikleri acisindan, ay icinde daha
az prim 6demelerine ragmen otuz glin Uzerinden sigortali sayilmalar: gibi, ge-
cici nitelikte bazi kolayliklar saglanmasina ragmen, olumsuz sonuclar yarata-
bilecek niteliktedir. Bu nedenle 6ncelikle kimlerin bu madde kapsaminda si-
gortali sayildiklarinin ac¢ikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Ek 6. maddenin ilk fikrasinda kimlerin bu madde kapsaminda sigortali
sayilacaklari belirtilmistir. Buna gore “Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki
sehir ici toplu tasima aract isyerleri ile 4 tincii maddenin ikinci fikrasiun (b) ben-
dinde belirtilen ve Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli is sézlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve calis-
tiklart kisi yanuinda ay icerisinde calisma saati stiresine gére hesaplanan ¢calisma
gtin sayist 10 gtinden az olan kisilerin sigortaliliklar, bu madde kapsaminda
kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir”. Ko-
nuyu sanatcilar acisindan ele aldigimizda, maddede bu fikraya goére sigortali
olacak kisilerin Kulttir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
streli is sOzlesmesine gore calisan ve aylik calisma slresinin on glinden az
olan kisiler olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu konu lizerinde asagida ayrintili
bir sekilde durulacaktir.

Ote yandan maddenin 7. fikrasinda bu madde kapsaminda kimlerin si-
gortali sayilmayacaklarina iligkin 6zel bir dlizenlemeye de yer verilmistir. Ka-
nuna goére, bu Kanun kapsaminda tam sureli calisma ile uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olan sigortalilarla 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesi kapsa-

11 Bkz. SGK Baskanlign Sosyal Sigortalar Genel Mudurligintn 05.04.2011 tarihli,
2011/36 sayili, “6111 sayili Kanun uyarinca yapilacak sigortalama ve bor¢lanmaya
iliskin islemler” konulu Genelgesi.

12 Bkz. Kultuir ve Turizm Bakanlig: Telif Haklar1 Genel Mudurlugintn 24.05.2012 tarihli,
2012/1 sayili, “Sanat¢t Olarak Kismi Streli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi Onayina
fliskin Usul ve Esaslar” konulu Genelgesi.

13 Ek 6. maddede sanatcilarin yaninda ay icindeki calisma stresine gore calisma giin
sayis1 on gunden az olan ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu ta-
sima araci isyerlerinde kismi stireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan kisilerin sigortaliliklar1 da ayni esaslara bagh olarak diizenlenmistir. Ancak
ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ic¢i toplu tasima araci isyerleri agisin-
dan, sadece is sozlesmesine gore ¢alisanlarin degil, bu araclar isleten kisilerin sigorta-
liliklar1 da bu madde kapsaminda ditizenlenmis ve bu kisilerin m.4/I, (b) bendinin (1)
numarali alt bendine tabi olmalarini gerektirecek nitelikte vergi mukellefi olmalari ha-
linde, bu kisilerin m.4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali olacaklari 6ngérulmustur (f.V).
Ogretide, Ek 6. madde ile, yillardan beri sosyal glivencesiz calisan taksi, dolmus, 6zel
halk otoblisii sofor ve muavinlerine bir nebze glivence getirilmeye calisildig belirtil-
mektedir (Bkz. Tuncay/Ekmekgi, 251).
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mindaki sigortalilar ve ayrica kendi sigortaliliklarindan dolay: gelir veya aylik
almakta olanlar Ek 6. madde kapsaminda sigortali sayilmayacaklardir. Dolayi-
siyla, m.4/I, (a) bendine goére sigortali olanlardan tam sureli calisanlar ile
m.4/1, (b) ve (c) bentlerine tabi sigortalilar bu maddenin kapsamina girmezler.

Kanunda “tam streli calisma ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan
sigortalilar”’in Ek 6. madde kapsaminda olmadigindan s6z edilmistir. Maddenin
butinu dikkate alindiginda, Kanundaki bu ifadenin, sanat¢inin “sanatsal faali-
yetinin disindaki bir calismasi1” ile sinirl olarak anlasilmas: gerektigi kanaatin-
deyiz. Zira, ay icindeki toplam calisma glin sayisi on giin veya daha fazla olan
sanatcilar zaten bu madde kapsaminda degildirler (f.I).

Bu konuda maddenin uygulanmasina iliskin 2011/36 sayili Genelgede
verilen bir érnege de deginmek gerekir. Ornek taksi veya dolmus soférleri ile
ilgili olmakla birlikte, ek. 6. madde s6z konusu kisileri sanatcilarla ayni da-
zenlemeye tabi tuttugundan verilen 6rnek konumuz acisindan da énem tasi-
maktadir. S6z0 edilen 6rnege gore, bir isverene baglh olarak ayda 9 giin, baska
bir igsverene baglh olarak ise ayda 15 glin calisan bir sanat¢i Ek 6. madde kap-
saminda talepte bulundugunda, bu sanatci 15 glnltik calismasi nedeniyle
m.4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayildigindan, 9 gtinlik calismasindan
dolay1 Ek 6. madde kapsaminda sigortali olamayacak ancak sigortaliya ay
icinde eksik kalan 15 glinti m.4/I, (a) bendi kapsaminda istege bagh sigorta
primi 6deyebilecegi ya da ayni statli tizerinden 41. maddenin (i) bendi uyarinca
borclanma yapabilecegi hakkinda bilgi verilecektirl4.

Genelgede kullanilan ifadeler cesitli acilardan elestiriye aciktir. Genel-
geye gore, bir sanat¢cinin Ek 6. madde kapsami disinda kalmasina yol acacak
nitelikte 6rnegin 15 glinltik -sanatsal faaliyeti disinda- bir calismasinin varligi
halinde, bu calismanin 30 glinden eksik kalan 15 gtinltik kismi i¢cin m.4/1I, (a)
bendi kapsaminda istege bagh sigorta primi 6denebilecek ya da ayni statti tize-
rinden 41. maddenin (i) bendi uyarinca bor¢lanma yapilabilecektir. Sanat¢inin
kismi streli is sOzlesmesi ile yaptigi 9 glinlik sanatsal faaliyeti nedeniyle Ek
6.maddeden yararlanamayacagi dogru ise de, boyle bir durumda bu sanatciy1
calistiran isverenin de artik prim 6deme ytUkumluligtiintin bulunmadigindan
s6z edilememesi gerekir. Zira, artik Ek m.6’nin kapsamina giren bir sanatc¢i s6z
konusu olmadigina gére, bu madde buttintyle uygulama alani bulmamalidir.
Baska bir deyisle, bu sanatcinin 9 glinltik calismasina iliskin sigorta primleri,
isveren tarafindan genel esaslara gore ve tim sigorta kollar1 icin Sosyal Gtiven-
lik Kurumuna 6denmelidir.

Genelgede varilan sonuclarin, Ek 6. maddenin 7. fikrasinda kapsam di-
sinda kalanlar sayildiktan sonra yer verilen, “birinci fikrada belirtilen calisma
durumlart nedeniyle ayrica sigortali olmazlar’ seklindeki ifadelerden kaynak-
landigini diistinmekteyiz. Bu ifadeler gercekten Genelgede varilan sonuclar:
dustndurebilecek niteliktedir. Zira, fikrada sayilan kisilerin ayda on glinden az
olan calismalari nedeniyle sigortali olmayacaklar: belirtilmektedir. Ancak lafz
cok mtisait olmasa da, bu duzenlemenin Ek 6.maddenin kapsami disinda
kalma ile sinirli olarak anlasilmas: gerekir. Aksine bir yorum kanun koyucu-
nun kayit dis1 sigortali calistirmaya bir kanun hiikmu ile olanak sagladigi so-
nucunu doguracaktir ki, bunun isabetli olmadig: aciktir.

14 Bkz. 2011/36 sayili Genelge, Ornek 6.
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Ote yandan Genelgede, Kurumdan aylik alan sigortalilarin Ek 6. madde
kapsaminda sigortali olamayacaklarindan bunlar hakkinda Kanunun sosyal
guvenlik destek primine iliskin htikimlerinin de uygulanmayacag: belirtilmek-
tedir (Genelge, 2.4). Oysa hikiim savundugumuz sekilde, kapsam dis1 kalma
ile sinirli olarak anlasilirsa, aylik alan kisiler calismalar1 nedeniyle genel ku-
rallara tabi olacak, bir baska deyisle ya ayliklar1 kesilerek tim sigorta kollarina
tabi olacaklar ya da sosyal gtivenlik destek primi 6deyerek is kazasi ve meslek
hastaligi sigorta kolundan yararlanabileceklerdir (5510 s.l1. K. ge¢. m.14).

Maddede kendi sigortaliliklarindan dolay: gelir veya aylik alanlardan s6z
edildiginden, 6rnegin 6lim geliri veya 6lum ayligi bu madde kapsaminda de-
gerlendirilemeyecektir. Gelir acisindan bakildiginda, sosyal gtvenlik sistemi-
mizde sigortalinin kendi sigortaliligi nedeniyle alabilecegi gelir strekli is gor-
mezlik geliri oldugundan, sadece sUrekli is gormezlik geliri alanlar istisna
hikmt kapsamina gireceklerdir.

Ek m.6/f.VII'nin lafz1 ve Genelge htiktimleri dikkate alindiginda stirekli is
goremezlik geliri almakta olan bir sanatcinin kismi sureli is s6zlesmesine gore
on glnden az slren bir calismasi nedeniyle sigortali sayilmayacag: sonucuna
varilacaktir ki, béyle bir sonuc¢ sosyal gtivenlik hukukunun temel ilkeleri ile
bagdasmamaktadir. Savundugumuz goéris uyarinca ise, bu durumdaki bir
sigortali Ek m.6’nin kapsami disinda kalmakla birlikte, on glinden az olan ca-
lismasi nedeniyle tim sigorta kollarina tabi olacak ve sosyal sigorta primleri,
genel htiklimler uyarinca 6deme yukumlist igveren olmak Uzere, sigortali ve
isveren tarafindan karsilanacaktir.

Kurumun Genelgesinde istege bagl sigortali olanlarin da bu madde kap-
saminda sigortali sayillamayacaklar:t belirtilmektedir. Kanunda yer almayan
boyle bir kosulun Genelge ile getirilmesi ise mtimkun degildir. Boyle bir yakla-
sim zorunlu sigortaliligin asil, istege bagh sigortaliligin ikincil olmasi ilkesine de
ters diiser. Bu nedenle Genelgenin bu diizenlemesi Kanuna aykiri oldugu gibi
sosyal gtivenlik hukukunun genel ilkelerine de ters diismektedir. Belirtelim ki,
istege baglh sigortalilik ile Ek 6. madde iliskisi asagida sigortaliligin sona ermesi
kisminda ayrintili olarak ele alinacaktir.

b) Kismi siireli is sozlesmesi ile calisma

Ek 6. maddede, m.4/II, (b) bendinde belirtilen ve Kulttir ve Turizm Ba-
kanlhginca belirlenecek alanlarda kismi stireli is sézlesmesiyle bir veya birden
fazla kisi tarafindan calistirilan ve calistiklarn kisi yaninda ay icerisinde calisma
saati sUiresine gore hesaplanan calisma glin sayisit 10 glinden az olan sanatgi-
larin sigortaliliklarinin, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 gin
lUzerinden prim 6demeleri suretiyle saglanacag: belirtilmektedir (f.I). Maddenin
devaminda, bu madde uyarinca sigortali olanlar hakkinda malulltik, yashlik ve
olim sigortalar: ile genel saglik sigortasi ve istekleri halinde issizlik sigortasi
huktmlerinin uygulanacagindan s6z edilmektedir (f.III).

Goruldugt gibi madde bir is sézlesmesine dayanarak calisan sanatclara
primleri kendileri tarafindan 6denmek kaydiyla ve sadece belirli baz1 sigorta
kollarindan yararlanacak sekilde sosyal sigorta hakk: tanimaktadir. Bir baska
deyisle, is soOzlesmesi ile calistigi icin primleri isvereni ve kendisi tarafindan
karsilanarak ve tim sigorta kollarina tabi olacak sekilde sosyal glivenceye ka-
vusturulmasi gereken kisiler hem prim 6deme ytkumlist haline getirilmekte
hem de daha az hak saglanarak sosyal givenceye kavusturulmus olmaktadair.
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Hemen belirtelim ki, dlizenleme hem isabetsiz hem de bircok noktada
duraksama yaratacak niteliktedir. Gercekten maddede kismi streli bir is s6z-
lesmesine gore calisan sanatcidan so6z edilmektedir ki, bir is s6zlesmesine gore
calisanlar, yukarida da belirtildigi gibi, Kanunda belirtilen istisnalar disinda
zaten tUim sigorta kollar1 acisindan sigortali sayilirlar (m.4/I, a). Dolayisiyla
kismi sureli is s6zlesmesi ile calisip calismadigina bakilmaksizin bir is sézles-
mesi ile calisan tim sanatc¢ilarin m.4/I, (a) bendi kapsaminda bltlin sigorta
kollar1 acisindan zorunlu sigortali sayilmasi 4. maddenin ilk fikrasinin (a) ben-
dinin emredici hikmutdtr. Kanun koyucunun, bir toplumun ortak harcinun
olusturulmasinda yadsinamaz katkilar: olan sanatcilarin sigortaliligini kolay-
lastirmas1 gerekirken, aksine bir yaklasim icinde onlar1 sistemin disina atacak
sekilde sosyal glivenligini tek basina saglamak zorunda birakmasi anlasilabilir
bir durum degildir.

Madde gerekcgesinde “kayith calismanin artirilmasi1” amaciyla bu konuda
dtizenleme yapildig: belirtilmektedir!S. Ancak bu dtizenlemenin kayitli calismay:
nasil artiracagini anlamak bizce mtimktn degildir. Zira kanun koyucu bu hti-
ktimle s6z konusu Kkisileri ¢calistiran isverenleri kayit altina almay: degil, bu
kisileri kayit disina atmay: tercih etmis olmaktadir. Kayitlh calismay: artirmak
icin yapilmasi gereken, sistemin genel esaslarina aykiri diizenlemeler yapmak
degil, denetimlerin artirilmasi suretiyle kayit disi calisanlar: sistemin icine al-
maktadir.

Kismi stireli is s6zlesmesi hukukumuzda hem 6098 sayili Bor¢lar Kanu-
nunda hem de 4857 sayili Is Kanununda dtizenlenmistir. Tiirk Borglar Kanu-
nuna gore, “iscinin isverene bir hizmeti kismi stireli olarak diizenli bicimde yerine
getirmeyi tistlendigi s6zlesmeler de hizmet sézlesmesidir’ (m.393/1I). Bu tanimin
da ortaya koydugu gibi, Bor¢lar Kanununda kismi streli is s6zlesmesinden s6z
edebilmek icin iscinin haftalik calismasinin normal haftalik calisma sliresinden
6nemli 6lctide daha az olmasi gerekmemektedir!6. 4857 sayili Kanuna gore ise
kismi streli is s6zlesmesi, iscinin normal haftalik calisma stresinin tam streli
is sozlesmesi ile calisan emsal isciye gbre énemli 6lciide daha az belirlendigi
s6zlesmedir (m.13/I). Gortlduga gibi bu maddeye gore, bir sdzlesmenin kismi
sUreli is sb6zlesmesi sayilmasi icin normal calisma stresinden daha az olmasi
yetmemekte, bu calismanin normal ¢alisma siliresinden 6nemli 6lctide daha az
olmasi da gerekmektedirl?. Maddede gecen “Onemli 6l¢tide daha az” calisma
ibaresinden ne anlasilmasi gerektigi ise Is Kanununa iliskin Calisma Stireleri
Yonetmeliginde aciklanmistir. Yonetmelige gore, isyerinde tam suUreli is s6zles-
mesi ile yapilan emsal calismanin tcte ikisi oranina kadar yapian calisma
kismi stireli calismadir (Yén. 6). Dolayisiyla Is Kanununa gére sadece haftalik

15 6111 sayih Kanuna iliskin Tasarinin 50. maddesinin gerekgesi icin bkz.
http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23 /yil01/ss606.pdf.

16 Caniklioglu, Nursen: Turk Borclar Kanununun Hizmet Sozlesmesinin Kurulmasina,
Taraflarin Hak ve Borclarina Iliskin Hiiktimlerinin Genel Bir Degerlendirmesi, TISK ta-
rafindan 20-21 Eyltul 2011 tarihinde dtizenlenen “Calisma Hayati Acisindan Yeni
Borg¢lar Kanunu ve Ticaret Kanunu Semineri’ne sunulan teblig, istanbul 2012, 83.

17 Celik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 24. Basi, Istanbul 2011, 99; Stizek, Sarper: Is Hu-
kuku, 4. Baski, Istanbul 2008, 243; Eyrenci, Oner/ Taskent, Savas/ Ulucan, Devrim: Bi-
reysel Is Hukuku, Yenilenmis 4. Basi, Istanbul 2010, 75; Mollamahmutoglu,
Hamdi/Astarli, Muhittin: I3 Hukuku, 4. Basi, Ankara 2011, 388; Aktay, Nizamet-
tin/ Arict, Kadir/ Kaplan Senyen, Emine Tuncay: Is Hukuku, 4. Baski, Ankara 2011, 58.
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otuz saat ve daha az calisma sUresini iceren is sozlesmeleri kismi streli is s6z-
lesmesi olarak kabul edilebilecekken Borclar Kanununa goére duiizenli olarak
normal haftalik calisma stiresinden daha az calisilmasi yeterli olacaktir.

5510 sayili Kanunda ise, kismi sureli is s6zlesmesi tanimlanmamaistir.
Buna karsilik kismi stireli is s6zlesmesine iliskin yapilan dtizenlemelerde, 6rn.
m.88/11l'de, 4857 sayili Kanunun 13. maddesine atif yapilmistir. Bunun sonu-
cunda 5510 sayili Kanunda kismi sutreli is soézlesmesinden s6z edildiginde,
sigortalinin haftalik normal ¢alisma sUresinin otuz saat ya da daha az olmasi-
nin gerekecegi sonucuna varilmalidir. Nitekim, Sosyal Sigorta Islemleri Yénet-
meligi'ne gore, “Sigortalinin normal haftalik calisma sUresinin, tam suUreli is
sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore Ugte ikisi oranindan daha az belirlendigi
calismalar kismi stireli calismadir” (m. 101/I).

c) Ay icinde on giinden az calisma

Ek 6. maddede, kismi sUreli is s6zlesmesi ile calisanlarin tamami degil,
ay icerisinde calisma saati stiresine gére hesaplanan calisma gin sayisi on
giinden az olan kisilerin sigortaliliklan diizenlenmistir. Oncelikle “calisma saati
stiresi” ifadesinin Turkceye uygun bir anlatim olmadigina dikkat cekmek gere-
kir. Kanun metinlerinin Turkceye uygunluk acisindan 6zel bir duyarhlikla ka-
leme alinmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle bu ifadenin “ay icindeki calisma
sUtiresine gore” biciminde dlizenlenmesi daha isabetli olurdu.

Ote yandan, ay icindeki calisma stiiresinin nasil hesaplanacag konu-
sunda da Kanunda bir acgiklik bulunmamaktadir. Bu durumda konunun 5510
sayilh Kanun m.80/I, (h) bendine goére coztimlenmesi gerekir. Anilan bende
gore, “Sigortalilanin gtinliik kazanglarinin hesabinda esas tutulan gtin saytlari,
aynt zamanda, bunlarnn prim édeme gitin saydarint gbsterir. Ancak, isveren ve
sigortali arasinda kismi stireli hizmet akdinin yazili olarak yapumis olmas: kay-
dwyla, ay icerisinde giiniin bazt saatlerinde calisan ve calistigt saat karsiiginda
ticret alan sigortalimin ay igcindeki prim 6deme gtin sayisi, ay icindeki toplam
calisma saati stiresinin 4857 sayili Is Kanununa gére belirlenen haftalik calisma
stiresine gére hesaplanan giinliik calisma saatine béliinmesi suretiyle bulunur.
Bu sekildeki hesaplamada gtin kesirleri bir giin kabul edilir”.

Bilindigi gibi, Is Kanununun 63. maddesine gbre haftalik calisma stiresi
genel olarak 45 saattir. Kanunda ginlik calisma stresinden s6z edilmemisse
de, Is Hukuku uygulamasinda cumartesi giiniinlin is ginii oldugu da g6z
6ntnde tutuldugunda haftalik toplam calisma sutresinin alt1 gline bolinmesi ve
gunlik calisma stresinin 7, 5 saat olarak belirlenmesi gerekir. Dolayisiyla bir
kisinin hafta ya da ayda kac¢ glin calistiginin bulunmasi icin toplam calisma
stiresinin 7, 5’ bolinmesi gerekmektedir!8. Bu durumda, bir diigiin salonunda

18 Nitekim, SSIY.’nin, “Kismi stireli ¢calismalarda prim édeme giin sayis1” bashkl 101.
maddesine gore, “Is sézlesmesi saat ticreti karsiligt yapilmis ise kismi stireli calisan si-
gortalilanin ay icinde calistigi toplam stirenin, 4857 sayili Is Kanununa gére giinliik ola-
gan calisma stiresi olan 7, 5 saate béliinmesiyle, sigortali icin bildirilmesi gereken prim
6deme gtin sayist hesaplarnir. Bu sekilde yapiuacak hesaplamalarda 7, 5 saatin altindaki
calismalar 1 giine tamamlarur.” (f.1II). Ayn1 maddenin 2. fikrasinda yer alan, “Kismi sii-
reli calisma, isveren ile sigortalinin yazili olarak yapilan is sézlesmesinin niteligine bagl,
aylik ticret karsiigt calisma bigiminde imzalanmissa, sigortali haftalik calisma stiresine
bakilmaksizin tam ay olarak bildirilir.” seklindeki hiikiim ise, Sosyal Sigorta Islemle-
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bazi aksamlar 19.00-23.00 saatleri arasinda gelip sarki séyleyen ve aylik top-
lamda 56 saat calisan bir kisi tiim ay boyunca 56/7, 5= 7, 46 glin calismis
olmaktadir. Bulunan saatin klisuru tama iblag edildiginde s6z0 gecen kisi aylik
olarak 8 glin calismis olacaktir. Dolayisiyla bu kisi Ek 6. madde kapsaminda
sigortali sayilacak ve primleri kendisi tarafindan 6denerek sigortaliligi gercek-
lestirilecektir. Buna karsilik, s6z konusu kisi aylik toplamda 75 saat calisti-
ginda, 75/7, 5= 10 gln c¢alistig1 icin bu kisinin sigortalilignt m.4/I, (a) bendi
kapsaminda saglanacaktir. Bir baska deyisle, bu kisinin bildirimi isvereni tara-
findan yapilacak ve primleri igveren tarafindan bu kisinin hak ettigi ticreti tize-
rinden kesilecek, igveren prim pay: da ilave edilerek yasal stiresi icinde Kuruma
odenecektir. Yine Ek 6. maddede dtizenlenen sigortaliliktan farkli olarak, bu
sigortalilik cercevesinde sigortali tim sigorta kollarina tabi olacaktir.

Kanunda yapilan bu ayirimi isabetli bulma olanagi bulunmamaktadir.
Gercekten, sanatcinin ay icerisindeki calisma stresine gore hesaplanan ca-
lisma glin sayisinin on gliin veya daha fazla olmasi halinde, s6zt edilen kisi
m.4/1, (a) bendi kapsaminda, on glinden az olmasi halinde ise Ek m. 6 uya-
rinca sigortali sayilacaktir. Bunun sonucunda tabi olacagi yuktumlulikler ve
haklar farklilasacak, tamamiyla farkli sigortalilik kosullar ile sosyal gtivenceye
kavusturulacaktir. Bunun disinda bu sistemde bir kisinin hangi kapsamda
sigortali sayilacagi aylik calismasi sona erdiginde kesinlesmis olacaktir ki, bazi
durumlarda sigortaliy1 Kuruma bildirmesi gereken isveren bakimindan bir ge-
cikme de sdz konusu olabilecektir. Ozellikle cagr tizerine calismanin séz ko-
nusu oldugu durumlarda bu olasihik siklikla gerceklesebilecektir. Bunlardan
daha 6nemlisi, bir is s6zlesmesine gore calisan kisinin sigortaliligini kendisinin
saglama zorunlulugunu anlamak mtmkin degildir. Tim bu nedenlerle is s6z-
lesmesi ile calisan bir kisinin sirf ay icindeki calisma sliresinin on gin veya
daha az olmasi nedeniyle genel sigortalilik diizeninin disina c¢ikarilmasina ilig-
kin bu diizenlemenin degistirilmesi ve yukarida belirtildigi gibi, bu konuda sik1
ve yaygin bir denetim sisteminin uygulanmasi, bu kisilerin sigortaliliklarinin
bir ayirim yapilmaksizin, olmas: gereken bicimde, yani m.4/I, (a) bendine gére
zorunlu sigortalilik cercevesinde gerceklestirilmesi gerekir.

d) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda calisma

Kanunda kimlerin sanatct sayilacaginin, bu baglamda da s6éz konusu
maddeden kimlerin yararlanacaginin belirlenmesi amaciyla bir hikiim 6ngo-
rulmustir. Buna gore; m.4/II, (b) bendinde belirtilen ve Kulttir ve Turizm Ba-
kanlhiginca belirlenecek alanlarda calisanlar bu kapsamda sigortali sayilacak-
lardir. Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kisiler
ise, “... film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilar: ile mutizik, resim, hey-
kel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar: icine alan butlin gtizel sanat kollarinda
calisanlar ile dustintirler ve yazarlar”’dir. Nitekim Kanunun m.4/II, (b) bendinde
belirtilen kisileri gdstermek icin Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin ekinde
“Kanunun 4 tincii Maddesinin Ikinci Fikrastmin (b) Bendi Kapsaminda Sayian
Sigortalilara fliskin Ugrast Alant ve Calisanlar Gésterir Liste” de yaymlanmis
bulunmaktadir.

rinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ytrurltikten kaldirilmistir. Bkz. RG.,
17.04.2012, 28267.
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Kulttir ve Turizm Bakanligi da bu konuda 2012/1 sayili Genelgeyi ci-
karmistir. Genelge esas itibariyle Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin ekinde
yer alan ve yukarida so6zlii edilen liste ile btiytik bir benzerlik gdstermektedir.
Fakat Bakanlik bu listeye, muhtemelen yeni ugras: alanlarini da dikkate ala-
rak, bazi eklemeler yapmaistir.

Kualtar ve Turizm Bakanliginin 2012/1 sayili Genelgesi, sinema; tiyatro,
opera, bale; muizik ve sahne; edebiyat ve son olarak gorsel sanatlar, dekoratif
sanatlar vb. olmak Uzere bes farkli alani sanatcilarin sigortaliligi agisindan
calismalar1 gereken sanat alanlari olarak belirlemistir. Bu baglamda Listede,
0rnegin yapimci, y6netmen, oyuncu, kostimcii, makyajci, laboratuvar sefi,
dekoratdér, muzik bestecisi, diyalog yazari, montajc1 (kurgu) v.s. sinema ala-
minda; rejisor, aktor, aktrist, reji asistani, korrepetitér, sanat teknik mudurg,
dekoratoér, kostiim kreatord, turne organizatoéri, suflor, atelye sefi, sahne mak-
yajcisi, atelye ressami, sahne 1sikeisi, sahne makinisti, koro sefi koro stajyeri,
koreograf, bale notatérii, bale sanatgisi, bale stajyeri, genel muzik yodneticisi
v.s. tiyatro, opera, bale alaninda; besteci, aranjor, solist, orkestra tyeleri, s6z
yazari, vokalist, stajyer sanatci, koro sanatcisi, dansér, danséz, takdimci,
showman, egitici- usta 0gretici, dans uzmani, kayit stidyosu teknisyeni, ses
teknisyeni (tonmaister), konser organizatérti ve efekt yapimcilar1 v.s. miizik ve
sahne alaninda; halk sairleri- halk ozanlari- zakirler, saz sairleri, hali, kilim vb.
sanatcilari, yazma, isletme, oya, nakis sanatcilari, oymacilar (agac, tas), mer-
mer sanatcilar: tezyinatcilar seyirlik oyun sanatecilar: (kuklaci, karagdz, hokka-
baz), mahalli sanatcilar (ses sanatcilari-saz sanatcilar) v.s. folklor ve halk sa-
natlant alaninda; yazar cevirmen ozan elestirmen edebiyat alaninda ve nihayet
ressam, grafiker, fotograf sanatcisi, heykeltiras, heykel doktimctsi, tekstil,
sahne tasarimcisi, tiyatro dekoratdérti sinema ve TV tasarimcisi, mimar, sera-
mikei, teknik ressam, karikatiirist, minyattircti, ebru sanatcisi, ¢coémlekei, cini-
seramik, endustriyel sanatlar tasarimcilari, semerciler v.s. gérsel sanatlar, de-
koratif sanatlar vb. alaninda calisan sanatcilar olarak sayilmislardir.

Belirtelim ki, sanat¢ilarin bu madde kapsamindaki sigortaliliktan yarar-
lanabilmeleri icin yukarida belirtilen Listede yer almalar: sarttir. Zira bu husus
bu hikimden yararlanmak icin maddede bir kosul olarak 6ngoérilmustir. Bu
durumda listede yer almayan bir faaliyette bulunan bir kisinin bu madde kap-
samindaki sigortaliliktan yararlanmas:i mtimktn degildir.

Hangi sanatsal faaliyetlerin glizel sanatlar alaninda yer aldiginin bir ma-
kam tarafindan belirlenmesi bir zorunluluk ise de, kanaatimizce Kanunda ilgili
taraflara bu listeye itiraz imkaninin da taninmas: gerekirdi. Aksi durum sosyal
sigorta hakki gibi temel bir hakkin Kulttir ve Turizm Bakanliginin idari bir ka-
rarina baglanmis olmasi sonucunu doguracaktir. Ote yandan, bu islemin bir
idari islem oldugu dikkate alindiginda, idarenin her turlti islem ve eylemine
kars: yargi yolunun acik olduguna iligkin Anayasanin 125. maddesi 1siginda
sigortalilarca Kulttir ve Turizm Bakanliginin listesinde yer almamasina ragmen
glizel sanatlar alaninda bir faaliyet olarak degerlendirilebilecek baskaca alanla-
rin bu listeye eklenmesinin de talep edilebilecegi kanaatindeyiz (IYUK.m.10-11).
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2. Ek 6. madde kapsamindaki sanatcilarin yararlanilabilecekleri sigorta
kollar1

a) Genel olarak

5510 sayili Kanun m.4/I uyarinca, “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli si-
gorta kollart uygulamast bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirdanlar...sigortalt sayilirlar”. Dolayisiyla, 5510 sayili
Kanuna 6111 sayili Kanunla eklenen ek madde 6’dan 6énceki hukuki duruma
bakildiginda, bir is s6ézlesmesine goére calisan sanatcilar, m.4/I, (a) bendi uya-
rinca, herhangi bir sigortalidan ayrimsiz olarak tim sigorta kollarina tabi zo-
runlu sigortali stattisinde olmaktadirlar. Bunun sonucunda da, kisa vadeli
sigorta kollar1 olan is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi
kollar1 (m.3/I, 4) ile uzun vadeli sigorta kollar1 olan malallik, yasliik ve 6lim
sigortast kollarindan (m.3/I, 5) yararlanmalar:1 gerekmektedir. Hatta, m.4/II,
(b)’de yer verilen, “Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortalt sayilanlara iliskin
hiiktimler;...b) Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirlan; film, tiyatro,
sahne, gésteri, ses ve saz sanatgilarn ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve ben-
zeri diger ugraslart icine alan biitiin gtizel sanat kollaninda ¢alisanlar ile diisti-
niirler ve yazarlar...hakkinda da uygulanir.” seklindeki dizenleme nedeniyle,
bir is sOzlesmesine gdre calismayan sanatc¢i, distinlr ve yazarlar da kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarinin timtntn kapsamina girmektedirler.

6111 sayili Kanundan 6nceki bu dénemde, is sozlesmesi ile ¢calisan sa-
nat¢i, dlistinlir ve yazarlarin is sézlesmelerinin tlirtintin, bu anlamda kismi ya
da tam streli olusunun, bu kisilerin kisa ya da uzun vadeli sigorta kollarindan
herhangi birine tabi olmalari acisindan bir 6nemi bulunmamaktaydi. Bunun
gibi, kismi stireli is s6zlesmesi ile calisanlar agisindan, bu calismanin ay igin-
deki calisma suresine goére hesaplanan calisma glin sayisinin belli bir miktara
ulasmasi kosulu da aranmamaktaydi. Baska bir deyisle, tam streli is s6zles-
mesi ile calisanlar gibi kismi stireli is s6zlesmesi ile calisan sanatcilar da, ca-
lisma surelerinin ve calistiklari glin sayisinin bir énemi bulunmaksizin tim
sigorta kollarinin kapsamina girmekteydi.

Genel saglik sigortasi acisindan da, 5510 sayili Kanun m.60/I, (a), 1
hikmt uyarinca, m.4/I, (a) bendine gére sigortali sayilan kisiler genel saglik
sigortalisi sayildiklarindan, 5510 sayili Kanun m.4/1, (a) hikmt kapsaminda is
sozlesmesi ile calisan sanatcilar ve is sozlesmesi ile calismasalar da m.4/1I, (b)
bendinin atfiyla m.4/I, (a) hiktumlerine tabi tutulan sanatcilar genel saglik
sigortasinin zorunlu olarak kapsamina girmekteydiler.

6111 sayili Kanun 6ncesindeki hukuki duruma issizlik sigortasi acisin-
dan bakildiginda da, 4447 sayili Issizlik Sigortas:1 Kanununun issizlik sigorta-
sinin kapsamini diizenleyen m.46/II’de yer alan, “Bu Kanun, 5510 sayui Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikra-
stmun (a) bendi ile ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayalt
olarak calisan sigortalilart...kapsar’ seklindeki dizenleme uyarinca, bir is soz-
lesmesine gore calisan sanatcilar, zorunlu olarak issizlik sigortasinin kapsa-
minda yer almaktaydilar. Sanatcinin is sézlesmesinin tiriintin ve calisma sti-
resinin sigortanin kapsamina girmek acisindan bir énem tasimamasi issizlik
sigortasi acisindan da ayni sekilde gecerliydil9.

19 Ozkaraca, Erctiment: Igsizlik Sigortas1 Kapsam ve Yardimlari, yayimlanmamis ytksek
lisans tezi, Istanbul 2002, 57. Kurum tarafindan ilan edilen “5510 Sayili Kanunun 4
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Ek 6. madde yapilan diizenlemede ise, is s6zlesmesi ile calisan sanatcilar
iki kategoriye ayrilmis ve bunlardan bir grup icin yukarida yer verilen temel
esaslardan oldukca farkli htikimler 6ngértilmutstir. Gercekten, Ek 6. madde
uyarinca, sanatci, dlistnlr ve yazarlardan calistiklar: kisi yaninda ay iceri-
sinde calisma suresine gore hesaplanan ¢calisma glin sayis1 on giinden az olan
sigortalilar hakkinda; malulltik, yashlik ve 6lim sigortalar ile genel saglik si-
gortasi ve istekleri halinde issizlik sigortas1 htikiimleri uygulanir (f.III). Ayda on
glun veya daha fazla calisan sanatcilar ise, yukarida 6111 sayili Kanun 6ncesi
donem anlatilirken aciklandig: tizere, genel htiktimler (m.4/I, a; m.60/1, (a), 1;
4447 s.i Kanun m.46/II) uyarinca tim sigorta kollar1 acisindan zorunlu si-
gortali stattisiinde olup, bu acidan hukuki durumlar is sézlesmesine gore cali-
san diger sigortalilardan hicbir farklilik arz etmemektedir. Asagida aciklanacag:
Uzere, sigortaliligin baslangici, prim 6deme ytuktimlist gibi daha pek ¢cok hu-
susta da on glinden az calisan sanatgilarla on glin ve daha fazla calisan sanat-
cilar arasinda gereksiz bir ayirim yaratilmistir.

b) Uzun vadeli sigorta kollar1

Uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak agisindan sanat¢cinin tam veya
kismi sUreli is s6zlesmesi ile calismasinin, kismi stireli is sézlesmesiyle calig-
mas1 durumunda da calisma sUresine gbére hesaplanan aylik calisma (prim
6deme) glin sayisinin bir 6nemi bulunmaktadir. Ek 6. madde kapsamina giren
sanatcilar hakkinda da; malullik, yashilik ve 6ltim sigortalar1 uygulanacaktir
(f.1I). Dolayisiyla is s6zlesmesi ile calisan sanatc¢ilarin uzun vadeli sigorta kolla-
rina tabi olmalari ac¢isindan 6111 sayili Kanundan 6nceki ve sonraki hukuki
durum arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Buna karsilik, uzun vadeli sigorta kollarina iliskin prime esas kazancin
tespiti ve prim 6deme ytikumlist acisindan ay icerisindeki calisma giin sayisi
on glnden az olan sanatg¢ilar ile on glin ve daha fazla olan sanatg¢ilar hakkinda
farkli dizenlemeler getirilmistir. Bunun gibi, 6111 sayili Kanunla 6éngoérilen
dtizenlemeler, ay icindeki calisma glin sayist on glinden az olan sanatcilarin
hukuki durumunu degisiklik 6ncesi doneme oranla koéklt bir bicimde degistir-
mektedir.

c) Genel saglik sigortasi

Uzun vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi genel saglik sigortasi acisin-
dan da, ister tam sUreli ister kismi sureli is s6zlesmesi ile caligssin, tim sanat-
cilar, calisma stUrelerinin bir énemi olmaksizin genel saglik sigortasindan ya-

{incti Maddesinin fkinci Fikrasmin (a), (b), (d), (e) ve (f) Bentlerinde Belirtilenler Icin Is-
sizlik Sigortas1 Primi Kesilmeyecegine Iliskin Duyuru” uyarinca, “...5510 saytl Kanu-
nun 4 tincti maddesinin ikinci fikraswun (a), (b), (d), (e) ve (f) bentlerine istinaden sigorta-
liliklart saglanan;... -Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro,
sahne, gésteri, ses ve saz sanatglart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslart icine alan btitiin gtizel sanat kollaninda c¢alisanlar ile diistintirler ve yazarlar,
...hakkinda issizlik sigortast hiikiimleri uygulanmayacagindan, bu sigortalilar 13 nolu
belge tiirti (TUM SIGORTA KOLLARINA TABI OLUP ISSIZLIK SIGORTASI PRIMI KESILME-
YENLER) secilmek suretiyle dtizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri ile Kuruma
bildirilecektir’. Belirtelim ki, s6z konusu Duyuru’da yer verilen sanatcilarin issizlik si-
gortasinin kapsami disinda olduklar ifadeleri, m.4/II, (b) uyarinca sigortali olan, yani
bir is sozlesmesine gore calismayan sanatgcilarla sinirl olarak anlasilmak gerekir.
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rarlanabilirler. Baska bir deyisle, calisma glin sayisi on giinden fazla olan sa-
natcilar gibi on glin veya daha az olan sanatcilar da genel saglik sigortalis: sa-
yilirlar (Ek m.6/III). Ancak genel saghk sigortas: acisindan da, sanatcilarin
prime esas kazanclarinin tespiti, primlerini kimin 6deyecegi gibi hususlarda
6111 sayili Kanunla calisma slresine gore ayirim yapilmis ve farkli dtizenle-
meler 6ngoéralmustir.

Gercekten Ek 6. maddede, sanatgilarin ve bakmakla ytuktimli olduklar:
kisilerin genel saglk sigortasi1 yardimlarindan yararlanabilme kosullart agisin-
dan calisma gln sayisinin on gunden fazla olup olmamasina farkli esaslara
baglanmistir. Ek 6. maddeye gore, ay icerisindeki calisma glin sayisi on glinden
fazla olan sanatgilar ve bakmakla ytktimli olduklar kisiler, genel saglik si-
gortasindan bu konudaki genel htikim olan m.67°deki kosullarla yararlanabi-
leceklerdir. Bunun sonucunda, s6z konusu kisilerin Kanunda belirtilen istis-
nalar disinda, saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri icin,
saglik hizmeti sunucusuna basvurduklar tarihten 6nceki bir yil icinde toplam
otuz glin genel saglik sigortasi prim 6deme glin sayisinin olmasi gerekli ve ye-
terlidir (m.67/1, a). Dolayisiyla m.4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan ve
ay icindeki calisma glin sayisi on giin veya daha fazla olan bir sanat¢cinin ve
bakmakla yuktmli oldugu kisilerin genel saghk sigortasindan yararlanabil-
mesi icin, prim veya prime iligkin bir borcunun bulunmamasi aranmamakta-
dir. Buna karsilik, is s6zlesmesi ile ay icindeki calisma silresi on glinden az
olan sanatcilar ve bakmakla yukumlt olduklar: kisilerin genel saglik sigorta-
sindan yararlanabilmeleri, yukaridaki kosula ek olarak, altmis glinden fazla
prim ve prime iliskin her ttrlti borcunun bulunmamasi kosuluna baglanmistir.
Ek 6. maddeye gore, “Bu madde kapsamindaki sigortallar ve bakmakla yti-
kiimlii oldugu kisilerin, genel saglik sigortast hiiktimlerinden yararlanabilmesi
icin 67 nci maddede sayilan diger sartlanin yant sira saglik hizmeti sunucusuna
basvurduklar tarihte 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gére tecil ve tak-
sitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 gtinden fazla prim
ve prime iliskin her tiirlti borcunun bulunmamast sarttir” (f.VI)20.

Tam bu acgiklamalarin da ortaya koydugu gibi, ay icinde on glin veya
daha fazla ¢alisanlarin prim 6deme ytukumltist isveren olup, isverenin primleri

20 5510 sayili Kanunda saglik hizmetlerinden yararlanmak icin altmis giinden fazla prim
ve prime iligskin her ttirlt borcun bulunmamasi kosulu daha 6nce sadece, 60. madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi ile (g) bendine tabi olan genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikimli oldugu kisiler agcisindan aranmaktayd: (m.67/1,
b). Baska bir deyisle, sadece m.4/I, b bendi geregince sigortali sayilan kisiler ile
m.60/1, a-f bentlerinde sayilan kisilerin disinda kalan ve baska bir tilkede saglk si-
gortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslarin saglik hizmetlerinden ya-
rarlanabilmeleri icin saglik hizmeti sunucusuna basvurduklar: tarihte 6183 sayili Ka-
nunun 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam
edenler hari¢ altmis giinden fazla prim ve prime iliskin her turlti borcunun bulunma-
masi gerekmekteydi. 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, ay icindeki calisma stire-
sine gore on glnden az ¢alisan sanatcilar da bu kategoriye dahil edilmislerdir. 5510
sayili Kanuna gore, m.60/I, (b) ve (d) bentlerine tabi olan genel saglik sigortalisi (yani
istege bagl sigortali olan kisiler ile mutekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla,
oturma izni almis yabanci tlke vatandaslarindan yabanci bir tilke mevzuati kapsa-
minda sigortali olmayan kisiler) ve bakmakla yuktumla oldugu kisilerin ise, saglik hiz-
meti sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve prime iliskin her ttrli borcunun bu-
lunmamasi gerekmektedir (m.67/I, c). Hikmun elestirisi i¢cin bkz. Sézer, Ali Nazim:
Genel Saglik Sigortas: Edimlerinden Yararlanmada Prim Kosulu, Sicil, Mart 2009, 167.
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zamaninda 6dememesi sigortalinin saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel
olmamaktadir. Buna karsilik, on glinden az calisan sanatgilar ise genel saglik
sigortast primlerini kendileri 6demek zorunda olup altmis glinden fazla prim
borclarinin bulunmasi kendilerinin ve bakmakla ytktmld olduklar: kisilerin
saglik hizmetlerinden yararlanamamalar: sonucunu dogurmaktadir.

Sanatcilar arasinda yapilan bu ayirimin hakli bir gerekcesini bulmak
zordur. Is sézlesmesi ile calismakla beraber sirf ayda on giinden daha az calis-
tig1 icin sigortalinin prim borcunun olmama kosulunun neden arandigini an-
lamak muUmkin degildir. Sanatcilar arasindaki bu ayirimin disinda sanatci
olmayan ve bir is stzlesmesi ile ay icindeki calisma glin sayisit on gliinden az
olan bir sigortali icin bdyle bir kosul aranmazken sadece sanatgilar, daha isa-
betli bir deyisle Ek 6. madde kapsamina giren sigortalilar acisindan béyle bir
kosulun aranmasinin hakli bir gerekcesini bulmak da bize zor gérinmektedir.

Ote yandan sunu da eklemek gerekir ki, kismi stireli is s6zlesmesiyle ay
icinde on glinden az calisan sigortalilar yukarida belirtilen prim borcu bulun-
mama kosulu disinda, genel saglk sigortasindan yararlanma acisindan diger
m.4/1, (a)’h sigortalilarin tabi oldugu yasal esaslara tabi olacaklardir. Bu kap-
samda olmak tUizere, bu sigortalilar da, 6rnegin, zorunlu sigortaliklarinin sona
erdigi tarihten itibaren on glin sureyle genel saglk sigortasindan yararlanirlar.
Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten geriye dogru bir yil icinde
doksan gunltik zorunlu sigortaliliklari varsa, sigortalihik niteligini yitirdikleri
tarihten itibaren doksan gun streyle bakmakla ytkimld oldugu kisiler dahil
saglk hizmetlerinden yararlandirilmalar: gerekmektedir (m.67/1V). Kald: ki, Ek
m.6’da, bu madde kapsaminda 6denen primlerin, Kanunun m.4/I, (a) bendi
kapsaminda sigortalilhik olarak degerlendirilecegi acikca belirtilmistir (f.V, c.1).
Yine Ek 6. maddede, bu madde kapsamindaki sigortalilar ile ilgili olarak, bu
maddede aksine htikiim bulunmamasi kaydiyla 5510 sayili Kanunun ilgili hti-
ktimlerinin uygulanacag: htikmune de yer verilmistir (f.X). Dolayisiyla genel
saghk sigortasindan yararlanmaya iliskin diger genel hiikimler sanatcilar icin
de aynen uygulama alani bulacaktir.

d) issizlik sigortasindan yararlanma

Ek 6. madde uyarinca, kismi streli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla
kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar kisi yaninda ay icerisindeki calisma
stresine gbre hesaplanan calisma glin sayisi on ginden az olan sigortalilar
hakkinda istekleri halinde issizlik sigortasi htiktmleri uygulanir (f.III). Ek m.6
kapsamindaki sanat¢ilar uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi
acisindan zorunlu sigortali sayilmisken, bu kisiler hakkinda issizlik sigortasi
hiuktmlerinin uygulanmasi tercihlerine birakilmistir. Oysa, is so6zlesmesi ile
calisan tim sanatcilar, 6111 sayili Kanundan 6nce, isgsizlik sigortasi agisindan
zorunlu sigortali sayilmaktaydilar.

Is sbzlesmesi ile calisan ve calisma giin sayisi on giin veya daha fazla
olan sanatcilar ise, Ek 6. maddenin kapsam: disinda kaldiklarindan, 6111 sa-
yili Kanunla yapilan degisiklik 6ncesinde oldugu gibi, zorunlu olarak issizlik
sigortasinin kapsamindadirlar. Zira 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu uya-
rinca, “Bu Kanun, 5510 sayudt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nunun 4 tincii maddesinin birinci fikrastun (a) bendi ile ikinci fikrast kapsa-
munda olanlardan bir hizmet akdine dayalt olarak calisan sigortalilart...kapsar’
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(m.46/1I). Bu kisiler de is s6zlesmesi ile calistiklar: icin m.46 uyarinca zorunlu
olarak issizlik sigortasi kapsamindadirlar.

Belirtelim ki, 6111 sayili Kanunla (m.68), Issizlik Sigortasi Kanununun
igsizlik sigortasinin kapsamini dtizenleyen maddesinde de degisiklik yapilmis
ve 5510 sayili Kanunun Ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilarin issizlik si-
gortas1 kapsaminda oldugu hikmtine yer verilmistir (m.46/II). Bu durumda
adeta iki dlizenleme arasinda bir celiski ortaya cikmistir. Gergekten, 4447 sa-
yii Kanun htiktimleri esas alindiginda Ek 6. madde kapsaminda ay icindeki
calisma sUresine gbre calisma glin sayist on gliinden az olan sanatcilarin da
zorunlu olarak issizlik sigortasi kapsaminda oldugu duistintilebilecektir. Ote
yandan Ek m.6/III’"de acikca bu kisilerin istekleri halinde issizlik sigortasindan
yararlanacaklar1 belirtilmistir. Bizce maddede yer verilen bu acik diizenleme
karsisinda, bu kisilerin istekleri halinde issizlik sigortasina tabi olacaklarinin
kabulti zorunludur?!. Dolayisiyla, m.46/1’de, “Ek 6. madde kapsamindaki
sigortalilardan bu yoénde talepte bulunanlar” veya istege bagh sigortalilar agi-
sindan 6ngéruldigi gibi, “bu sigortalilardan issizlik sigortasi primi édeyenler”
seklinde bir ifadeye yer verilmesi, daha isabetli olurdu.

Son olarak ekleyelim ki, is s6zlesmesi ile calisan sanatcgilarin istekleri
halinde igsizlik sigortasinin kapsamina girecegini 6ngéren bu dlizenleme, issiz-
lik sigortasinin zorunlulugu ilkesi ile bagdasmamaktadir?2. Gercekten, 4447
sayili Kanun uyarinca, “Issizlik sigortasi: Bir isyerinde calisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalart nedeniyle ugradiklarn gelir
kaybuu belli stire ve 6lciide karsulayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren
zorunlu sigortayt... ifade eder” (m.47 /c). “Issizlik sigortast zorunludur. Bu Kanun
kapsamina giren ve halen calismakta olanlar bu Kanunun ytirtirliige girdigi ta-
rihte, yeni girenler ise ise basladiklarn tarihten itibaren sigortalt olurlar’ (m.48/1).
“Sigortaliligin baslamaswyla birlikte, sigortalilar ile bunlann isverenlerinin sigorta
hak ve ytiktimliiltikleri de islemeye baslar’ (m.48/11I).

Burada kismi stireli is so6zlesmesi ile calisan ve ay icindeki calisma stre-
sine gore calisma glin sayisi on giintin altinda olan sanatgilara, issizlik sigorta-
sindan yararlanmak icin aranan son 3 yil icinde en az 600 glin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olma ve is sézlesmesinin sona ermesinden
o6nceki son 120 glin prim23 odeyerek strekli calismis olma seklindeki siki
kosullar1 saglayamayacaklar: diisiintlerek, yararlanma imkani bulamayacak-
lar1 bir sigorta kolu icin prim 6dememe veya bu sigorta koluna tabi olmayi is-

21 Bu konuda bkz. Caniklioglu, Nursen: 6111 Sayili Kanunla Issizlik Sigortas1 Kanununda
Yapilan Degisiklikler, Toprak Isveren Dergisi, Mart 2011, 12; Tuncay/Ekmekgi, 477.

22 Igsizlik sigortasinin zorunluluk niteligi hakkinda bkz. Andag, Faruk: Issizlik Sigortas,
Ankara 1999, 41; Basterzi, Stileyman: Issizlik Sigortasi, Ankara 1996, 93, 123;
Ozkaraca, 22.

23 4447 Sayih lIssizlik Sigortasi Kanununun Uygulamasina iliskin 3 Nolu Teblig (RG.,
30.01.2002, 24656) uyarinca, “Hizmet aktinin sona erdigi tarihten 6nceki son 120 gtin
icinde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalik, ticretsiz izin, disiplin cezasi, gézal-
tina alinma, hiikiimliliikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lo-
kavt, genel hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde fa-
aliyetin durdurulmast veya ise ara verilmesi halinde prim yatinlmayan stireler icin Sos-
yal Sigortalar Kurumu (SSK) kayitlart esas aliur ve 120 giiniin hesabinda prim yatiri-
mayan bu stireler kesinti sayilmaz.” (m.2/1II).
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temeleri halinde de, otuz glin Uizerinden prim 6deyerek sigortadan yararlanma
imkani saglandig1 distintlebilir.

Ik miilahaza acisindan, kismi stireli is sézlesmesi ile oldukca kisa stireli
calisan tim sigortalilar agisindan var olan sigortadan yararlanamayacak ol-
maya ragmen prim 6deme hususunda sadece sanateilar icin kapsam disi kalma
imkamn getirilmesinin hakl bir gerekce ile aciklanamayacagi kanaatindeyiz.

Ikinci mulahaza acisindan da, kismi stireli is sézlesmesi ile calisanlar
icin m.51/II"de 6ngorilen, ay icindeki calismalarinin otuz glinden eksik kalan
kisminin primlerini istege bagh sigorta kapsaminda 6deyebilme olanagi, 6111
sayili Kanunla uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasinin yani sira
issizlik sigortasi primlerine de tesmil edildiginden, Ek 6. madde ile yeni bir im-
kanin saglandigindan s6z edilemeyecektir. Gercekten, issizlik sigortasinin kap-
samini dizenleyen m.46/II'de 6111 sayili Kanunun 68. maddesiyle yapilan
degisiklikle, 4857 sayili Is Kanununa gére kismi stireli is sbzlesmesi ile cali-
sanlardan 5510 sayili Kanunun 52. maddesinin birinci fikras: kapsaminda
issizlik sigortasi primi 6deyen istege baglh sigortalilarin da issizlik sigortas: kap-
saminda oldugu diizenlenmistir24.

Ek 6. maddenin getirildigi 6111 sayili Kanundan 6nceki dénemde oldugu
gibi, ay icinde otuz glinden az calisan veya 80. madde uyarinca prim 6deme
gln sayisi, ay icindeki toplam calisma saatinin 4857 sayili Kanuna gore belir-
lenen glinltik normal calisma saatine béllinmesi suretiyle hesaplanan sigorta-
lilara, ayni ay icerisinde m.4/I, (a) statiistinde degerlendirilen istege bagh si-
gorta kapsaminda uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi yaninda
issizlik sigortasi primi 6deme imkani getirilmemis olsaydi, Ek 6. maddenin bu
acidan, primleri istege bagl sigortaya gore tamamlama imkanindan bir farklilik
arz ettigi sOylenebilirdi. Mevcut durumda ise, Ek 6. madde kapsamindaki sa-
natcilar hikmuin lafzinda acgikca belirtildigi gibi, kismi stireli is s6zlesmesine
gore calisan -yani m.4/I, (a) kapsaminda olan- kisiler olarak esas alindigi ve
maddenin on glnden az calisan sanatgiya bir olanak tanimayip 6ngdérdiga
sistemin zorunlu oldugu kabul edildigi takdirde, bu diizenleme ile bir geriye
gidisin s6z konusu oldugu rahatlikla séylenebilecektir. Zira, Ek m.6 hukmu
olmasa, ay icinde calisma glin sayisi on ginden az olan sanat¢inin calistigl
glnlere iliskin sigorta primleri, sigortali ve isveren paylari dikkate alinarak is-
veren tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumu’na 6denecek, baska bir deyisle sa-
nat¢i bu strelerin sigorta primlerini tek basina 6édemek zorunda kalmayacak;

24 Yine bu dtizenleme ile baglantili olarak 6111 sayili Kanunun 70. Maddesiyle, 4447
sayili Kanunun igsizlik sigortas1 primlerini dtizenleyen m.49/I’deki, “Issizlik sigortasi
primi, sigortalinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanc¢larindan % 1 sigor-
tal1, % 2 igveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinir.” ifadesinden sonra gelmek tizere, “Is-
tege bagl sigortalilardan issizlik sigortast primini édeyenlerden ise % 1 sigortalt ve % 2
isveren payt alimir.” seklinde bir cimle eklenmistir. Hikmun kaleme alinis tarzindan,
istege baglh sigortalilarin issizlik sigortasina tabi olup olmamalarinin kendi iradelerine
birakildigi anlasilmaktadir. Nitekim, 6111 sayili Kanundan sonra Sosyal Sigorta Is-
lemleri Yénetmeliginin “Istege bagh sigorta primleri ve 6denmesi” baglikli 94. maddesi-
nin 6. fikrasinda yapilan degisiklikte, “...Bu sigortalilardan 4857 sayili Kanuna gore
kismi streli is sozlesmesi ile calisanlarin istekleri halinde issizlik sigortas: primlerinin
sigortali ve isveren hissesi oranindaki issizlik sigortasi primi alinir...” seklinde bir du-
zenleme getirilerek bu husus acikliga kavusturulmustur (Bkz. RG., 16.06.2011,
27966).
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sanatct ay icinde otuz gtinden eksik kalan glinlerini ise, issizlik sigortasi da
dahil olmak tizere, m.50 vd.’daki istege bagl sigorta htikiimlerine goére tamam-
layabilecektir. Sanatcinin m.41/1, (i) uyarinca bor¢clanma yolunu tercih etmesi
de mumktUndir. Asil 6nemlisi, asagida incelenecegi ltizere, bodyle bir durumda
sanatci, m.4/I, (a) bendi kapsaminda tiim sigorta kollar1 acisindan zorunlu
sigortali oldugundan kisa vadeli sigorta kollarindan da yararlanacak ve 6zellikle
is kazas1 ve meslek hastaligi acisindan sanatcinin sigorta primlerinin édenmis
olmasinin hatta Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmis olmasinin dahi bir
6nemi olmaksizin sanat¢i ve 6limut halinde hak sahipleri 6nemli bir givence-
den yararlanabileceklerdir. Oysa, 6111 sayili Kanunla 6ngorilen mevcut di-
zenleme esas alindiginda, Ek m.6 kapsamindaki sanat¢i on glinden az olan
calisma suresine iliskin tim sigorta primlerini kendisi 6demek zorunda kalacak
ve kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanmasi mimkin olmayacaktir. Ek 6.
madde kapsamindaki sanat¢inin istege bagh sigorta veya bor¢clanmaya nazaran
tek avantaji, asagida deginilecegi tizere, gecici m.29 hikmuinde taninan belirli
bir stire daha az prim 6denmesine ragmen otuz gin prim 6demis sayilmasi
olanagidir.

e) Sosyal Sigorta Haklarinda Geriye Gidis: Kisa Vadeli Sigorta Kolla-
rindan Yararlanamama

Ek 6. madde kapsaminda sigortali sayilan, yani ay icindeki ¢alisma sti-
resine gore hesaplanan calisma glin sayisi on ginin altinda olan sanatgilar,
6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6énceki hukuki durumdan farkh ola-
rak, kisa vadeli sigorta kollar1 olan is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigortas1 kollarindan yararlanamayacaklardir (m.3/4). Kisa vadeli si-
gorta kollar1 kapsamina giren s6z konusu hallere iliskin saglik yardimlar: 5510
sayili Kanun sisteminde genel saglik sigortasi cercevesinde saglandigindan, bu
durumun saglik yardimlar1 agisindan bir sakinca yaratmadigi diistntlebilirse
de; on gliinden az calisan sanat¢i veya hak sahiplerinin kisa vadeli sigorta kol-
larindan saglanan parasal yardimlardan yararlanabilmeleri mUimkin olma-
maktadir.

Bu kapsamda sanatcinin fiilen calistigi ay icindeki on glinden az olan
calisma surelerinde bir is kazasina maruz kalmasi halinde, 6rnegin ginltk
calisma sUrelerinin 18 saati buldugu soylenen2S dizi setlerinden birinde
Isiklandirma Yonetmeni Yardimcisi veya Set Teknisyeni olarak calisan bir kisi-
nin basina projektérin diismesi sonucu yaralanmasi veya yasamini yitirmesi
durumunda sanatciya ise gidemedigi glinler icin gecici isgéremezlik 6denegi
6denmeyecek; meslekte kazanma glicini %10 veya daha fazla bir oranda yi-
tirmesi durumunda surekli isgéremezlik geliri baglanmayacak; sanatcinin is

25 TBMM Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 25.03.2011 tarihli, 46 No’lu kararinda,
“...uzun dizileri hazurlamak icin...calisanlarca uzun ve yorucu, ¢cogu zaman is saglgt ve
gtivenligi olanaklarindan yoksun bir ¢calisma stirdiirtldigi anlasimaktadir... Komisyo-
numuz bilgisine basvurdugu gerek Kamu kurumlarimn agiklamalarnindan gerekse yazili
ve gorsel basin organlarimin haberlerinden ézellikle dizi film sektériindeki calisanlarin
durumlarnimin Anayasarun 18’inci maddesinde belirtilen angarya yasagiu zorlayan uy-
gulamalar ve yapilanma igerdigini goézlemistir.” ifadelerine yer verilmistir. Karar i¢in bkz.
TBMM Dilekce Komisyonu Genel Kurul Karar Cetveli, Donem: 23, Yasama Yili: 5, S.16,
Yayim Tarihi: 01.04.2011.
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kazas1 sonucu 6lmesi durumunda da geride kalanlar 6lim gelirinden yararla-
namayacaklardir.

Bu acgidan bakildiginda dtizenleme bir geriye gidis niteligindedir. Zira, is
kazasi ve meslek hastaligi acisindan Ek m.6’nin madde gerekcesinde yer verilen
“kayith calismanin artirilmasi amaci”nin da bir 6nemi bulunmamakta; sigortals,
primlerinin 6denip 6denmesinden, kayitlh ya da kayitsiz calistirilmasindan ba-
gimsiz olarak bu riske karsi saglanan yardimlardan yararlanabilmektedir.
Baska bir deyisle, Ek 6. maddenin kabultinden o6nce, is s6zlesmesinin tira ve
calisma sUresinin herhangi bir 6énemi bulunmaksizin, is sozlesmesi ile calisan
tim sanatgilar, m.4/I, (a) bendi kapsaminda zorunlu sigortali sayildiklarindan,
isverenleri prim 6demek bir yana, Sosyal Gtivenlik Kurumuna ise giris bildirge-
sini dahi vermemis olsa, is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalmalar:
halinde Kanunda 6ngoérilen yardimlardan yararlanabilmekteydiler. Ek 6.
madde sonrasinda, bu hukuki durum sadece on giin veya daha fazla calisan
sanatgilar icin s6z konusudur.

Bu konuda Kanunda Ek 6. madde kapsamindaki sanatcilarin kisa vadeli
sigorta kollarindan en azindan is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasina tabi
olacaklarinin 6ngoérilmesi daha isabetli olurdu. Nitekim kanun koyucu yine
6111 sayili Kanunla eklenen Ek m.5 hiikmtinde, tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle stireksiz olarak caligsanlar acisindan, Ek m.6 kapsamindaki sa-
natcilara benzer bir dlizenleme getirmis, ancak Ek m.5’te bu sigortalilar hak-
kinda malulltik, yaslihk ve 6ltim sigortas: ile genel saglik sigortasi htiktimleri-
nin yaninda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin da uygulanacagini 6n-
gormustir (f.III). Ek m.5 kapsamindaki sigortalinin is kazasi ve meslek hasta-
Iig1 riskine karsi saglanan glivence karsisinda 6ddemesi gereken prim orani ise
% 2 olarak belirlenmistir (f.V). Kanunda bu yénde bir dtizenlemenin sanatcilar
icin 6ngodrilmemesi bizce isabetsiz olmustur.

3. Ek 6. madde kapsamindaki sigortaliligin tiirii

Belirtelim ki, Ek 6. maddede kullanilan “kismi stireli is s6zlesmesiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan” ifadeleriyle, teknik anlamda ger-
cekten bir is sOzlesmesine gbére bagimli calisan sanatcilarin kastedilip kaste-
dilmedigi hususunda tereddtit yaratan bir diger dlizenleme de, bu madde kap-
samindaki sigortaliligin m.4/1, (a), (b) ve (c) bentlerinden hangisine tabi oldugu
konusunda yer verilen htiktimdir. S6z konusu hitkme goére, bu madde kapsa-
minda 6denen primler, Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilir (Ek m.6/V).

Bir is s6zlesmesine gore calisanlar, zaten m.4 /1, (a) uyarinca sigortali ol-
duklarindan, Ek m.6’da acikca bir is soézlesmesine gore calistiklari belirtilen
sanatcilarin 6dedikleri primlerin m.4/I, (a) bendi kapsaminda sigortalilik olarak
degerlendirileceginin ayrica belirtilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu sekilde
bir 6zel vurgu, acaba is sdzlesmesine dayanarak calismayan sanatcilar da bu
madde kapsaminda prim O6deyebilecekler ve bunlarin 6dedikleri primler de
m.4/1, (a) bendi kapsaminda mi1 degerlendirilecek sorusunu akla getirmektedir.
Ancak yukarida acikladigimiz tzere, Kanundaki acik ifade karsisinda, Ek
m.6’da m.4/II’de belirtilen sanatcilardan Kultir ve Turizm Bakanliginca du-
zenlenen listede yer alan ve bir is sézlesmesine gdére calisan sanatgilarin dtizen-
lendigi sonucuna varilmaktadir.
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4. Sigortaliligin Baslangici ve Basvuru

a) Sigortaliligin Baslangici

Bilindigi gibi, bir is s6zlesmesi ile calisanlarin sigortaliliklari calismaya
basladiklar: tarihten itibaren baslar (m.7/I, a) ve isverenler m.4/I, (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlari, calismaya baslamadan 6nce, sigortali ise giris
bildirgesi ile Kuruma bildirmekle ytiktmltdurler (m.8/1, a). Sigortalilar da ca-
lismaya basladiklar: tarihten itibaren en gec bir ay icinde, sigortali olarak ca-
lismaya basladiklarini Kuruma bildirmelidirler. Fakat Kanuna gore, sigortalinin
kendini bildirmemesi sigortali aleyhine delil teskil etmez (m.8/1I).

Belirtelim ki, bu sigortalilik zorunlu nitelikte olup (m.92/I), kendiliginden
baslar. Bir baska deyisle sigortaliligin baslamasi icin kisinin bu yo6nde bir irade
aciklamasina gerek yoktur. Hatta isverenin sigortaliyi Kuruma bildirmis olup
olmamasinin da sigortaliligin baslamasi bakimindan bir énemi bulunmaz. iste
bu nedenle Kuruma yapilan sigortali ise giris bildiriminin kurucu degil, acikla-
yict oldugundan s6z edilir26. Zorunluluk ilkesi sosyal sigortalari 6zel sigortalar-
dan ayiran en 6nemli fark olup, bu ilke cercevesinde sigortali, igveren ve sigorta
kurumu arasinda emredici hiikiimlerle diizenlenmis bir hukuki iliski ortaya
cikmaktadir??.

Ek 6. madde kapsaminda dtlizenlenen sigortalilikta ise bu ilkeden
ayrilinmistir. Gercekten, s6z konusu maddeye gore, bu madde kapsaminda hak
ve yuktmlulikleri, sanatcilarin kendilerince veya kendilerini calistiranlar tara-
findan ya da calisanlarin tiye olduklar: meslek odasi, birlik veya benzeri kuru-
luslarca bildirimin Kuruma yapildigi tarihten itibaren baslar (Ek m.6/1I).

Bizce bu dtizenlemeyi sigortaliligin zorunlulugu ilkesi ile bagdastirma
olanagl bulunmamaktadir. Gercekten, maddeye gore, bir is sézlesmesi ile ca-
lismalarina ragmen sirf ay icinde on gliinden az calistiklar: icin bu kapsamdaki
sanatcilar Kuruma bildirilmedikleri stirece sigortaliliklari da baslamayacaktir.
Bildirim yapilincaya kadar sigortaliligin baslamayacag: kabul edilince, bu stire-
nin daha sonra tespitinin istenmesi de mtimkutn olamayacaktir. Bu durumda
bu sigortaliligin, kisilerin iradesi ile kurulan bir sigorta iliskisi yarattigi, daha
acik bir anlatimla istege bagl sigortaliligin 6zel bir tart gibi dtizenlendigini
sOylemek yanlis olmayacaktir kanaatindeyiz. Ancak is sozlesmesi ile calismaya
dayali bir iliskinin istege bagli sigortalilik gibi degerlendirilmesi de hicbir se-
kilde kabul edilemez.

Ote yandan, Kanunda, bu madde kapsamindaki sigortalilari calistiran-
lara ve calistiranlarin bagl oldugu meslek odasi, birlik veya benzeri kurulus-
lara, Kurumca belirlenecek stire icinde bu sigortalilarin ise baslama ve isten
ayriliglarini bildirmeleri hususunda zorunluluk getirmeye Kurum yetkili kilin-
mistir (Ek m.6/VII). Ayn1 fikra uyarinca, Kurum, s6z konusu kisi, oda veya
kuruluslara ayrica, bu madde kapsamindaki sigortalilarin bu Kanunun diger
hiktmlerine gére uzun vadeli sigorta kollarina tabi olma durumlarini dikkate
alarak prim 6deme gln sayilarini ve prim 6deme surelerini belirlemeye, bu

26 Sézer, Ali Nazim: Sosyal Sigorta [liskisi, Izmir 1991, 31-32; Arici, Kadir: Sosyal Giiven-
lik, Ankara 1999, 89, 186; Gtizel/ Okur/Caniklioglu, 145; Tuncay/Ekmek¢i, 120-121;
Aydin, Sigortalilik Niteligi, 34; Korkusuz/Ugur, 44-45; Usan, 74-75.

27 Bu konuda bkz. Sézer, Sosyal Sigorta liskisi, 30 vd.; Dogan, Kiibra: Sosyal Sigorta
fliskisinin Hukuki Niteligi Uzerine Bir Deneme, IHD, C.3, S.1-4, Y. 1993, 430-431. Gii-
zel/ Okur/ Caniklioglu, 144; Tuncay/Ekmekgi, 116, 120-121; Usan, 74.



658 N. Caniklioglu — E. Ozkaraca (I[UHFM C. LXXII, S. 2, s. 637-664, 2014)

madde veya bu Kanunun uzun vadeli sigorta kollarini ihtiva eden sigortalilik
stattileri kapsaminda sigortalilik kontroltinden sonra calistirilmalari, caligtiril-
diklar1 stire icerisinde sigortaliliklarinin devam edip etmedigi ve Kurumca veri-
lecek sigortalilik belgelerinin periyodik kontroltinti saglama hususunda da zo-
runluluk getirmeye yetkilidir. Bu hiikimle baglantili olarak, bu madde kapsa-
minda bulunan sigortalilari calistiranlar ile calisanlarin tiye oldugu meslek
odasi, birlik veya benzeri kuruluslara bu madde uyarinca getirilecek bildirim ve
kontrol ytikumlultklerinin yerine getirilmemesi halinde 102. madde uyarinca
idari para cezasi uygulanacag: belirtilmistir (Ek m.6/IX). Belirtelim ki, madde-
nin 8. fikrasinda bildirim yuktmlaligt acisindan sanatcilart calistiranlarnin
bagli oldugu meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslardan s6z edilirken; idari
para cezasina iliskin 9. fikrasinda ¢alisanlarnin tiye oldugu meslek odasi, birlik
veya benzeri kuruluslar ifadelerine yer verilmistir.

6111 sayili Kanunun 45. maddesiyle Kurumca verilecek idari para ceza-
sina iliskin olarak da m.102/T’e (1) bendi eklenmis ve Kanunun “Ek 6 nct mad-
desine gére yapumast gereken bildirim veya kontrol ytiktimliliigiintin yerine geti-
rilmemesi halinde, her bir fiil icin asgari ticret tutarinda idari para cezast uygula-
nur.” seklinde bir dlizenleme getirilmistir. Kurum ise, dtizenlemenin yuUrurltige
girmesinin Uzerinde uzun bir slUre ge¢mesine ragmen, bildirim veya kontrol
yukimlaltigine iliskin bir adim atmamaistir. Dolayisiyla Kurum bu yetkisini
kullanip isverenleri ya da ilgili meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslar: bu
konuda bildirim yapmakla yiktimli tutarsa ancak bu durumda bu nitelikteki
sigortaliligin gerceklestirilmesi mimktin olabilecektir. Tim bu dizenlemelerin
sosyal guivenligin temel ilkelerine ters diisttiga ise aciktir.

Ote yandan, Ek 6. madde kendi icinde dahi mantiksal biittinliik arz et-
memekte; maddede zorunlu bir sigortaliligin mi1 6ngoérildigt yoksa sanatcilara
tercihe bagh bir olanak mi tanindig1 dahi net olarak anlasilamamaktadir. Isve-
renlerin sosyal sigorta ytukumltltikleri ac¢isindan son derece 6nemli olan bu
konular miphem kalmaktadir. Sayet maddede sanatcinin tercihine bagh bir
sigortaliik O6ngoriliiyorsa, sanat¢i tercihini Ek m.6’dan yararlanmama yo-
ninde kullandiginda, isvereninin 5510 sayili Kanunun genel ilkelerine goére
bildirim ve prim 6deme yUktmlulikleri s6z konusu olacaktir. Ancak madde bu
acidan aciklik tasimadigr gibi, hukuki gtivenlik ilkesi agisindan bakildiginda,
isverenin bu ihtimalde, bir yuktimliltgt bulunup bulunmadigindan emin ola-
bilmesi de mtimkuiin gérinmemektedir. Maddede zorunlu bir sigortaliligin 6ngé6-
rtuldigu, baska bir deyisle on glinden az calisan sanatcinin sosyal glvenligi
acisindan tek secenegin Ek 6. maddede 6ngorilen sistem oldugu kabul edildigi
takdirde ise, bu sigortaliligin baslangici acisindan yer verilen diizenleme kabul
edilemez niteliktedir. Zira, yukarida belirtildigi gibi, maddede sigortaliligin sa-
natcgilarca veya sanatcilart calistiranlar tarafindan ya da calisanlarin tye ol-
duklar1 meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslarca bildirimin Kuruma ya-
pildig: tarihten itibaren baslayacagini éngérmektedir (f.I1I). Sonuc¢ olarak, Ek 6.
madde pek cok acidan belirsizlikler icerdigi gibi, 6ngoérdtigti diizenlemeler sis-
tematik ve mantiksal bir btitinlik de arz etmemekte, bu dtizenlemeleri sosyal
gtivenlik hukukun temel ilkeleri bagdastirmak bizce mtimktin gérinmemektedir.

b) Basvuru

Kanunda Ek 6. maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Ku-
rum tarafindan c¢ikarilacak y6netmelikle dlizenlenecegi belirtilmisse de, yuka-
rida belirtildigi gibi, halen bu konuda bir Yonetmelik cikarimamistir. Buna
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karsiik Kurumun 2011/36 sayili Genelgesinde konuya iliskin dtizenlemeler
bulunmaktadir.

So6zU gecen Genelgeye gore, Ek 6. madde kapsaminda sigortali olmak is-
teyenler ek 4’de yer alan “Sanat¢t Olarak Kismi Stireli Calisanlara Ait Giris Bil-
dirgesi” ve sanatcl ve igvereni arasinda imzalanan kismi stireli is sézlesmesi ile
ikamet edilen ilde bulunan sosyal glivenlik il mudurltigiine/sosyal glivenlik
merkezine mtiracaat edeceklerdir. Isveren ile calisanin bagh oldugu meslek
birligi veya sendika ya da Kultir ve Turizm Bakanliginin merkez veya tasra
birimleri tarafindan onaylanmamis “Sanat¢i Olarak Kismi Stireli Calisanlara Ait
Giris Bildirgesi” isleme alinmayacaktir (Genelge 2.4.2.1).

Kanunun Ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilarin ay icerisinde birden
fazla isverenin veya Ek 6. madde kapsaminda yeni bir isveren yaninda calisg-
maya baslamalar: halinde, her bir isverenle yapmis olduklar1 kismi streli is
sozlesmeleri Kuruma ayr1 ayri verilecek, ancak ay icerisinde her bir sdzlesme
icin prim 6denmeyip yalnizca 30 glin prim édenecektir (Genelge 2.4.2.1).

Genelgenin ekinde yer alan 4 numarali belgede sigortalilarin taahhttleri
de yer almaktadir. S6z konusu taahhuit su sekildedir: “5510 sayii Kanunun 4
tincti maddesinin ikinci fikrastmin (b) bendine tabi olarak ayda 10 gtinden az
calismam nedeniyle Ek 6 nct madde geregince ayda 30 gtin tizerinden primlerimi
kendim édemem suretiyle, sigortalt olmak istiyorum. Ek 6 nct maddeye gére tes-
cilimin yapilumaswi, 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesine tabi olarak calisma-
digimu, gelir veya aylik almadigumi, bu bilgilerin gercege aykiritligt sonradan tespit
edildigi takdirde, yapilan islemlerin iptalini simdiden kabul ettigimi, Kurumun bu
ytizden ugrayacag: zararlart Kanuni faizi ile birlikte édeyecegimi beyan ve taah-
hiit ederim”.

5. Kanunun Ek 6. maddesine gore sigortali olanlarin prim hesabi1 ve
giin sayis1

a) Sanatcilarin 6deyecekleri prim oranlar: ve sosyal sigorta kollar1

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, Kanuna goére, kismi streli is s6zlesme-
siyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar: kisi yaninda
ay icerisinde calisma sUresine gore hesaplanan calisma glin sayisi on ginden
az olan sanatcilarin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan
otuz glin tizerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir (f.I).

Ek m.6 kapsamindaki sanatcilarin, 82. maddeye gore belirlenen prime
esas kazang alt ve Uist sinir1 arasinda olmak tizere kendileri tarafindan belirle-
necek glnlik kazancin otuz katinin % 32, 5’1 oraninda prim 6demeleri gerek-
mektedir. Bu prim oraninin % 20’si malalltk, yashlik ve 6lim sigortalari, % 12,
5’ genel saglik sigortasi primidir. Issizlik sigortasina tabi olmay1 isteyenler ise,
ayrica % 1 sigortali ve % 2 igveren hissesi toplami olan % 3 oraninda issizlik
sigortas1 primi 6deyecektir. Hiktimden de anlasilacagi tizere bu sigortalilar
hem sigortali hem de isveren prim paymi kendileri 6deyeceklerdir2?s. Issizlik
sigortasina tabi olmay: isteyenlerin, sigortali ve isveren hissesi oranindaki is-
sizlik sigortasi primini ait oldugu ay: takip eden ayin sonuna kadar 6dememe-
leri halinde, o aya ait issizlik sigortasi primini 6deme haklar: diser (f.IV).

28 Caniklioglu, 6111 Sayili Kanunla Issizlik Sigortasi Kanununda Yapilan Degisiklikler, 12.
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Goruldtgt gibi, on giinden az calisan sanatcilar, Ek 6. maddenin yu-
rurltige girdigi 01.03.2011 tarihinden itibaren issizlik sigortasina tabi olmay:
isteyip istememelerine gére, % 32, 5 veya % 35, 5 oraninda prim 6deyecekler ve
prime esas gunluk kazanclarini da kendileri belirleyeceklerdir. Belirledikleri
gunlik kazang¢ lizerinden de, on ginden az calismakla birlikte otuz gtin tize-
rinden prim 6deyeceklerdir. Bu otuz ginlik primin tamamini, baska bir de-
yisle, bir isveren tarafindan kismi streli is s6zlesmesi ile calistirildiklar: streye
gore hesaplanan ve ay icerisinde on glintin altinda kalan glinlere iligkin prim-
leri de, sigortali ve isveren pay1?9 ayirimi goézetilmeksizin sanatcinin kendisi
odeyecektir. Sanatcgilara bu konuda belirli bir stire icin bir kolaylik saglanmis
olup bu hususa asagida deginilecektir.

Kismi stureli is s6zlesmesiyle calisma sliresine gore hesaplanan ay igeri-
sindeki calisma glin sayisi on giin veya daha fazla olan sanatcilar agisindan
ise, degisen bir durum s6z konusu olmayip, bu sanatcilarin kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari, genel saglk sigortasi ve igsizlik sigortasindan olusan tim si-
gorta kollarina iligskin sigorta primleri Kanunda 6ngoriilen genel esaslar cerce-
vesinden isverenleri tarafindan 6¢denecektir.

b) Primlerin hesaplanmasi ve prim 6deme giin sayis1

Ek 6. madde kapsaminda on giinden az calisan sanatcilar icin calistigl
streler dahil otuz glin tizerinden, tabi oldugu tim sigorta kollarinin primlerini
kendisi 6demekle yuktimli tutulmus olmakla birlikte, bu durumdaki sanatcilar
icin 6nemli bir kolaylik da saglanmistir. Gercekten, Kanuna eklenen gecici 29
maddeye gore, “Bu maddenin ytirtirliik tarihinden itibaren ek 5 inci ve Ek 6 nct
maddeler kapsamindaki sigortalilardan, bu maddenin yiirtirliige girdigi yu icin
82 nci maddeye gére belirlenen prime esas giinliik kazang alt stniriun on sekiz
kati tizerinden baslanilarak, takip eden her yil icin bir puan artirdimak suretiyle
otuz katini gegmemek tizere prim alinir” (f.I). Buna gore, Ek m. 6 kapsamindaki
bir sanatci, maddenin yurtrltige girdigi 2011 yilinda prime esas kazancin 18
kati, 2012 yilinda 19, 2013 yilinda 20 ve ardindan her gecen yil icin bir puan
artirilmak kaydiyla son olarak 2023 yili ve sonrasi icin 30 kati izerinden prim-
lerini 6deyecektir. Sanatci, 2023 yilina kadar 30 glinden daha az prim 6deme-
sine ragmen, 30 glin Uzerinden prim 6demis gibi islem gorecektir. Bu sekilde,
2023 yilina kadar Ek 6. madde kapsamindaki sanatcilar icin bir avantaj sag-
lanmis olmaktadir.

Gecici madde 29’da “82 nci maddeye gére belirlenen prime esas giinliik
kazang alt stnurtnin on sekiz kati tizerinden baslanilarak” ifadelerine yer verilmis
olmasi karsisinda, Ek 6. madde kapsamindaki sanatgilarin prime esas alt ka-
zang¢ sinirindan daha ytksek bir kazan¢ tizerinden prim 6édemeyi tercih etme-
leri durumunda, bu hiikmtin uygulama alani bulup bulamayacag: tartisilabilir
niteliktedir. Kanaatimizce, hikmun lafzinin acikligi karsisinda, gecici 29.
madde ile saglanan kolayligin sadece prime esas alt kazan¢ sinir1 tizerinden
prim 6deyen sanateilar icin gecerli oldugu sonucuna varmak gerekir. Burada
esasen primi O6denmeyen surelerin primi 6denmis gibi kabul edildiginden,

29 Bilindigi gibi, Kanuna gore kural olarak, sigortalinin prime esas kazancinin % 20'si
oraninda olan malallik, yashilik ve 6liim sigortalar: priminin % 9'u sigortali hissesi, %
11'i igveren hissesidir. Prime esas kazancin % 12, 5'i oranindaki genel saglik sigortasi
priminin ise, % 5'i sigortali, % 7, 5'i isveren hissesidir. (m.81/a, f).
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prime esas kazanc tutar: ytikseldikce Kurumun sanatciya veya hak sahiplerine
baglayacag: ayligin miktar1 da artacak, baska bir deyisle Kurumun aktiieryal
dengesi sanatcinin sececegi prime esas kazancin yuksekligine gére daha cok
etkilenecektir. Bu nedenle, buradaki tercihin bilingli bir tercih oldugunu kabul
etmek bize isabetli géoriinmektedir. Ek m.6’nin ay icindeki calisma suresine
gOre calisma gun sayist on ginden az olan sanatcilar1 kapsadigi géz 6ntinde
tutuldugunda, kanun koyucunun o6zellikle dustik gelirli sanatcilar icin bir
avantaj saglamak istedigi de sdylenebilecektir.

6. Kanunun Ek 6. maddesine gore sigortaliligin sona ermesi

Kanuna gore, Ek 6. madde kapsaminda sigorta hak ve ytkumlultkleri
s6z konusu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sekildeki calismanin son
bulmasindan itibaren sona erer (Ek m.6/IlI). Dolayisiyla, sanat¢cinin madde
kapsamina girmesine neden olan, kismi stireli is s6zlesmesi ile ay icinde on
gliinden az olan calismasinin son bulmasi ile birlikte, dogal olarak Ek 6. madde
kapsamindaki sigortaliligi da son bulacaktir.

Bunun disinda, sanatc¢ilarin Ek 6. madde kapsamindaki sigortaliliklar:
bu madde kapsaminda sigortali sayilma kosullarinin yitirilmesi ile de sona ere-
cektir. Ornegin, sanatcinin -sanatsal faaliyet olarak- on giin veya daha uzun
stire calismaya baslamasi halinde Ek 6. madde kapsamindaki sigortaliligi sona
erer. Sanatcinin Ek 6. maddenin 7. fikrasinda diizenlenen kapsam disinda
kalmaya iligkin hallerden biri icine girmesi, 6rnegin, tam streli calisma ile
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde m.4/I, (a), (b) veya (c) bendi
kapsaminda calismaya baslamasi, kendi sigortaliligi nedeniyle aylik almaya
baslamasi durumunda da artik kismi stireli is s6zlesmesi ile on glinden az st-
reyle sanatsal faaliyet icra etmeye devam etse de Ek 6. madde uyarinca sigor-
taliligi sona ermis olacaktir. Belirtelim ki, sigortaliligin sona ermesi icin Ku-
ruma bir bildirim yapmaya gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, Genelgede bu kapsamda sigortali olan bir kisinin istege
bagl sigortali olmas1 halinde de Ek 6. madde kapsamindaki sigortaliligin sona
ereceginden s6z edilmektedir (Genelge, 2.4.4). Boyle bir diizenleme istege bagh
sigortaya zorunlu sigortalilik karsisinda Usttinltik saglamaktadir ki, bu sonu-
cun kabul edilmesi de kanaatimizce mtimkuin degildir. Ek 6. madde kapsamin-
daki sigortalilik her ne kadar Kuruma bildirim ve sigortaliligin baslangici baki-
mindan genel ilkelere aykir1 bazi dlizenlemelere yer verilerek adeta istege bagh
sigortaliliga yaklastirilmis ise de esas itibariyle zorunlu sigortalilik niteliginde-
dir. Bu nedenle Genelgenin bu htikmtintin Kanuna aykiri oldugu kanaatindeyiz.

Bilindigi gibi, istege bagl sigortalilik, zorunlu sigortali olmay:1 gerektire-
cek sekilde calismayan kisilerin yani sira, sigortali olarak calismakla birlikte ay
icerisinde 30 glinden az calisan ya da tam glin calismayan sigortalilara da ta-
ninmistir. Sayet Genelgede Ek 6. madde kapsamindaki bir sanatcinin on giin-
den az olan calismasi sUirmesine ragmen, zorunlu sigortali degilmis gibi istege
bagl sigortali olabilecegi kastediliyorsa, bu Kanunun temel esaslarina aykiri
olacagindan kabul edilemeyecek niteliktedir. Sanatcinin Ek 6. maddedeki ca-
lismasina son verip, m.50 ve devamindaki kosullarla istege bagl sigortali ola-
bilmesi ise her zaman mumkindtr. Boyle bir durumda ise, Ek 6. maddedeki
sigortalilik, istege bagl sigortalilik nedeniyle degil; sanatcinin Ek 6. madde
kapsamindaki calismasina son vermesi nedeniyle sona erer. Dolayisiyla Genel-
gede yer verilen, istege bagl sigortalilik halinde Ek 6. maddedeki sigortaliligin
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sona erecegine iliskin diizenleme ancak bu sekilde anlasilirsa kabul edilebilir.
Ancak bu durum, Genelgedeki ifadenin isabetsizligi gercegini degistirmez. Bu
ihtimalde, sanatcinin on glinden az calismasinin ¢cok az sureli bir calisma ol-
masi1 nedeniyle istege baglh sigortaya engel olmayacak nitelikte mi géraldaga
sorusu da akla gelmektedir. Ancak, bu durumda da on glinden az calismanin
neden sadece sanatcilar (ve Ek 6. madde kapsamindaki soférler) icin zorunlu
sosyal sigortadan muaf olabilecek sekilde dlizenlendigi sorusu ile karsilasilir.
Kald: ki, istege baglh sigortalihigin Ek 6 maddedeki sigortaliligi sona erdirecegi,
Kanunda degil Genelgede dtizenlenmistir.

Buna karsilik, Genelgedeki istege bagl sigortalilik ibaresi ile, sigortali
olarak calismakla birlikte ay icerisinde otuz glinden az g¢alisan ya da tam gin
calismayan sigortalilar icin s6z konusu olabilen istege baglhilik kastediliyorsa
durum daha farkli bir nitelik arz edecektir. Boyle bir ihtimalde, Ek 6. madde
kapsamindaki sanat¢inin, yukarida degindigimiz gibi dilerse Ek 6. maddeden
dilerse istege bagli sigorta htiklimlerinden yararlanabilecegi, dolayisiyla Ek 6.
maddenin sanatciya sadece bir olanak sagladig: gibi bir sonug¢ ortaya cikacak-
tir. Ancak maddede bunun aksinin kabultinli gerektirecek dtizenlemeler de yer
almaktadir. Ornegin, maddenin ilk fikras: bir tercih hakki bulunduguna iliskin
hicbir emare icermeyecek sekilde kaleme alindig1 gibi, Kuruma da, sanatcilar:
calistiranlara ve calistiranlarin bagh oldugu meslek odasi, birlik veya benzeri
kuruluslara Kurumca belirlenecek stire icinde bu sigortalilarin ise baslama ve
isten ayrilislarini bildirmeleri hususunda zorunluluk getirme yetkisi taninmistir
(f.VIII). Ayn1 sekilde, bildirim ve kontrol yiktmluliklerinin yerine getirilmemesi
halinde idari para cezas1 uygulanacag: éngorilerek (f.IX), idari para cezalarina
iliskin 102. maddeye de bu dogrultuda bir htikiim eklenmistir. Kurum ise, yu-
karida belirtildigi gibi bu yetkisini kullanmamaistir.

Bu tespitler de, Ek 6. maddenin, butiin htikkim ve sonuclari, diger ku-
rumlarla iliskisi tam olarak dtistinutlmeksizin, 6ngoértlen sigortaliligin talebe
bagl ya da zorunlu oldugu konusunda dahi stiphe duymaya yol acacak tarzda
dtizenlendigini ortaya koymaktadir. Gercekten, daha 6nce de deginildigi tizere,
gerek Ek 6. maddede sigortaliligin baslangici konusunda 6ngértilen dtizenleme
gerek Genelgede yer verilen esaslar ve 6rnekler dikkate alindiginda, Ek 6. mad-
denin kapsamina aldigi sanatgilari, otuz gin Uzerinden kendilerince prim
6denmesi yukimlialtigth altina sokmadigi, onlara sadece ekstra bir olanak ge-
tirdigi gibi bir izlenim dogmaktadir. Boyle bir ihtimalde de, sanat¢cinin bu ola-
nag1 kullanmamasi halinde, onu calistiran isverenin sosyal sigorta yukumli-
Itkleri s6z konusu olacagindan, hukuki durumun netlik kazanmasina y6nelik
dtizenlemeler de getirilmesi gerekirdi.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplumun sosyal ve kulttirel gelisimine 6nemli katkilar: olan sanatgilarin
sosyal glivenliginin saglanmasi hususu, 6teden beri Turk sosyal gtivenlik sis-
teminin sorunlu alanlarindan birini olusturmustur. Bunun temelinde sanatgi-
larin klasik bir istihdam iliskisinden farkli kosullarda, stirekli olarak bazen
oldukca kisa sturelerle degisik kisiler yaninda, kendilerinin dahi sigortali ol-
duklarinin bilincinde olmaksizin calismalari, sanatgilarin calisma iliskilerinin
hukuki nitelendirilmesindeki gtclikler gibi nedenler yatmaktadir. Ancak kayit
disiligin sebepleri ne olursa olsun, yasamlarinin 6zellikle son asamalarinda
sefalet icinde hayata tutunma miticadelesi veren sanatcilarin varligi bir gercek-
lik olarak karsimizda durmaktadir.
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Sanatcilarin kayit disi calismalar: nedeniyle kanun koyucu sik sik 6zel
kanunlar cikararak sanatcilara sosyal sigorta kapsamina alinmayan calismala-
rin1 borclanma olanag tanimistir. Bir sosyal glivenlik sisteminin saglikli olarak
isleyebilmesi icin, cok istisnai durumlarda kabul edilmesi gereken borclanma
yonteminin, sanatcilarin sosyal gltivenlige kavusturulmasinda olagan bir yon-
tem olarak gortildigint sdylemek yanlhs olmayacaktir. Oysa, bu konuda asil
yapilmasi gereken, sanatcgilari, sanatcilari calistiranlar: ve her iki grubun bagh
olduklar1 meslek 6rgtitlerini sanatcilarin sosyal glivenligi konusunda bilinclen-
dirmek; daha da o6nemlisi, siki ve etkili bir denetim sistemi uygulayarak bu
kisileri kapsam icine almaktir. Boylece hem sanatcilarin sosyal gtuvenligi sag-
lanmis hem de Kurumun akttieryal dengesi olumsuz etkilenmemis olacaktir.

6111 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen Ek 6. maddeye bakildi-
ginda ise, kayit disiligi 6nlemek yerine adeta sanatcilarin kayit disi calistiril-
masi olagan bir durum kabul edilerek diizenleme yapildigi goriilmektedir. Mad-
denin gerekcesinde kayitli calismanin artirilmasi amacindan so6z edilirken, ice-
rigine bakildiginda bu kayit icine almanin, belirli bir stre icin eksik olarak
alinsa da, tim sigorta primlerinin sadece sanat¢idan alinacaginin 6ngoéruldigu;
baska bir deyisle sistemin genel esaslarina uygun olarak isyerinin ya da isvere-
nin degil sanatginin kayit altina alinmasina c¢alisildigi gértiilmektedir. Bu yapi-
lirken, degisiklik 6ncesi bir is kazasi veya meslek hastaligi halinde, adina hic
sigorta primi 6denmemis hatta Kuruma tescil edilmemis dahi olsa, tim sigorta
yardimlarindan yararlanabilen sanatci veya hak sahipleri kisa vadeli sigorta
kollarinin kapsami disina c¢ikarilmis, énemli bir glivenceden yoksun birakil-
mislardir.

Ek 6. madde pek cok acidan elestiriye acik dlizenlemeler icermektedir.
Maddede zorunlu bir sigortaliligin mi, yoksa ancak talep halinde devreye gire-
cek bir sistemin mi 6ngértldtig dahi acik bir sekilde anlasilamamaktadir.
Hangi esas benimsenirse benimsensin, Ek 6. madde htikimleri mantiksal bir
butinltk tasimamaktadir. Bunun da 6tesinde, madde, kabul edilme amaciyla
tamamen celigki olusturacak sekilde, 6rnegin strekli is géremezlik geliri alan
bir sigortalinin kayit dist calismasina bir kanun htikmu ile cevaz dahi verecek
sekilde kaleme alinmistir. Maddenin uygulanma esaslarini géstermek icin ¢ika-
rilan Genelgede ise Kanuna da aykir1 dlizenlemelere yer verilmistir.

Sonug olarak Ek 6. maddede pek cok acidan belirsizlik iceren, birbiriyle
tutarli sonuclara varmay: gulclestiren hatta olanaksiz kilan, sosyal glivenlik
hukukunun temel esaslar ile bagdasmayan dtizenlemeler 6ngértilmts olup,
hikmtin sosyal gtivenlik sistemimizin esaslar ile bagdasacak sekilde yeniden
diizenlenmesi ve sanatcilarin sosyal guvenliklerinin saglanmasi bir zorunlu-
luktur.
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