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Avrupa Birligi (AB) glintimlizin en 6nemli ve basarili ekonomik enteg-
rasyonu olarak kabul edilmektedir. Sadece ekonomi yontiyle bu basari sinir-
landirilmamalidir. Zira, s6z konusu butlinlesme yolunda siyasi ve hukuki
alanlarda hedeflenen birlik olma cabasi da gérmezden gelinemez. Konumuz
olan kamu alimlar: direktifleri de Birlik tiyesi devletlerde yeknesak hukuk uy-
gulamalar1 bakimindan dtizenleme ihtiyaci duyulan alan ve/veya konulardan
sadece biridir.

Kamu alimlari, 1970°li yillardan sonra devletlerin dtizenledigi bir alan
olmaktan cikarak, bir dizi uluslararasi dlizenlemenin etkisi altina girmistir. Bu
cercevede, Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlart Anlasmast, Birlesmis Milletler
UNCITRAL! Kamu Alimlarnt Model Kanunu, devletler Ustlinde kuresel duizeyde
belirleyici ekonomik etkiler yaratan uygulamalariyla; Avrupa Birligi Kamu
Almlarn Direktifleri, bolgesel duzeyde Birlik tyesi tlkeler arasinda baglayici
htikiimler koyan ekonomik dtizenlemeleriyle, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiithn (OECD) kamu alimlari arastirma ve calismalariyla, Diinya Bankasi
ihale mevzuatiyla, dliinya Utzerindeki kamu alimi harcamalarini serbestlestir-
mek ve 6nundeki engelleri kaldirmak adina uluslararasi ilke ve kurallar olus-
turmakta ve uluslararasi ticaretin kamu alimlar1 yéntnu gelistirerek ktiresel-
lestirmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak kamu harcamalarinin stirekli
olarak artmasiyla beraber, kamunun giderek diinya tzerindeki en btiytik alici
haline gelmesi ve hatta kulresel ekonomi politikalarini yénlendirmesi, kamu
alimi sistemlerinin uluslararas: standart kurallarla diizenlenmesi ve kontrol
edilmesi mecburiyetini dogurmus ve bu nedenle kamu alimlar1 uygulamalari,

H Hakem denetiminden ge¢mistir.
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1 Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku Komisyonu (UN Commission on
International Trade Law - UNCITRAL) Merkezi Viyana’da bulunan Ticaret Hukuku Ko-
misyonu, ticaret hukuku alaninda tlkelerin mevzuatlar: arasinda farkliliklar bulunma-
sinin ortaya c¢ikardig gugclikleri dikkate alarak, uluslararas: musterek kurallarin ha-
zirlanmas1 ¢alismalarini strdiirmekle gorevli bir BM Komisyonudur. UNCITRAL, ulus-
lararasi ticaret hukukunun uyumlastirilmas: ve birlestirilmesine yardimci olmak ve
dolayisiyla uluslararas: ticaretin gelismesinde mevzuat yetersizligi ve/veya farkliligin-
dan kaynaklanabilecek gereksiz engelleri ortadan kaldiracak dtizenlemeler yapmak
amaciyla olusturulmustur.



684 Muzaffer Akdogan (I[UHFM C. LXXII, S. 2, s. 683-702, 2014)

ulusal sinirlar1 asarak gittikce ktiresel bir géorintim kazanmistir. Bir baska
ifadeyle, ktiresellesme olgusu ile birlikte, mal, hizmet ve sermayenin uluslara-
ras1 pazarlarda serbest dolasimi artik uluslararas: bir ekonomi politikasi olarak
uygulanmakta olup, tlkelerin kamu alimlar1 konusundaki kurallarinin ortak
kurallara donustirtlmesi yontinde ciddi gayretler harcanmaktadir.

Diger taraftan, ginimtizde kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaclarini,
kendi icinde ve kendi imkanlariyla gidermek yerine, disaridan temin etmesi
giderek artan bir egilim gostermektedir. Kamu kurumlarinda gézlenen bu egi-
lim neticesinde idareler; kamu ihtiyaclarinin teminine yonelik temel ekonomik
faaliyetlerini artan bir oranda 6zel sektére devretmektedir. Bu kapsamda kamu
idareleri, daha 6nce kendileri tarafindan uretilen pek cok mali ve hizmeti kendi
personeliyle tiretmek yerine 6zel sektérden tedarik etmeye baslamislardir. Bir
anlamda devletin kuictilerek, harcamalarinin btiytidugi gézlemlenmektedir. Bu
yonuyle de kamu alimlari, tilke diizeyinin Otesinde ktiresel bir énem kazan-
maktadir.

Tark ihale mevzuatinin sekillenmesinde genel olarak dinyada gorilen
bu gelismelerin tesiri gortilse de, asil belirleyici etkinin AB kamu alimlar1 mev-
zuatinin, AB miuktesebatinin yliklenilmesi kapsaminda, i¢c hukuka aktarilma
cabasi oldugu soylenebilir. Bu nedenle, AB kamu alimi direktiflerinin getirdigi
hiuktmler, Ttrk ihale mevzuatinin olusumunda yol goésterici oldugu kadar zor-
layic1 bir 6zellige de sahiptir. Bunun yaninda Birlik, Komisyon’un hazirladig:
yillik ilerleme raporlarinda, tiyelik mtizakereleri devam eden Turkiye’nin ulusal
hukukunu AB mtuktesebatina ne oranda yakinlastirdigini ve/veya uyarladigini
yakindan takip etmektedir.

Bu calismada, kamu alimlarinin AB hukuk diizeni icerisinde nerede ko-
numlandig1 ve Turk ihale hukukuna nasil yansidigi tizerinde durulmaktadir.
Bu kapsamda; kamu aliminin kavram cercevesi, anlami ve icerigi ortaya ko-
nulduktan sonra AB ve Turkiye kamu alimlari hukuku ayri basliklarda ele ali-
nacak ve her iki mevzuatin ortak ve birbirine uyarh yonleri gértilmeye calisila-
caktir. Ayrica ilerleme raporlarinda bu fasla iliskin Komisyon'un Turkiye de-
gerlendirmeleri de AB kamu alimlar1 direktiflerinin ne 6l¢tide tUstlenildigini
goérmek bakimindan calisma icerisinde incelenecektir.

1. Kavram ve icerdigi Anlam Bakimindan Kamu Alimi

Dtuinya Ticaret Orgiitti (DTO) metinlerinde “government procurement”,
AB dtizenlemelerinde “public procurement”, Anglo-American literatiirinde co-
gunlukla “government contracts”, “public purchasing” ya da “government
purchasing”, bazi1 tilke dtizenlemelerinde “public tender” ya da “state tender”
kavramlariyla ifade edilmek istenen “kamu alimi”, kamunun ihtiya¢c duydugu
mal, hizmet ve yapim islerinin ihale yoluyla tedarik stirecidir.2

Tim kamu kurum ve kuruluslari, olusumlarinin bir geregi olarak
ve/veya gorev ve fonksiyonlarini yerine getirebilmek amaciyla cesitli mal ve
hizmet alimi ile yapim islerini yapmak zorundadir. Bir diger ifadeyle, kamu
hizmetlerinin goértilmesi icin kamu harcamalarinin yapilmas: zorunlulugu var-
dir. Kamu hizmetlerinin yUrtttilmesinde gereksinim duyulan ihtiyaclari en

2 Abdullah Uz, Kamu Alimlarinin Hukuksal Rejimi ve Denetimi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstittisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 159809, 2005, s.7.
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kolay elde etme yolu ise kamu alimidir.3 Kamu idareleri en uygun kalitedeki
mal ve hizmeti en uygun fiyata en uygun zamanda almak ve alim maliyetlerini
olabildigince diistik tutmak amaciyla ihale metodunu kullanmaktadirlar.4

Kamu alim strecini biraz daha acmamiz gerekirse; 6ncelikle ihtiyac tes-
piti yapilmakta ve 6denek imkanlari kontrol edilmektedir. Diger bir ifadeyle,
ihtiya¢c konusu edimin karsiliginda 6denecek kaynak belirlenmektedir. Bu
asamada bir nev’i alimin plani ortaya konulmaktadir. Bir sonraki asamada
alim plani daha da detaylandirilarak, ihtiya¢ tanimlanmakta, ihtiyacin temi-
ninde uygulanacak ihale usuli secilmekte ve sonrasinda alim gerceklestiril-
mektedir. Almin kimden yapilacaginin neticelenmesi sonrasinda sézlesme yo6-
netimi baslar ve alimin bu safthasinda denetim devreye girer. Mal ve hizmetin
usuliine uygun olarak teslim edilmesini garanti edecek denetim sistemi, 6de-
menin yapilmasi ve diger sézlesme konulari alimdan sonra takip edilen asa-
malardir.5

Goruldugt tzere, kamu alim sireci sadece ihaleye indirgenemeyecek bir
strectir. Burada aciklanmasi gereken nokta “kamu alimi” ve “kamu ihalesi”
arasindaki ayrimin ne oldugudur.6 Zira hemen her tlkede; kamunun ihtiyac
duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin, uygulanacak belli usuller sonrasinda
belirlenecek bir bedel karsiliginda 6zel kisilerden satin alinmasi islemi, kamu
alimlar1 (public/government procurement) olarak nitelendirilmekte ve belli ku-
rallara tabi tutulmaktadir.” Kamu ihalesi ise, idarenin s6zlesme iradesini olus-
turmada uymak zorunda oldugu bir idari usuldtir.8 Diger taraftan kamu alimi,
idarelerin her zaman ihale usult ile gerceklestirdikleri bir eylem de degildir.
Dogrudan temin ve pazarlik gibi ihale disinda kalan enstriimanlar kullanilarak
da kamu alimlar1 s6z konusu olmaktadir. Ayrica, ihaleyi sadece alimlarda kul-
lanilan bir yontem olarak diistinmek de yanlistir. Clinkdi; kamunun satis, ki-
ralama, 6zellestirme, imtiyaz gibi gelir getirici islemlerinde, sézlesme tarafinin
belirlenmesi noktasinda ihale bir arac¢ olarak kullanilmaktadir. Bu acidan de-
gerlendirildiginde kamu alimi, daha kapsayici ve ihaleyi de icine alan Ust bir
kavramdir. Halbuki, Turkiye’nin kamu alimi1 mevzuatinda “ihale” terimi 6zel-
likle ve istikrarli bir sekilde kullanilmistir: 661 sayili “Miizayede, Mtinakasa ve
Ihalat Kanunu”, 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu”, 2886 sayili
“Devlet Thale Kanunu (DiK)” ve mer’i olan 4734 sayili “Kamu Thale Kanunu”.
661, 2490 ve 2886 sayili kanunlar hem harcama gerektiren “alim” hem de
“satim” gibi gelir getirici islemleri dtizenledikleri icin ihale olarak isimlendiril-
meleri yerindedir ya da bir 6l¢tide kabul edilebilir. Buna karsilik 2003 yilinda

3 Stikrui Karatepe, idare Hukuku, izmir, Akademi Kitabevi, 1995, s.198.

4 Mehmet Aksoy ve Kerem Eray Erbay, Kamu Alimlarinda ihale ve Sozlesme Siireci,
Ankara, Muhasebat Kontrolérleri Dernegi Yayini, 2006, s.iii.

> Muzaffer Akdogan, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk ihale Rejiminin Seffaflik
Acisindan Degerlendirilmesi, Istanbul, XII Levha, 2010, s.47.

6 Kavramlarin kullanimindan kaynaklanan ayrim, c¢alisma icerisinde énemsenmemistir.
Calismada “kamu alimi1” ve “kamu ihalesi” birbirini karsilayan terimler olarak dusu-
nulmustar.

7 Uz, a.g.e., s.1-2.

8 Abdullah Uz, Idarenin Taraf Oldugu Soézlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan
Kamu Ihale S6zlesmeleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s.10.

9 Kanunla beraber ortaya cikan Kamu Thale Kurumu ve Kamu fhale Kurulu da “hale”
kelimesi kullanilarak benzer sekilde isimlendirilmistir.
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yurarlige giren 4734 sayili Kanun, bu birliktelige son vererek, sadece kamu
alimlarini hususi bir mevzuat olarak dlizenlemis olmasina ragmen, yine de
isimde bir degisiklige gidilmeyip “ihale” kavrami kullanilmaya devam edilmistir.10

2. Kamu Alimlarinin Avrupa Birligi Hukuku’ndaki Yeri

AB kamu alimlarinda yasal cerceve, AB Antlasmasi’ndan tlretilen birincil
mevzuatin yani sira direktifler gibi ikincil mevzuat tarafindan kurulmaktadir.

AB kamu ihale sisteminin temellerini, Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Ant-
lasma’nin mal ve hizmetlerin serbest dolasimina ve ikamet 6zgtrltigiine iliskin
28, 43 ve 49’uncu maddeleri, is gicintn serbest dolasimina ilisgkin 39 ve ay-
rimcilik yasagina iliskin 12’nci maddesi olusturur. Ortak Avrupa i¢ pazarinin
islerliginin saglanmasi amaciyla, sadece Birlik tiyesi bir tilkede ikamet eden
gercek veya tlizel bir kisinin Birlik tiyesi baska bir tilkede yapilacak ihaleye
katilabilme serbestisinin tek basina kafi gelmeyeceginin anlasilmas: ve kamu
ihale hukukunun ortak temel esaslara dayanmasinin gerekliliginin fark edil-
mesi Uzerine bu alani dlizenlemek Uizere cesitli direktifler ¢cikarilmistir.1!

1971 yilina kadar, AB o6lceginde kamu alimlarini konu edinen 6zel bir
diizenlemeye rastlanmaz. Bu alan yukarida da deginildigi tizere, Toplulugu
kuran Roma Antlasmasi metninde yer alan birtakim ilke ve kurallara dayana-
rak hukuki bir cerceve bulur.!2 Dolayisiyla, kamu alimlari mevzuat olusturma
calismalari, yetmisli yillarda, yapim islerinin dléizenlenmesine dair iki direktif
cikarilarak baslamistir.13 1990’11 yillarda bu direktifler daha belirgin ve acik
hiuktmlerle revize edilmistir.14 Yine bu dénemde hizmet ihalelerini dlizenleyen
bir direktif!5 kamu alim1 mevzuat setine dahil olmustur.

10 Akdogan, a.g.e., s.49.

11 Vedat Buz, Kamu ihale S6zlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlar1, Ankara,
Yetkin, 2007, s.40. Direktifler, ulusal kanun koyucunun secim yapabilecegi ¢coztimler
sunmakta olup, munferit hukuki sorunlar icin ¢ikarilmakta ve fakat genel kural getir-
memektedir. Bu nedenledir ki, temel bazi1 konularda direktifler araciligiyla, kapsaml ve
sistematik ortak kurallar getirilememistir. Arzu Oguz, “Sézlesmeler Hukuku Alaninda
Hukukun Birlestirilmesi”, AUHFD, S I, 2000, s.38.

12 Akdogan, a.g.e., s.125.

13 Yetmisli yillarda c¢ikarilan séz konusu Direktifler sunlardir: 26 Temmuz 1971 tarih ve
71/305/EEC sayili Yapim Islerinde Kamu Ihale Usuliiniin Koordinasyonuna fliskin Kon-
sey Direktifi ve 16 Agustos 1977 tarih ve 77/62/EEC sayili Kamu Alimlarinda ihale
Usuliintin Koordinasyonuna iliskin Konsey Direktifidir.

14 Bu Direktifler sira ve tarihleriyle soyledir: 14 Haziran 1993 tarih ve 93/36/EEC sayili
(OJEU, L199, 1993) Kamunun Mal Alimi Sézlesmelerinin Yapiumasina lliskin Usullerin
Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi ve 14 Haziran 1993 tarih ve 93/37/EEC
sayili (OJEU, L199, 1993) Kamu Is Sézlesmelerinin Yapilmasina Iliskin Usullerin Koordi-
nasyonunu Konu Alan Konsey Direktifidir. 93/36/EEC sayili Direktif, daha o6nceki
70/32/EEC ve 77/62/EEC sayili Direktifler ile bunlar1 degistiren 80/767/EEC ve
88/295/EEC sayili Direktiflerin yerini almistir. 93/37/EEC sayili Direktif ise
71/304/EEC ve 71/305/EEC sayili Direktifleri degistiren 89/440/EEC sayili Direktifin
yerini almistir.

15 18 Haziran 1992 tarih 92/50/EEC sayii Kamu Hizmet Sézlesmelerinin Yapimasina
Tliskin Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi. Bu Direktif daha sonra
97/52/EEC sayili (OJEU, L328, 13.10.1997) Direktif ile degistirilmistir.
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2000 yili Mayis ayinda Avrupa Parlamentosu mevcut direktiflerde muh-
telif degisikliklerin yapilmasini 6ngéren bir paket sunmustur. Bu cabanin so-
nucu olarak da iki yeni direktif 29 Ocak 2004 tarihinde Avrupa Parlamen-
tosu'nda onaylanarak yurtrltige girmistir.!6 Buglin itibariyle AB kamu alim
mevzuatinin temel huktmleri; rekabet ve seffafligi artirmak, alim prosedtrle-
rini basitlestirmek ve modernize etmek amaciyla, Avrupa Parlamentosu ve AB
Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan, kamu alimi yasama paketi olarak da
bilinen 2004 /17 /EC17 ve 2004 /18/EC18 konsolide direktifleridir.

Klasik sektor olarak da adlandirilan 2004/18/EC sayili Direktif, devlet
ve belediye isletmelerinin yani sira bakanliklar, merkezi yonetim ve belediye
idareleri gibi bircok ihale makamini kapsar. Utilities (altyap1) sektérti olarak da
adlandirilan 2004/17/EC sayili Direktif, su aritimi, enerji, liman yonetimi ve
hava limani tesisleri gibi spesifik alanlarda islem yurtten ihale makamlarini
kapsamaktadir.19

Avrupa kurumlarinin 2004/17 ve 2004/18 sayili direktifleri kabulu ile
kamu alimi ve kamu ihale s6zlesmelerine iliskin hukukun rasyonellestirilmesi
ve basitlestirilmesi yontinde énemli bir adim atilmistir, fakat 2012 itibariyle bu
hedeflere timuyle ulasilamadig: bugiin ortadadir. Nitekim, hem Komisyon hem
de Avrupa Parlamentosu yakin zamanda s6éz konusu hukukun modernizas-
yonu ve basitlestirilmesi icin bu alanlarda yeni bir mtidahalenin gerekliligini
vurgulamiglardir. Bu konuda, Komisyon'un 27 Ocak 2011 tarihinde Yesil Ki-
tab1 kabul etmesi ¢cok 6nemlidir. Belgenin hedefi, Avrupa politikalarinin daha
genis Olcekte yayginligini saglamak adina bunlarin kullanimini mtimktn kil-
mak ve ihale karar islemlerini daha esnek hale getirmek amaciyla kamu alimi
hukukunu gtincellemektir.20

AB kamu alimi dtizenlemelerinde ihalelerin, bir "s6zlesme" ile sonucla-
nan surecler olarak kurgulandigini belirtmek gerekir. Sozlesmelerin taraflari,
so6zlesme konusu is ve maddi karsilik esas alinarak belirlenmistir. 2004/18/EC
sayili Direktif cercevesinde, ihale dokiimaninda s6zlesmenin uygulanmasi asa-
masina yOnelik olarak cevresel ve istihdama iliskin sartlara yer verilmesi ile
ilgili olarak ise sunlar sdylenebilir. Her seyden 6nce 2004 /18/EC sayili Direktif
ile AB’de tye ulkelerin izledikleri sosyal politikalara ve cevrenin korunmasina
kamu ihaleleri yoluyla olumlu katki yapilmasi da amaclanmistir. Thaleye kati-

16 Buz, a.g.e., s.42.

17 Eski 90/351/EEC sayili eski Utilities Direktifinin yerini almistir. Bu yeni Direktif; su,
enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektértinde yer alan kuruluslara iliskin ihaleleri
duizenlemektedir. Bir 6nceki direktifte yer alan telekomunikasyon sektérti yeni direk-
tifte kapsam disinda birakilirken, bu sektére dair ihaleler yeni Direktifin uygulama
alanina dahil edilmemistir.

18 Bu konsolide Direktif, klasik sektoérler de denilen mal ve hizmet alimlar ile yapim isle-
rine iliskin ayr1 ayr1 dtizenlenen u¢ eski direktifi (92/50/EEC, 93/36/EEC ve
93/37/EEC) tek bir direktif halinde diizenlemistir.

19 Tiziana Bianchi and Valentina Guidi, The Comparative Survey on the National
Public Procurement Systems Across the PPN, Roma, Authority fort he Supervision of
Public Contracts Departmant fort he co-ordination of European Union Policies, PPN
Presidency, December 2010, s.XI.

20 Andrea Mozatti and Giorgia Afferni, “Recent Developments in the European Law of
Public Contracts” ERCL, 04.2011, s.552.
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limda yeterlikle ilgili olarak cevre yonetimi standartlar1 bakimindan getirilen
htikiimler yenidir. Onceki Direktifte diizenlenmemis olan bu husus, AB’nin
cevreye duyarl bir yaklasim gelistirmesinin dogal bir sonucu olarak gértilmelidir.2!

Avrupa kamu alimi hukuku kapsaminda bahsedilmesi gereken ve 6zel
bir alani dltizenleyen bir diizenleme de 2009/81/EC sayili Direktiftir. Direktif,
savunma ve guvenlik alimi konularinda, yapim ve hizmet dahil silah, cephane
ve savas malzemelerinin alimina iliskin kurallar getirmek amaciyla, 2009 yi-
linda 6zel bir diizenleme olarak yuUrurltige girmistir. Bu dtizenleme, askeri ol-
mayan guvenlik gerekceli hassas mal, yapim ve hizmet alimlar icin de gecerli-
dir. Bu alimlarda istihbarat gtivenligi, glivenligin saglanmasi ve iglemlerde ge-
rekli esnekligin gosterilmesi gibi 6zel gereksinimlerin géz 6ntinde bulundurul-
dugu; savunma ve guvenlik alanlarinda hassas kamu alimlar i¢cin ihalenin
verilebilmesini uygun hale getiren yeni bir Avrupa mevzuat cercevesi olustur-
mak amaclanmaistir.22

Genel egilim, yakin zamanda Lizbon Antlagsmasi ile resmilesen AB’nin
yetkilerindeki genislemenin bir sonucu olarak Avrupa kamu alimi1 hukukunun
giderek yeni boyutlar kazandigi yéntindedir. Avrupa kurumlar tarafindan du-
stintlen revizyon cabalarinin gercek nedeni ise, 2004/18 ve 2004/17 sayili
direktiflerin eskidigi ve kullanilamaz oldugu kanaatinin artmasidir.23

Calismanin bu boéltimtinde, Birlik tiyesi tilkelerde kamu alimi ihalelerinin
uygulanmasina iliskin getirilen AB kamu alimlar1 direktiflerinin genel cercevesi
aktarilmaya calisildi. Ancak, AB kamu alimlari mevzuat seti bu dlizenlemeler-
den ibaret olmayip, uygulamadan dogan ihtilaflarin en kisa stirede céztimlen-
mesine katki saglamak amaciyla cikarilan birtakim direktif dtizenlemelerine de
burada deginilmesi gerekmektedir. Ozellikle de AB Komisyonu ilerleme raporla-
rinda bu konuda Turkiye’nin siklikla elestirildigi gercegi dikkate alindiginda ve
uygulama ile uygulamadan kaynakh sikayet/uyusmazlik dlizenlemelerini birbi-
rinden ayri degerlendirmenin yerinde olacagi gerekcesiyle, s6z konusu direktif-
lerin muistakil bir baslikta ele alinmasinin daha uygun olacag: dustintlmustir.

3. Avrupa Birligi Kamu Alimlar: ihtilaf Direktifleri

AB muktesebatinda, 24 sadece ihale esaslar1 ve ihalede takip edilmesi
gereken usulleri belirleyen ve yukarida izah edilen direktiflerin cikarilmasi ile

21 Direktifin 50 nci maddesindeki; “Madde 48(2)(f)’de belirtilen durumlara atifta bulunula-
rak, Idarelerin iktisadi isletmelerin cevre yénetimi standartlarina uygunlugunun bagimsiz
kuruluslar tarafindan dtizenlenen sertifikalar ile onaylanmasuu talep ettigi hallerde, ida-
reler Topluluk Eko Yénetim ve Denetim Programi ya da Topluluk kanunlanna ya da serti-
fikasyonla ilgili Avrupa ya da uluslararast standartlarina uyumlu kuruluslar tarafindan
onaylanmis bulunan igili Avrupa ve uluslararast standartlara dayali cevre ydénetimi
standartlarina atifta bulunacaktir. Idareler diger Uye Devletlerde kurulu bulunan kuru-
luslar tarafindan diizenlenen esdeder sertifikalart kabul edecektir. Idareler ayrica ikti-
sadi isletmelerin sundugu esdeger cevre ydnetimi 6nlemlerini gésteren belgeleri de kabul
edecektir.” hikmui, AB’nin bir ¢evre standardi olusturma ve bunu tye tlkelerde yerles-
tirme politikasinin bir yansimasi olarak kabul edilebilir.

22 Mozzati ve Afferini, a.g.m., s.553.
23 Mozzati ve Afferini, a.g.m., s.553.

24+ AB Mtuktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklasik 120 bin sayfadan
olusmaktadir. AB’yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlasmalari, aday tlke-
lerin AB’ye katilirken imzaladiklar1 katilim antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa



Avrupa Birligi Kamu Alimlan Direktifleri ve Ttirkiye Uygulamasina 689
Yansimasuun flerleme Raporlar: Isiginda Degerlendirilmesi

yetinilmemis, ayrica ihaleye katilacak kisi ve kurumlarin haklarini korumak
lzere, ihtilaflarin ¢6ziimune (itiraz ve sikayet basvurulari) iligkin iki direktif
cikarilmistir. 21 Aralik 1989 tarih ve 89/665/EEC sayili Direktif, mal, hizmet
ve yapim islerine (klasik sektorler); 25 Subat 1992 tarih ve 92/13/EEC sayil
Direktif ise su, enerji, ulastirma ve posta hizmetlerine (istisnai sektoérler) iliskin
dtizenlemeler getirmistir. Thtilaf direktifleri olarak da ifade edilen bu direktifler,
Uye devletleri ihale usullerine uyulmasini denetleyecek bir mekanizma olus-
turmakla ytkumla kilmaktadir.25

Kamu ihale htiktimleri cercevesinde ulusal inceleme prosedurlerinin et-
kililigini artirmak icin, Kamu Al Ihtilaf Direktifleri (89/665/EEC ve
92/13/EEC sayili direktifler) gézden gecirilerek yenilenmistir. 11 Aralik 2007
tarih ve 2007 /66/EC sayili Direktif ile revize edilen kamu alimi ihtilaf direktifi,
ihalenin haksiz ve adaletsiz bir sekilde sonuclandigini dtistinen teklif sahipleri-
nin (istekliler) tazminat talebini diizenlemek amaciyla acik ve etkili prosedir-
lerle kurallar getirmistir. Direktifin getirdigi htiktimler, degerlendirme dis1 ka-
lan isteklilere zamaninda etkili bir inceleme islemi baslatmalar: i¢in firsat ver-
mektedir. Adil olmayan ihale kararlar:1 yaninda AB kamu ihale hukukunun ¢ok
ciddi ihlal edildiginin dtstntldigt dogrudan illegal ihale htiktimleri bile bu
sayede zamaninda duzeltilebilmektedir.26

AB Kamu Alimlar1 Direktifleri, kamu alimlarinin Avrupa capinda reka-
bete acik olmasinin saglanmasini ve herhangi bir tiye tlkedeki isteklilere ve
hizmet sunuculara ihalelere katimak ve sbézlesme yapmaya hak kazanmak
konusunda esit firsat taninmasini amaclamaktadir. Bu direktifler, Ortak Pazar
Programi’nin 6nemli bir parcasini olusturmaktadirlar. Kamu alimlarina iliskin
direktifler, ihtilaf direktifleri tarafindan, yasadis: alinan kararlarin iptali ve ih-
lallerden dolay: zarar goéren kisilere tazminat hakk: temin edilerek ve gecici
tedbirler sunularak desteklenmektedirler.27?

Ihtilaflarin ¢éziimiine yénelik 2007/66 AT sayili Direktif ile klasik kamu
alimlarina iliskin ihtilaflarin ¢céztimtine iliskin 89/665 AT sayili Direktifte kokla
degisiklikler yapilmistir. 2007/66 AT sayili Direktif ayni zamanda “enerji, su,
ulastirma ve telekomUtnikasyon” sektoértinde faaliyet gOsteren kuruluslarin
alimlarinda ortaya cikabilecek ihtilaflarin ¢o6zGmunt dtzenleyen 92/13 AT
sayili Direktif’te de koklt degisikliler yapmaistir.28

4. Tiirkiye’deki Kamu Alimlar1 Diizenlemeleri

Tirkiye’de kamu alimlarinin gecmisini Osmanli Imparatorlugunun son
dénemlerine kadar géttirmek mumkiindiir. Osmanli Imparatorlugu’ndan bu

Topluluklar1 Adalet Divani gibi topluluk organlarimin ¢ikardiklari tim mevzuati, yar-
dimci hukuk kaynaklarinda (tuzuk, karar, yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar
butinunu ifade etmektedir. Cevrimici: http://www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet.htm, 05
Kasim 2012.

25 Buz, a.g.e., s.43.
26 Bianchi, Guidi, a.g.e., s.XII.

27 SIGMA Rapor No0:30, “Kamu Alimlar1 Inceleme Usulleri’, Cev. Pelin Kuzey, OECD,
2000, s.3.

28 Kadir Akbulut, “Kamu Alimlarina iliskin Avrupa Toplulugu Thtilaf Direktifleri”, Cevri-
mici: http://fenafil.com/2008/09/19/kamu-alimlarina-iliskin-avrupa-toplulugu-ihti-
laf-direktifleri/, 05 Kasim 2012
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yana devlet ihale sistemimizin 6zel yasal dlizenlemelerle yapilmasi zorunlulu-
gunun, 1857 tarihli Nizamname ile baslamis oldugunu gérmekteyiz.29 Daha
sonra 10 Muharrem 1330 (1914) tarihli ek bir nizamname ile muteferrik (ayril-
mis/cesitli) satin almalarin ve bazi yapim islerinin, Bakanlarin mutisaadesiyle
ihaleye cikarilmaksizin yapilmasi kabul edilmistir. 4 Haziran 1919 tarihinde
cikarilan ve kanuniyeti 1921°de tasdik edilen bir kararname ile de 1914 tarihli
nizamnameye bir ilave yapilarak, merkezdeki devlet daireleriyle Istanbul’daki
subelerinin ve Istanbul’daki askeri kuvvetlerin ihtiyaci olan ve 500 liray1 asan
levazim ve esyanin Maliye Bakanligi’'nda kurulmus Tevhidi Mibayaat Komis-
yonu vasitasiyla saglanmasi 6ngdériilmiistiir.30 Béylece, Osmanli Imparator-
lugu’ndan Turkiye Cumhuriyetine dontisimun yasandigi, kurtulus miticadelesi
doneminden hemen sonra, 1921 yilinda btytuk alimlar, Maliye Bakanligi’nin
Tevhidi Mtibayaat Komisyonu’na verilerek merkezilestirilme yoluna gidilmistir.

Tuarkiye’de kamu alimlarini diizenleyen ilk yasal metin ise, Cumhuriyet
déneminde cikarilan 22.04.1925 tarih ve 661 sayili Miizayede, Miinakasa3! ve
Ihalat Kanunwdur.32 Bu kanun ile, htikiimet namina yapilacak her nev’i satin
alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri islerin ka-
pali zarf, acik artirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden hangisine
istinaden yurtttlecegi hiktiimlere baglanmistir.33 Bir stire sonra, bu kanunda
da bosluklar goértuldtiglinden; 5 Nisan 1926 tarih ve 799 sayili, 31 Mayis 1926
tarih ve 878 sayili, 24 Mayis 1928 tarih ve 1300 sayili, 25 Aralik 1929 tarih ve
1540 sayili, 29 Kasim 1933 tarih ve 2338 sayili kanunlarla, tadiller ve 661 sa-
yili Kanunla ilgili htiktimler bir kitapta toplanmaistir.34

10 Aralik 1934 tarihinde yurdrlige giren 2490 sayili “Artirma, Eksiltme
ve Thale Kanunu” bir sonraki diizenlemedir ve 661 sayili Kanun ve zeyillerini
topyeklin ortadan kaldirmistir. Yururltikte kalma stiresine bakildiginda yarim
asir gibi uzunca bir zamani kapsayan 2490 sayili Kanun, Turkiye Cumhuri-
yeti'nin en uzun slre yururlikte kalan ihale kanunudur. Bununla birlikte,
2490 sayili Kanun, bircok ekleri olmasina ragmen en az degisiklik géren ihale
kanunlarindan biridir. Ancak 2490 sayili Kanun, Turkiyenin ilk on yilinin

29 Ahmet Gogerler, "22 Ocak 2002 Tarih Ve 24648 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
4734 Sayili Kamu fhale Kanununun Getirdigi Yenilikler", Icisleri Bakanhg Teftis Ku-
rulu Bagkanhiginin 02.04.2002 gtin ve 709-1-8/1863-9 sayil1 Gérev Emri geregince ha-
zirlanan Inceleme Raporu, Cevrimigi: http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/ WPX/
kamu_ihale_kanunu.htm, 22.05.2009.

30 Génen Dinger, Isik Hikmet, Aciklamali Devlet ihale Kanunu ve Yapim Sézlesmeleri-
nin Uygulanmasi, Ankara, 1993, 8. Baski, s.3.

31 Munakasa, en az bedele razi olma esasina gore yapilan ihale anlaminda Arapg¢a bir
kelimedir ve ihalede eksiltme ya da indirmenin yapildigini ifade eder. Konuyla ilgili bazi
kitap ve makalelerde kelimenin “munakasa” seklinde yanlis bir alintilama ile siklikla
kullanildigi gértilmektedir. Kanunun tam adi ise, 661 sayii Hukimet Namina
Vukubulacak Mrtizayede, Miinakasa ve fhalat Kanunu’dur (Resmi Ceride, 2 Mayis
1342-99).

32 TEPAV, “Kamu fhale Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Ne Anlama Geliyor?”, TEPAV
Mali Izleme Grubu Degerlendirme Notu, Subat 2009, Cevrimici: http://www.tepav.
org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/kamu_ihale_dn.pdf, 05 Kasim 2012, s.5.

33 GoOnen, Isik, a.g.e., s.3.

34 Melih Koknal, “Yeni fhale Kanununda Yapim Isleri ve 77. Madde”, Ttrkiye Mithendislik
Haberleri, 1 Mart 1965, s.32. Cevrimici: http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/
5251.pdf, 05 Kasim 2012.
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sartlar1 ve ihtiyaclari dikkate alinarak hazirlanmis olup, kanunun zamanla
bliyliyen ekonomimizin geregi olan iliskileri diizenlemede yetersiz kaldig1 da bir
gercektir. Ayrica, oldukca kati ve esneklikten mahrum htiktimleri ile giintin
ihtiyaclarina ve ozellikle planli kalkinmanin gerceklestiriimeye calisildigi do-
neme iligkin gereklere cevap verememistir.

1980’lerin baslarina geldigimizde, 2490 sayili Kanun hala kullanimdadir.
Planli kalkinmanin stirat ve glivenlik icinde yuUrttilmesi ve kamu ihtiyaclarinin
en iyi sekilde temini icin 2490 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve 6zel ka-
nunlarla alinan istisnai yetkiler, meseleye koklti bir ¢6ziim getirmemis, blitin
bu nedenlerle yeni bir dlizenlemeye gidilmesi zorunlulugu kendini géstermis-
tir.35 Bu zorunluluk, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun hazirlanmasina gi-
den yolu hizlandirmistir.

2886 sayili Kanun, Ulusu htktmeti déneminde Bayindirhik Bakanhiginca
hazirlanmis ve Milli Givenlik Konseyi Baskanligi'ma 07.09.1981 tarihinde ka-
rarlastirilan “Devlet Thale Kanunu Tasaris1” ile gerekcesi ekli olarak sunul-
mustur. Daha sonra Danigsma Meclisi Genel Kurulu’'nun 02.08.1983 tarihli 138
inci Birlesiminde gortstlerek isaret oyu ile kabul edilen ve 03.08.1983 tari-
hinde Milli Gtivenlik Konseyi Genel Sekreterligine sunulan “Devlet Thale Kanun
Tasaris1”, Buitce-Plan Komisyonunca incelenmis ve tasaridaki maddelerin bazi-
larinda degisikliklerin yer aldig1 bir rapor ile 22.08.1983 tarihinde Milli Gtiven-
lik Konseyi Baskanligi’na gonderilmistir. Netice itibariyle, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu (DIK) 08.09.1983 tarihinde Danisma Meclisince kabul edilmis,
10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 95 inci mad-
desi htikkmt geregince de 01.01.1984 tarihinde yururltige girmistir.

2886 sayili Kanun, takriben yirmi yil kadar yurarltkte kalarak, kendin-
den 6nce bu alani diizenleyen tim diger cerceve kanunlar gibi kamunun alim-
larinin yani sira kamunun satislarini da dtizenlemeye yonelik bir kanun olma
ozelligini tasimistir. DIK; alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, muilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamaktadir. Ancak, alim, hizmet,
yapim, kiralama ve tasima isleri kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya
verme, trampa ve milkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri kamuya gelir saglan-
masina yb6nelik oldugundan, farkli nitelikteki bu islerin ayni kanunda dtizen-
lenmesi, uygulamada pek cok sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur.36
Ayrica s6z konusu Kanun kamu alimlari konusunda belli yakinmalari gidermek
lUzere esneklikler getirmisse de, benzer sikayetlere konu olmaktan kurtulama-
mistir.37

2886 sayili Kanunun icerigine bakildiginda kamunun mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine ayni 6énemin verilmedigi, kamunun yapim islerini
dtizenleme kaygisinin 6ne ¢iktigl ve 6ncelikli oldugu géze carpar. Mal alimlarina
bir nebze deginilmekle birlikte hizmet alimlar1 konusunda cok zayif kalindig:
rahatlikla gértlir. Kamu yonetimi alanindaki cagdas gelismeler dogrultu-
sunda, kamunun 06zel sektdére is yaptirma (contracting out) yontemi ile s6z-
lesme iliskisine girmesi ve bircok klasik kamu islevini 6zel sektore yaptirmaya

35 Gonen, Isik, a.g.e., s.4.
36 Akin Gozel, “Turkiye’nin Kamu Alimlar Politikasi: 2002 Yilindaki Reformun Ardindan”,
Cevrimici: www.tobb.org.tr/abm/haberler/AKIN%20GOZEL-21%20SUBAT.doc, 25.05.2009.

37 Kamil Mutluer, v.d., Biitce Hukuku, [stanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar1/Hukuk Dizisi, 2005, s.300-301
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baslamasinin yayginlasmasi ile birlikte 2000’li yillara gelindiginde Kanunun bu
yonunuln bir eksiklik olarak algilanmaya basladigi sOylenebilir.38

2000l yillarin baslarinda, Turkiye’nin 2886 sayili Kanun cercevesinde
20 yildir uyguladigi kamu alimlan sisteminde ¢ok buyuk degisiklikler yapma-
sin1 gerektirecek, uygulamadaki sorunlar ve aksakliklardan baska ulusal ve
uluslararas: diizeyde gelismeler39 yasanmistir. Oncelikle AB adayligi cerceve-
sinde mevzuatta, AB miuktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve
yenilikler arasinda, kamu alimlari mevzuatinin ilgili AB direktiflerine uyumlu
hale getirilmesi de orta vadeli bir 6ncelik olarak yer almistir. Ayrica AB Komis-
yonu tarafindan hazirlanan yillik ilerleme raporlarinda da, kamu alimi diizen-
lemelerindeki mevzuat uyumsuzlugu israrla vurgulanmaistir.

Tirkiye'nin bir yandan DTO ile olan iliskileri bir yandan da AB tyelik
stireci cercevesinde yapilan degerlendirmeler 2886 sayili Kanunu’'nun yetersiz
oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle de 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Hel-
sinki’de yapilan AB Devlet ve Hukumet Baskanlar1 Zirvesi (Helsinki Zirvesi)
sonras1 oybirligi ile AB tarafindan aday lye stattisti verilen Turkiye, ic huku-
kunu Birlik hukukuna uyarlama cabasi icersine girmis ve bu silirecte kamu
ihale mevzuati da giindeme gelmistir. Thale Kanunundaki yeni diizenlemeler
her ne kadar AB uyum kapsaminda olsa da, s6z konusu Kanunlarla benimse-
nen rejim dikkatle incelendiginde; AB yaninda DTO Kamu Alimlar1 Anlagmasi
ve Birlesmis Milletler (BM) UNCITRAL Model Kanunu’nda yer alan htiktimler-
den istifade edildigi gézlemlenmektedir.40

2886 sayili Kanun’dan hem devlet hem de 6zel sektériin memnun olma-
dig1 da gortilmektedir. Ayrica, ihale ile yolsuzluk sodzctikleri kamuoyu nezdinde
neredeyse birbirini ¢agristirir olmustur. Bu nedenle 2886 sayili Kanunun de-
gistirilerek, Tlurk kamu ihale sisteminin AB ve uluslararasi ihale uygulamalar:
ile uyumlu hale getirilmesi, kamu ihaleleri alaninda uygulamay: yonlendirip
denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis edilmesi, kamu kaynakla-
rinda israfin 6nlenmesi ve verimli kullanimi ile rekabet ve esit muamelenin
saglanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi, etkin, seffaf ve gtivenilir bir
kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla yeni bir ihale kanununa ihtiyac
duyulmustur.4!

38 Gozel, a.g.m.,

39 Kamu alimlari, 1979 yilinda tek tek devletlerde diizenlenen bir konu olmaktan ¢ikmis-
tir. 1970’li yillarda yapilan Tokyo Gortismeleri sonunda, 1979 yilinda, tlkeler arasinda
bir Kamu Alimlar1 Anlasmas: imzalanip 1981 yilinda yururltige girmistir. Bu anlasma-
nin tek tek tim tlkelerde dogrudan etki yaratmasi ise, seksenli yillarin sonunda basla-
yip doksanlarin ilk yarisinda biten Uruguay Goértismeleri sonunda ortaya cikmistir.
1995 yilinda Marakes’te imzalanan yeni Kamu Alimlar1 Anlasmasi, 1996°dan itibaren
yururltige girmistir. Bu anlagsma, 1995 yilinda kurulmus ve merkezi Cenevre’de olan
Diinya Ticaret Orgiitii'nce (DTO) yénetilmektedir. Ayrica Turkiye’de Kamu Alimlar sis-
temi, 1990’11 yillarda, iki kaynak temel sayilarak degistirilmistir: Avrupa Birligi direk-
tifleri ve Birlesmis Milletler Modeli olarak bilinen 1994 tarihli Mal ve Yapim isleri Alim-
lar1 Uzerine UNCITRAL Modeli.

40 Bekir Mustafa Yilmaz, Kamu Alimlarinda idari Denetim, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2007, s.21.

41 Arif Kéktas, Avrupa Birliginde Kamu ihale Hukuku ve AB Politikalar1 Arasindaki
Iliski, Ankara, Asil Yayin Dagitim, 2005, s.17-18.
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1990’1 yillarin sonunda ve 2000’1 yillarin basinda Turkiye’de, kamu
alimlar1 mevzuatinin reformist anlamda sekillenmesinde iki etki gértiltir. Bun-
lar; AB ve BM etkisidir. AB etkisi, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile Turkiye'ye
aday uyelik stattistintin taninmasindan sonra baslamistir. Tlrkiye her alanda
mevzuatini Birlik hukukuna yaklastirirken, kamu alimi dtizenlemelerini de AB
direktiflerine uygun olarak sekillendirme yoluna gitmistir. BM etkisi ise, IMF
stand-by anlasmalarinda, ihale sisteminin UNCITRAL modeline*? gore
degistirilmesi konusunun 6n-kosul olarak getirilmesiyle ortaya cikmistir. Turk
ihale mevzuatinin hazirlanmasinda, AB’nin ihale mevzuatinin yaninda,
UNCITRAL’in hazirladigr kamu alimlari konusundaki Model Kanun da dikkate
alinmistir.43

2001 yili baslarinda ortaya ¢ikan ekonomik krizi muteakip Dlinya Ban-
kasi1** ve IMF ile yapilan anlasmalarda da, kamu alimlari alaninda reform
yapilarak, cagdas standartlara uygun bir ihale mevzuati hazirlanmasi, bir kri-
ter olarak yer almistir. Tim bunlar bir araya gelince, 2000’li yillarin basinda
baslayan kamu alimlar reform calismalari, AB direktifleri ve UNCITRAL Kamu
Alimlar1 Model Kanunu ilkeleri baz alinarak, seffaflik ve rekabet adina reform
niteliginde degisiklikler getiren 4734 sayili Kamu [hale Kanunu (KiK) ve 4735
sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu (KISK) yapilmis ve 22.01.2002 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin 210 uncu paragra-
finda da benzer ifadeler oldugunu goérurtiz: “AB standartlarina ve Diinya Ticaret
Orgiitii mevzuatina uyum amacyla hazirlanan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

42 Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde, kamu alimlari alaninda rekabeti
artirmak, kamu alimlan strecine katilan ekonomik aktorlere esit ve adil muamele
gosterilmesini saglamak, saydamlik ve tarafsizligi gelistirmek amaciyla bir “Model Ka-
nun” hazirlanmistir. Model Kanun, sadece makul ¢oztimler 6nerdigi icin degil, ayni
zamanda iyi tasarlandigi icin dikkate deger bicimde bir basar: saglamis ve gecis done-
mindeki bir cok ekonomi tarafindan benimsenmistir. 1990’larin baslarinda pek cok
Orta ve Dogu Avrupa tulkesi ve Sovyet Cumhuriyetlerinden bir ¢ok tlke, kendi kamu
alimlar1 sistemlerini bu model tzerine kurmuslardir. Dlinya Bankas1 basta olmak
lizere reformu finanse eden kurumlarin talep ve tesvikleri ile UNCITRAL Model Ka-
nunu, son zamanlarda bazi Afrika tilkelerinin mevcut kamu ihale sistemlerinin refor-
munda da kullanilmistir.

43 Kuresellesme ile girilen stirecte, uluslararas: kuruluslarin ekonomik alanda yaptiklar:
dtizenlemelerin birbirlerini etkilemeleri oldukc¢a normaldir. Nasil Ttrkiye AB Direktifleri
ile UNCITRAL modelinden etkilenmigse; AB kamu ihale mevzuati da GATT Anlasmasi
(Kamu Alimlari Anlasmasi), UNCITRAL kamu alimi modeli ve Diinya Bankasi-World
Bank (International Bank for Reconstruction and Development) ihale mevzuati ile etki-
lesim icersinde olmustur. Bu uluslararasi referanslarin temel 6zelliklerine bakildiginda,
esas hedefin uluslararasi ticaretin serbestce yapilmasini kisitlayan her ttrlt engelin
ortadan kaldirilmasi ve ihalelerde saydamligin saglanmasi oldugu gortilmektedir.

44 Dlinya Bankasi, kendisinin kredi verdigi alim ve yapim projelerinin ihaleleri i¢in belli
diizenlemeler yapmis ve kredi sézlesmelerinin bir maddesi ile de kredi alan htiktimet
veya kuruluslarin bu proje kapsamindaki is ve alimlar icin Dunya Bankasi’'nin ihale
mevzuatina uymasini sart kosmustur. Boylece Dunya Bankasi’min kredilendirdigi
hangi proje olursa olsun, diinya capinda ayni mevzuat uygulanmaktadir. Dlinya Ban-
kasr’nin ihale mevzuat: hakkinda daha fazla bilgi i¢cin Bkz: Koktas, a.g.e., s.40-41.
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ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu...”5 Zikredilen bu kanunlar
halen yururlikte olup, yeni degisiklikler ve dtizenlemelerle AB standartlarina
yakinlastirilmaktadir.46

Tuarkiye’nin AB kamu alimi direktiflerine uyumunu degerlendirebilmemiz
icin, AB Komisyonu tarafindan yillik olarak hazirlanan ilerleme raporlarina
bakilmasi, Turkiye’nin Birlik kamu alim mevzuatini ne oranda yuklendigini
gérmemiz adina énemlidir. Ozellikle de, 2005 ilerleme raporu ile beraber kamu
alimlarinin mustakil bir fasil olarak degerlendirilmeye baslanmasi, adeta Tur-
kiye’'nin kamu alimlar:1 konusundaki karnesini bize sunmaktadair.

5. Ilerleme Raporlar: Cercevesinde Tiirk Kamu Alimi Rejiminin De-
gerlendirilmesi

Ilerleme raporlari, aday tilkelerin katiim ortakligi énceliklerine uyumunu
saglamak amaciyla gelistirilen bir arac¢ olarak goértilmektedir. Raporlar, ulusal
programlari degerlendirmenin yani sira, 6zellikle 1999 yilindan beri aday tlke-
lerin 6ncelikle gerceklestirmesi gerekenleri, ne oranda gerceklestirebildiklerini
tespit etmektedir.47

Kamu alimlar1 AB mtizakere stirecinde mustakil bir dosya olarak ince-
lenmekte ve degerlendirilmektedir. Baska tilkelerle yapilan mtizakerelerde ser-
mayenin serbest dolasimi dosyasi icinde ele alinan kamu alimlar1 konusu, Tdr-
kiye ile muzakere stirecinde ayrilmis ve basli basina bir dosya haline getiril-
mistir.48 Acilan bu dosyalar tizerinden yurdtilen Turkiyenin muizakere stireci,
hazirlanan ilerleme raporlar: ile izlenmektedir. Bir anlamda Turkiyenin bir
onceki yila gore yapilan ve/veya yapil(a)mayan reformlarinin bilancosunu bu
raporlardan c¢ikartmak mumkutndur.

Ilerleme raporlari incelendiginde, Turkiye’nin kamu alimlari alaninda
yapmis oldugu duizenlemelerin, Komisyon tarafindan genel itibariyle yeterli
gortilmedigi sdylenebilir. Ornegin 2001 raporu genel degerlendirmesinde “Kamu
thaleleri ile ilgili mevcut mevzuat, miiktesebat ile uyumlu degildir” denilmektedir.
2002 ilerleme raporundan 2003 yilina kadar kaydedilen gelismelerin degerlen-
dirildigi 2003 ilerleme raporunda ise, “Kamu alimlarn konusunda, kamu ithale
yasasinda yapian degisiklikle miiktesebata uyum konusunda geriye gitmistir”
sonucuna ulasilmistir. Ayrica ayni raporda “Kamu ihale yasasindaki degisik-
likler Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunu azaltmistir” iddias1 yer almistir.
2004 raporunda yer alan Turkiye kamu ihaleleri degerlendirmesi ise kisaca
soyledir: “Tiirkiye'nin kamu ihale yasasi, AB'den ihalelere katilacaklara ayurim-
clik yapimamasuu saglayacak sekilde miiktesebat ile uyumlastinimalidir. Mev-
zuatta yapimast gerekli baz: degisiklikler, uygulama alaninin genisletilmesi, ¢cok
sayida muafiyetin kaldiridmas:, AB mallarnina ve tireticilerine karst ayirimciligin

45 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Resmi Gazete, 1 Temmuz 2006 Cumartesi
Mitukerrer, Say1: 26215, s.17. Cevrimici: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, 05
Kasim 2012.

46 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), ..., s.35.

47 Elif Kursunlu, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Uygulanmasi Cercevesinde Idari
Kapasite, Ankara, ABGS Uzmanlik Tezi, 2004, s.9.
48 Eser Karakas, “Dananin Kuyrugu Burada Kopacak”, Star Gazetesi, 22 Eyltl 2009 Sals,

Cevrimici: http://www.stargazete.com/gazete /yazar/eser-karakas/dananin-kuyrugu-
burada-kopacak-214435.htm, 22.09.2009.
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ortadan kaldirimasi, rekabet ve tam seffafliga yénelik kisitlamalann kaldirlma-
st icerir.”

9 Kasim 2005 tarihinde yaymnlanan Sekizinci {lerleme Raporu, yayinla-
nan diger yedi rapora gore oldukca farkli bir rapor olarak degerlendirilmistir.
Cunkl rapor, 3 Ekim 2005 tarihinde Mtizakere Cerceve Belgesi'nin kabul edil-
mesiyle, Turkiye’'nin AB’ye tam tUyelik katilim mtizakerelerine baslamasi son-
rast yayinlanan ilk rapor olmustur.#® 2005 ilerleme raporuna baktigimizda,
Kamu Ihaleleri 5 numarali fasilda degerlendirilmeye alinmistir. Raporda;
“Kamu ihaleleriyle ilgili miiktesebat seffaflik, esit muamele, serbest rekabet ve
aynimculik yapumamasina iliskin genel ilkeleri kapsamaktadir” vurgusu yapilmis
ve Turkiye’de “Genel ilkeler konusunda ilerleme olmamustir. Aksine, Ttirk Kamu
Ihale Kanununda bir dizi istisnalar yiiriirliige konmustur” denilmistir. Ayrica
sonuc¢ kisminda son ilerleme raporundan bu yana “Kayda deger bir ilerleme
meydana gelmemistir. Aksine, Kamu lhale Kanununda bir dizi istisna mevcuttur
ve ihale kanununa yapudan ilavelerle Ttirk ihale mevzuati miiktesebattan daha
da uzaklasnmustir. Ttirkiye miiktesebatla celisen yeni istisnalar kabul etmekten
kaginmalidir. Seffaf olmayan ve ayrimct kamu ihale uygulamalarnina son veril-
mesi ve Kamu Ihale Kanununun miiktesebata uyumlastirimast icin harekete
gecilmesi gerekmektedir” degerlendirmesinin yapildigini gérmekteyiz.50

2006 ilerleme raporu da bir 6nceki ve daha sonraki raporlar gibi, genel
ilkeler alaninda bir gelisme bulunmadigl yéntnde tespitte bulunmustur. Sef-
faflik ilkesi kapsaminda ele alinabilecek olumsuz bir saptama ise soyledir:
“Kamu Thale Kurumunun giincelledigi kamu ihale esikleri ve mali limitleri, AB
seviyesinin tstiinde kalmaya devam etmektedir. Bu durum, teklif veren yaban-
cilanin sansimi azaltmaktadiwr. Buna ilaveten, karmasik ve pahali nitelik usulleri
de, kamu ihalelerine genis capli katiim icin biirokratik engel olusturmaya devam
etmektedir.” Ayrica 2006 raporunun Isletme ve Sanayi Politikas1 basligini tasi-
yan 20 numaral faslinda, seffaflikla ilgili 6nemli bir elestiri yer almaktadir:
“Ihalelerde, kamuya duyurma sartlar her zaman tam olarak yerine getirilmemistir. 51

2007 yilinda aciklanan ilerleme raporunda da bir 6nceki raporlardan
farksiz olarak, “Genel ilkeler alaninda hicbir ilerlemeden bahsedilemez” ciimlesi
yer almistir. Ancak bununla birlikte, seffaflik adina olumlu bir degerlendirme-
den séz edebilecegimiz aciklamalar: da ayni raporda okumak mumktin: “idari
kapasite konusunda ilerleme kaydedildigi séylenebilir. Kamu fhale Kurumu ar-
tan bicimde etkin ve verimli bir calisma ytirtitmektedir. 2007 itibariyle, ihale biil-
tenleri yalnizca elektronik formatta yayimlanmaktadir ve ticretsiz olarak internet
tizerinden erisime actk bulunmaktadir.”52 Ozetle séz konusu 2007 raporunda
kamu alimlari fash icin, sinirh bir ilerlemeden bahsedilmektedir.

2008 yili raporu 2007’den cok farkli degildir. Genel ilkeler alaninda iler-
leme olmadig1 burada da dile getirilmistir. Yerli teklif sahipleri icin fiyat avantaji

49 Akif Ozer, Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yoénetimi, Ankara, Platin Yayinlari,
2006, s.116.

50 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu (COM[2005] 561 Nihai), Briiksel,
SEC (2005) 1426, Gayr: Resmi Terctime, 9 Kasim 2005, s.73-74.

51 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu (COM[2006] 649 Nihai), Briiksel,
SEC (2006) 1390, Gayr: Resmi Terciime, 8 Kasim 2006, s.34-35.

52 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu (COM[2006] 663), Briiksel, SEC
(2007) 1436, Gayr1 Resmi Terctime, 6 Kasim 2007, s.37.
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elestirilmistir. Kamu ihalelerinin verilmesinde az ilerleme saglandigi not edil-
mistir. Seffaflik bakimindan olumlu olarak degerlendirilebilecek aciklamalar da
rapor metninde yer almistir: “fhale prosediirlerine oldukca yiiksek katiim orany,
kamu ihalelerine iliskin bilgilere internet yolu dahil genis olarak erisildigini gés-
termektedir. Ancak, Ttlirk kamu altmi mevzuatt cesitli acilardan miiktesebattan
farkli olmaya devam etmektedir.”s3

14 Ekim 2009 tarihinde Komisyon tarafindan aciklanan 2009 yilina ilis-
kin Turkiye Ilerleme raporunda54, kamu alimlari alaninda ge¢mis raporlar dik-
kate alindiginda bir strpriz ya da ilerleme gértilmemektedir. 5 numarali Kamu
Alimlar1 boélumu, adeta rutin bir nakarat haline gelen “Kamu ihaleleri genel
ilkeleri tizerinde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir” ciimlesiyle baslamis ve
yerli firma lehine fiyat avantaji sunan KiK’in ilgili maddesinin 2008’deki Kanun
degisikligiyle beraber gliclendirildigi elestirisiyle devam etmistir. Sonraki parag-
rafta, sinirli bir ilerlemeden bahsedilmektedir: “Internet kullanilarak kamu iha-
leleri hakkinda bilgi edinmek, genis 6l¢ciide mevcut olup, ytiksek oranda karsi-
lanmaktadwr” denilmektedir. Ayrica, “2008 yuinda bir yasa degisikligi ile elekt-
ronik miizayede kavramlari, dinamik alim sistemi ve én ilan kavramlariun tani-
tildigt ve cerceve anlasmalann kapsami AB direktifleri tarafindan énerildigi gibi
genisletilmis” oldugu da raporda yer alan bir bagska 6nemli degerlendirme ola-
rak dikkat cekmektedir. “Ancak, Tiirkiye'nin kamu ihale mevzuati hala cesitli
acidan miiktesebat ile uyumlu degildir” vuargusu yinelenerek problem alani ola-
rak gorulen esik degerin, 2009 yil1 mali limitleri AB seviyesinin tistiinde kaldig:
tekrarlanmistir. Ozetle, Komisyon raporunun kamu alimlari béliimitinde baz
ilerlemeler rapor edilmektedir, ama yeterli olmadigi da belirtilmektedir.

2010 raporunda, “Tirkiye’nin kamu ihale mevzuati, cesitli aclardan AB
mevzuatiyla farkliik géstermeye devam etmektedir. Ttirkiye, AB miiktesebatina
aykiwrt olan istisnalart kaldirmanmis ve mevzuatint veya mevzuatinin kapsamini,
basta su, enerji, ulastirma ve posta sektérlerinde faaliyet gésteren kuruluslarin
alimlart ile imtiyazlar ve kamu-ézel isbirligi olmak tizere daha uyumlu hale ge-
tirmemistir. Klasik sektdrler ve su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faali-
yet goésteren kuruluslarin alimlart hdala aynit kamu ihale usullerine tabidirler.
Uyumlu bir yasal cerceve olmamast nedeniyle, kamu-6zel sektér isbirligi ve imti-
yazlanin verilmesinde seffaflik bulunmamaktadwr. Bu alandaki calismalar ¢ok
ileri diizeyde degildir.”>5 2007 yili ilerleme raporundan itibaren Komisyon
tarafindan bu konuda eksiklik dile getirilmeye baslanmis ve 2011 raporunda
Komisyon bu hususu, bu faslin (kamu alimlari fasl) en temel sorunu olarak
nitelemistir.56

flerleme raporlarinda da her yil bir énceki yila gére artan sikayetlere dik-
kat cekilerek Tiirkiye uyarilmaya calisiimistir. 2008 Ilerleme Raporu’nda bu
durum su sekilde 6zetlenmistir: “Ihtilaf direktifine uyumda herhangi bir ilerleme
saglanmamustir. Memnun olmayanlarca yapuan sikayetlerin sayisi, verilen itha-

53 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu (COM[2008] 674), Briiksel, SEC
(2008) 2699, Gayr1 Resmi Terctime, 5 Kasim 2008, s.43-44.

54 Cevrimici: http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_
oct_2009_en.htm, 15.10.2009.

55 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 Ilerleme Raporu (COM[2010] 660), Briiksel, SEC
(2010) 1327, Gayr1 Resmi Terciime, 9 Kasim 2010, s.51.

56 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu (COM[2011] 666), Briiksel, SEC
(2011) 1201, Gayr1 Resmi Terctime, 12 Ekim 2011, s.59.
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lelerin tiimtintin sadece % 3’linii temsil edecek sekilde, 2003’te yaklasik 900’den
2007°de 4000’in tizerine ¢ikarak son yularda artmistir. Gézden gecgirme prose-
diirti uzun stirmekte ve davalarnn yigumaswyla sonuclanmaktadur.”>7 Sikayetlerin
sayis1 basvuru ve sikayete iliskin yapilan birtakim dtizenleme ve degisiklikler-
den sonra, 2008’e kiyasla 2009’da % 47 oraninda azalmistir.58 Memnun olma-
yan isteklilerce yapilan sikayet sayisi 2009 yilinda 2954 iken, bu say1 2010
yilinda % 45'lik bir artis gdstererek 4281'e ulasmistir.59 Ilginc bir sekilde, 2009
yilinda gorilen sikayet basvuru sayisindaki diistise ragmen, 2010 yilinda sanki
hi¢c diistis olmamis gibi 2008 yili sikayet basvuru sayisi yeniden goéralmustur.
2012 yilinda, bir 6nceki yilla karsilastirildiginda, memnun olmayan isteklilerce
yapilan sikayet sayist % 9'luk bir artis gostererek, 4281’den 4670’e cikarken,
toplam ihale sayis1 % 23 oraninda artmistir. Sikayet sayisinin ihale sayisina
orani % 3 olarak gerceklesmis olup, bu durum Turkiye’deki kamu alimlar: sis-
teminin istikrarl hale gelmekte olduguna isaret etmektedir. Ancak, Tlrkiye nin
sikayet inceleme mekanizmalarina iliskin mevzuatini, AB muiktesebatiyla daha
fazla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.60

2010, 2011 ve 2012 yillan ilerleme raporlar: birlikte incelendiginde 6ne
cikan ortak degerlendirmeler soyledir:

- Genel ilkeler bakimindan ilerleme kaydedilmemis,

- Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasi devam etmekte,
- Esik deger rakamlar ytksek tutulmakta,

- Istisna alimlarin kapsaminin devaml genisletilmesi,

- Altyap1 sektorlerine iliskin kamu alimlarini dlizenleyen Birlik direktifi
Turk ihale mevzuatinda bulunmamaktadir,

- Sikayetlerin incelenmesi direktifine uyum ile ilgili olarak ilerleme kay-
dedilmemistir.

Tdam bu ilerleme raporlarini biittin olarak degerlendirdigimizde, genel il-
keler konusunda AB Komisyonunun tatmin olmadig acikca gortulmektedir.
Ozellikle de Komisyon, KiK’in yerli istekli lehine fiyat avantaji sunan 63 tincii
maddesini, rekabet ilkesi kapsaminda biyuk bir engel gorerek, raporlarinda
siklikla elestirmistir.61 Esik degerler, nerdeyse AB esik degerlerinin iki kati

57 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, ... s.44.
58 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2010 ilerleme Raporu, ... s.51.
59 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 flerleme Raporu, ... s.59.

60 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu (COM[2012] 600), Briiksel, SWD
(2012) 336, Gayr: Resmi Terctime, 10 Ekim 2012, s.49.

61 AB’nin karsi ¢iktigi bu uygulamaya, uluslararas: kamu alimlari piyasasinin serbest-
lestirilmesini hedefleyen GPA gibi UNCITRAL Model Kanunu da uyrukluga dayali ay-
rimciligl, mevzuatta belirlenen istisnalar disinda, yasaklamaktadir. Fakat s6z konusu
istisnalarin basinda, ihaleyi yapan kurulusun tercih etmesi halinde, rekabetin arttiril-
mast ile Devlet ¢ikarlari arasindaki dengenin saglanmasi nispetinde, yerli istekli lehine
fiyat avantaji uygulamasi gelmektedir. Uygulamadan amag, yerli isteklinin teklifine ya-
banci isteklilerin teklifi karsisinda belli oranlarda éncelik taninmasidir. Ulkemizde de
goruldugu sekliyle genellikle bu uygulamada, sartnamede belirtilen oran kadar yabanci
isteklilerin teklif fiyatlar1 artirilmak suretiyle bulunan yeni rakamlar tizerinden deger-
lendirme yapilmaktadir. Ayrica belirlenen esik degerlerin altinda kalmasi halinde ida-
relerin takdir etmeleri halinde yapacaklar1 alimi1 yabancilara kapatmasina da imkan
taninmaktadir (8. m., 32. m./4/d). Cevrimici: http://www.uncitral.org/pdf/ english/
texts/procurem/proc93/proc93.pdf, 05 Kasim 2012. AB’nin Turk fhale Kanunu tize-
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seviyesinde her yil artarak devam etmektedir. Kamu idareleri esik degerin al-
tindaki ihalelerinde yerli isteklilerin katiimina musaade ettigi icin, yabanci
istekliler esik altindaki ihalelere katilamamaktadir. Bu durum da Komisyon
tarafindan hemen hemen her raporda elestirilmistir.

Tark kamu alimi mevzuatinin AB kamu alimi mevzuatina uyarliligina
iliskin Komisyon tarafindan ilerleme raporlarinda not edilen 6énemli elestiriler
ise, alt yap1 sektorlerine iliskin alimlarin hala klasik sektoér alimlar icinde yer
almasi ve sikayetlere iliskin getirilen AB ihtilaf direktiflerine dair hususi bir
diizenlemenin bulunmamasidir. AB’nin mustakil bir duzenlemesi olan su,
enerji, ulastirma ve posta sektdrlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari,
Tuarkiye’de ayri bir dlizenlemeye tabi olmayip, 4734 sayili Kanun kapsaminda
yurtatilmektedir. Ayni sekilde sikayetlerin incelenmesi hususunda goérilen
ihtilaflar da ayr bir diizenlemeye tabi olmayip, 4734 sayili Kanunun ilgili hi-
ktimleri ve ikincil mevzuat dltizeyinde yonetmeliklerle ¢6zime kavusturulmaya
calisiilmaktadir.

Ayrica 2013 ilerleme raporunun da, yukarida yer alan degerlendirmeler-
den farkli olmayacagini ve hatta 2012 raporuyla nerdeyse aynilik gésterecegini,
Tark ihale mevzuatinin ve uygulamasinin son durumunu dikkate alarak, soy-
lemek yerinde bir tespit olacaktir.

SONUC

Incelemeye calistigimiz AB kamu alimlar direktifleri, statik bir ézellik ta-
simaz; bilakis AB dinamikleri ve diinya gelismelerine paralel degisim ve dénu-
stmler gostermektedir. 1970’li yillarda goértlen kamu alimi direktif diizenleme-
leri muhtelif zamanlarda tadilata ugramis, konsolide edilmis ve tiye ulkelerin
uygulamalarinda referans alacaklar1 yekpare bir gérintime kavusmustur. AB
kamu alimlar1 mevzuatindaki bu yenileme ve glintin kosullarina uyarlama ca-
lismalarinin giintimtizde de devam ettigini séylemek mtimkundur.

AB cephesinde hal boyle iken, Turkiye’deki kamu alimlari gelismeleri de
farkli degildir. Stirekli bir devinim ve gelisim s6z konusudur. Turkiye’de kamu
alimlar1 konusunda idarece izlenecek usul ve esaslarin kanuni dliizenlemelere
konu edilmesi, Cumhuriyet dénemi 6ncesine kadar uzanmakla birlikte gintin
gelisen ve degisen kosullar karsisinda, kamu alimina iliskin kurallarin gézden
gecirilmesi ve yenilenmesi ihtiyaci zaman zaman kendini géstermistir. Nitekim
2003 éncesinde yururlikte olan 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili DiK’in, daginik
ve karmasik dlizenlemeler icermesi, gelisen ihtiyaclar karsisinda yetersiz kal-
masi1 uluslararasi gelismeler paralelinde gézden gecirilmesini ve yeniden du-
zenlenmesini gerektirmistir. Dolayisiyla diinya tizerinde; DTO, UNCITRAL, AB,
ve OECD gibi uluslararasi ve bolgesel capta faaliyet ytrtiten olusumlarca ha-
zirlanan ve Uyesi devletler bakimindan baglayict htiktimler iceren kamu alim-
lar1 diizenlemelerine gidilirken, Turkiye de bu genel egilimin ve etkilesimin di-
sinda kalmamaistir.

AB muktesebati ve uluslararas: normlara uyumlu olarak hazirlanmis
olan 4734 sayili KIK ve 4735 sayili KiSK ile getirilen yeniliklerle birlikte Ttrk
kamu alimlari sisteminin, uluslararas: diizeyde cagdas bir yapiya kavusturul-

rindeki degerlendirmelerinde, yerli firma lehine ayricalikli bir durum saglayan 63 tinct
madde uygulamasi, aslinda uluslararas: bir diizenlemeye dayanmakta olup Turkiye’ye
has bir durum degildir.
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dugunub? sdylemek mumktlin ise de, ulus esash bir devlet 6zelliginin de getir-
digi gercegi goz 6nliinde bulundurarak, Turkiyenin yerli isteklilerini gézetmek
amaciyla AB miuktesebatina timuyle uyum saglamaya direnc¢ gosterdigi de
gozden kacmamalidir. Henliz Birligin tam Uyesi ol(a)mamis bir tilkenin, kamu
alimlar1 gibi ¢cok 6nemli bir harcama kalemini yabanci isteklilerin katilimina
acmada isteksiz olusu, aslina bakilirsa anlayis gosterilmesi gereken bir refleks-
tir. Fakat, AB ilerleme raporlarinda neredeyse “nakarat” halinde bu konuya
1srarla vurgu yapilmakta ve Tlrkiyenin yerli isteklileri korudugu, esik degerleri
yuksek tuttugu ve istisna alimlari stirekli genislettigi iddia edilerek elestiri ko-
nusu yapilmaktadir..

Bu nedenle, AB nezdinde, Trk kamu ihale mevzuat: bircok acidan AB
muktesebat: ile uyumlu goéralmemekte ve 2012 ilerleme raporunda, hem klasik
sektorlere iligkin alimlar, hem de su, enerji, ulastirma ve posta sektdrlerinde
faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari, ayn1 kanun ve usullere tabi olmasi ge-
rekcesiyle elestirilmekte ve bu durumun sektorlerle ilgili mevzuati, ABnin sek-
torler direktifinde éngérilenden daha kisitlayic: hale getirdigi iddia edilmektedir.

AB’nin iddia ve elestirileri bu sekilde iken, 2003 yilinda Ttrk ihale mev-
zuati kapsaminda ve AB’nin kamu alimlariyla ilgili direktifleri paralelinde ayr:
bir kanuni dliizenleme konusu yapilmak Uzere; enerji, su, ulastirma ve teleko-
munikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbus, isletme ve sirketler, 15
Agustos 2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 4734 sayili
Kanunu tadil eden 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda dogrudan
kapsam disina tasinmistir. Gecis dénemine mahsus olmak Ulizere séz konusu
altyap: kuruluslarinin kanun kapsaminda tutulmas: icin gerekli bazi gecici
dtizenlemeler yapilmigsa da, bu kuruluslarin yapacaklar: alimlar1 diizenlemek
lUzere bahsi gecen 6zel kanun, aradan gecen uzun yillara ve ilerleme raporla-
rinda Turkiye’ye stirekli hatirlatilmasina ragmen hazirlanmamaistir.

KiK’de, DTO ve AB uygulamalari esas alinarak diizenlenen “sikayetlerin
incelenmesi” prosedliriine goére kamu alimlar icin 6ngoértilen idari denetimi,
alimi gerceklestirecek olan idarece yapilan inceleme(sikayet) ve Kamu Ihale
Kurumu tarafindan yapilan inceleme (itirazen/sikayet) olmak tzere iki asa-
maya ayirmak mumkindtr. AB ihtilaf direktiflerinin tye tulkeler icin 6ngor-
digt iki kurumdan biri olan bagimsiz bir organ(digeri bagimsiz bir mahkeme),
Tirkiye’de Kamu Thale Kurumu olarak tesekkul etmistir. Bu yéntiyle AB ihtilaf
direktifine bir uyarlik gortiilmektedir. Fakat, ilerleme raporlarinda sikayetlerde
gortlen fazlalik elestirilmekte ve sikayet inceleme mekanizmalarina iliskin mev-
zuatin AB muktesebatiyla daha fazla uyumlu hale getirilmesi istenmektedir.

Ozetle séylemek gerekirse, AB ilerleme raporlari penceresinden bakildi-
ginda, AB kamu alimlari mevzuatinin, Turkiye uygulamasina ve kamu alimi
hukukuna tatmin edici bir seviyede yansimadig: sdylenebilir. Kurumsal yapinin
isler olmasi ve idari kapasitenin gelistirilmekte olmasi olumlu bir gelisme sek-
linde degerlendirilebilir ise de, genel olarak kamu alimlar1 faslinda sinirlh bir
ilerleme saglandigi gortlmektedir.

62 Hiiseyin Guirhan, “Kamu thale Kanunu ve Getirdikleri®, Birlik, Nisan 2008, Say1 10, s.24.
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