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Prof, Dr. Toker DERELI

Bir isyeri ya da igkolu diizeyinde kurulu sendikalar arasindan
hangisinin toplu sézlesme yetkisine sahip oldugunun saptanmasi,
memleketimizde &zgiir toplu pazarlbk diizeninin kabul edilmis bu-
lundugu 1963 yilindan bu. yana siirekli bir problem kaynagi ola-
gelmigtir. Gergekte, toplu pazarhk igin yetkili sendikamn saptan-
masinda ¢ikacak uyusmazhklarin nasil halledilecegi konusu, «¢sen-
dikada ¢okluks prensibini kabul etmig birgok demokratik iilkede
oteden beri 6nemli bir sorun niteligi tasimstir, Bat1 iilkelerinin
endistriyel iligkiler sistemleri bu sorunu kendi ortamlar icinde
belli bigimlerde g¢éziimlemeyi bagarmglardir. Oysa, memleketimiz-
deki diizenlemenin, hélen on yili agmg bir uygulama igcinde yeter-
sizligi anlagilmig bulunmakiadir, Ote yandan, yakin bir gecmigte
ve Ozellikle 1974 yili icinde yetki itirazlarmin isyerlerindeki isgi-
lerin serbest oyuna bagvurularak c¢oziimlenmesine gidildigi dikkati
cekmektedir. Bu yazida mevecut uygulamaya temel tegkil eden ya-
sal kurallar1 ve bunlarn aksayan yiénlerini dzetleyecek, bunu iz-
leyen béliimde ise dnce diger baz iilkelerdeki durumu,. sonra da
yetki uyugmazliklarim igyerlerinde oylama ile ¢dziimlemeyi bﬁ§3lv
riyla uygulayan A.B.D- endiistri iligkileri sisteminin bu alandaki
bashica kurum ve kurallarim gizden gegirecegiz. Son bilimde de,
yetki saptanmasinda oylama ydnteminin sakinca ve faydalarina de-
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ginip, iilkemizde bir anlamda de faefo olarak baglamis bulunan bu
uygulamay1 yasal seviyede diizenleme halinde dikkate alinmasini
gerekli gordiigimiiz baz1 noktalara isaret edecepiz,

1. Turklye de Toplu Sézlegme Yetkisi Uvugmazllklarmm
Cazitmiinde Buglinkii Durum:

Sendika 6zgiirliigiiniin onemli prensiplerinden biri de «sen-
dikada cokluk» ya da «rekdbete dayah sendikacilikstir. Bir isye-
rinde veya iskolunda birden fazla sendikamn kurulabilmesi ilke-
sinin dogurdugu bir sorun ise, bu kuruluslardan hangisinin toplu
stizlesme yapma yetkisine sahip kilinacagimn saptanmasi olmak-
tadir. Sendikada teklik ilkesine dayanan totaliter rejimlerde ya da
érnegin sendika Gzgiirliginii yasal yénden muhafaza etmekle bir-
likte her iskolunda bir sendika kurulmasini organik olarak gercek-
Iestirmis bulunan Harp sonrasi Bati Almanya’da bu bakimdan
herhangi bir sorunun dogmayis1 dogaldir. Meveut tek sendika ya
da onun igyerindeki subesi top]u sizlesmeye taraf olacak yegéne
isci kurulusudur.

Ashnda 1963 Toplu Sézlesme Grev,ve Lokavt yasammzin bu ko-
nuda benimsedigi prensip ac¢ik ve kesindir: Toplu pazarhgin yapi-
lacag1 kademeye gire, isyeri ya da iskolunda ¢ahsan isgilerin salt
cogunlugunu temsil eden is¢i kurulusu bu yetkiye sahip olacaktir.
* Asil sorun, bu konuda ckacak yetki uyusmazhklarinin ¢éziimiinds=
ve gercek yetkinin saptanmasinda ortaya ¢ikmaktacir., Hemen be-
lirtineliyiz ki, meveut diizenleme cesitli kargikhklara, sahte ve mu-
vazaali uygulamalara -yol agmaktadir.

Tirk yasa-koyucusu 1963 yasalarina sekil verirken, gercekte
~ldukca dikkatli davranmak istemis, haksiz ve sahte durumlar: én-
leme amaciyle ayrintili bazi hikiimler getirmisti. Buna ragmen;
istenen bagar1 saglanamamigtir. Biz, bu diizenlemenin uygulama-
da bircok aksamalara yol agabilecegine ve gizli oyla se¢im sis-
teminin iilkemiz kosullarina uygun bigimde diizenlenmesi geregi-
ne daha toplu pazarhk sistemimizin kurulus yillarinda deginmig-



[+
&n

_Toplu' Si)'zieg-me Yetkisini Saptama Yollart ve Oylama

tik.'(1). Zaman iginde gelisen kosullar, yetkinin uyusmazlik halin-
de noter ya da mahkeme araciliiyle isyerindeki igeilerin oyuna
bagvurularak saptanmasim (tlkemizde bii yola «feferandumla"ifét-
ki tesp1t1>$ adl Verllm1§t1r) uygulamada f111en zorunlu hale getlr-
-m1§t1r : :

Mevcut yasal diizenlemeye goire, <«belli blr igkolunda toplu
sozlesme yapmaya kendisini yetkili goéren igci federasyonu veyg
sendikasi, o igkolunda kurulu bagka igci federasyonlarinin vé sen-
dikalarmmin adreslerini toplu goriisme baslamadan en az altt is
giinii once Caligma Bakanhgina yazi ile bagvurarak almaya ve bu
tederasyon ve sendikalara hangi iskolunda toplu sézlesme yapmak
istedigini yaz ile, bildirmeye ve bunu Ankara, Istanbul ve Izmir'de
cikan birer. gazete :ile yaymnlamaya mecburdur.». (275 -No.lu yasa,
mad. 12, b. 1/I)- Aym sekilde, «belli igyeri veya isyerlerinde top-
lu sézlegme yapmaya kendisini yetkili goren isci sendikasi, toplu
gorismeye baglamadan en az alt1 isgiini once Bolge Calisma Mi-
dirligiine yaz ile bagvurarak ayni mahalde ve aym iskolunda ku-
ruly diger isci sendikalarimn adreslerini gosterir bir listeyi al-
maya ve bu listede yazilh sendikalara hangj igyerinde . toplu is sdz-
lesmesi yapmak istedigini yaz. ile bildirmeye ve bunu -varsa-
mahalli bir gazete ile ilAn etmeye mecburdur.» (275 No.'lu yasa,
Mad 12, b. 1/II) - ‘

) !

Soz konusu 1lan1n yapllmasmdan itibaren - veya 1lan yap1lam1
yorsa yazil bildirinin yapilmasindan itibaren alt1 isgiinii gectikten
sonra yetkisizlik .itirazi dinlenemez, yani- yetki kesinlesir ve toplu
goriigme baglar. Ttiraz halinde yetki uyusmazlhigi -dogar, Siiresi
iginde yardlan itiraz yazili bagvurma tarihinden itibaren alti isgiini

icinde “igskolu toplu. pazarhifnda Calisma Bakanliginca karara bag-

(1> Bakmnz: Toker Dereli, The Devélopment of Turkish Trade Unionism,

‘The Effects of Legislation and Culture, Cornell Universitesine su-
nulmug MS tezi, Iune 1964, ss. 158, 199 ve 233, -
Bu konuda aym kaynagin yenilenmis ve kitap halinde bas;lmlg §ek
line de bakilabilir: Toker Dereli, The Development of Turkisk Tra.
de DUnionism, A Study of Legislative and Socio - Political Dimen-
sions, I. U, Iktisat Fakiiltesi Yaylm No. 228, Istanbul 1968 ss, 195
ve 227 - 228,

.\.
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lamr. Bakanhifin kararma ilgililer Yargitay diizeyinde itirazda bu-
lunabilirler. Yargitay bu itirazi alti iggiinii iginde karara baglar.
. Isyeri seviyesindeki toplu pazarhkta ise, itirazlar yazili basvurma
" tarihinden itibaren {i¢ isgiinii icinde Bolge Cal'sma Miidiirliigiincs
- karara baglanmir. Ilgililer bu karara karsi da mahalli is mahke-

- | mesine itirazda bulunabilirler. Bu itiraz alt1 iggiinii icinde’ kesin

olaxak ‘karara baglamr (2).

Goriildiigli gibi, yasamz yetki uyugmazlklarinin ¢éziimiinde
siirat saglamak amaciyle bunlarin dnce idari organlarca karara
baglanmasin istemis, ancak bu kararlara karsl yargl organlarma
bagvurmak yolunu da acik tutmustur. Ancak, biitiin bu ayrintil
cagri, bildiri-ilan ve itiraz prosediirii, cofu kez iiyelik kayitlarmda-
ki yolsuzluklar nedeniyle gercefe uymayan haksiz sonuc¢larin dog-
masin onleyememigtir. 1870'de Sendikalar yasamizda 1317 No.'lu
vasayla yapilan ve {iyelerin sendikadan istifasim1 «Noter huzurun-

- da hiiviyet tespiti ve beyanin tasdikis sartina baglayan hiikiim de,
" yetkinin saptanmasint kolaylastlrmamls. aksine yeni giicliikler ve
sakincalar getirmigtir, Ornegin, sendikamn isciye {iyelife kayit
sirasinda ¢ok sayida bog liyelik figi imzalattif, i§¢inin noter ka-
naliyle o sendikadan istifa etmesi halinde, bunlan hatti bir giin
sonraki tarihle yeniden doldurdufu ve isciyi adetd kendisine yeni-
den iliye olmus gibi gostermeyi basardigl, bu konuda verilen hir-
cok &rnekten sadece bir tanesidir. Gergekte toplu pazarhk sendi-
kalar icin baghca ve ¢opu kez de yegine faaliyet alanin! tegkil
ettigi ve lilkemizde igcileri sendikalara baglayacak baska uyarict
lar heniiz gelismemis oldugu icin, toplu sizlegme yetkisini elde
etmek sendikalar icin Adetd bir &liim - kalmm sorunu haline gele-
Lilmektedir. Bu nedenle birgok sendika her ne pahasina olursa
olsun yetki saélayabilmek icin cegitli hile yollarina bagvurmakta
sakinca goérmemistir. Ote yandan ,iiye kayit figleri ve defterleri
cofu zaman gercegi yansitmamakta, belgeler iizerindeki inceleme
de fazla zaman almaktadir. Bunlar sonucunda ortaya ¢ikan sosyal

%, catigma ve gerilimler uygulamada oylama yolund gidilmesini zo-

| runlu kilmis, ézellikle 1974 yilimn Ekim ayinda tekstil, metal ve

(2) Bu konuda ayrintil:-bilgi icin, érnegin, bakimz: Nuri Celilt, i3 Hekuku
Dersleri, istanhul 1974, ss, 297 - 307.
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lastik-kauguk igkollarinda birgok uyusmazhk woylamasya bagvur-

mak suretiyle ¢oziimlenebilmistir. Oylamanin ézellikle DISK ve bu
konfederasyona bagh kuruluglar tarafindan savunuldugu dikkati
gek—mis, dte yandan Tiirk-Is de yasal bir diizenlemeye kavusturui-
mas1 sartiyle referanduma taraftar oldugunu belirtmiis, ayrica aym
konunun bir madde halinde Ecevit hiikiimetinin proograminda yer
aldigr gorilmiigtiir,

Yetkili sendikanin «sec¢imsle saptanmasi yoniinde gelisen bu
égilimlere. ragmen; Yargitay Hukuk Genel Kurulu 24.12.1975 tari-
hinde bu konuda aksi yonde bir karar vermistir. Buna gore, «yetki
uyusmazhklarimn ¢oziimiinde yasada referandum yolu yoktur.
Ciinkii referandum haklkinda yasada hiikiim bulunmamasiyle uyus-
mazhgin ¢bziimiinde basvurulmak iizere yasalarda herhangi bir

" hiikiim bulunmamasi halinde meveut diizenleme bir tarafa birakilip

veni bir diizenleme ni_teliéini tagiyan bir ¢oziim yolu benimsenemez.
Yasalardaki konuyu ilgilendiren hiikiimler emredici nitelikte ku--
rallardan clus taraflarin iradeleriyle bu kurallar bir tarafa itile-
rek referandum yoluna bagvurulamazs (Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu Karar1; Esas No. : 1975/9 . 754; Karar No. : 1691). Hukuk -

- Genel Kurulu, bdylece Yargitay 9. uncu Dairesinin r_efefanduma

ba.-;vurulabiléceéi yoniinde daha dnceki goriigiinii degigtirerek, bu
konuda zt ybnde bir karara varms bulunmaktadir.

Asapidaki paragraflarda énce yetki saptanmasinda baz iilke-
lerden drnekler verilecek, sonra bu konuda oylama yéntemini ba-
gariyle uygulayan A.B.D. sistemi hakkinda kisa bir agiklama ya-
pilacak, bunu izleyen sayfalarda ise bu yontemin muhtemel mah-
zur ve faydalariyle iilkemiz agisindan bir degerlendirilmesi yapi-
lacaktir. '

2. Diger Bazi Ulkeferdeki Durum :

Bati Almanya’da toplu sozlesme hakki Anayasayla, federal
devlete ve eyaletlere ait yasalarla, toplu sozlesmelerle ve isyeri
sozlesieleriyle ve nihayet yargi organlarimin kararlariyle gii-
vence altina alinmisfir. B, Alm'anya’d-a toplu temsil diizeninin ana
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aracl sendika (Gewerkschaft) ve isletme konseyi (Betriebstrat)’
dir, Her iki organ da kendi etki alanlar1 icindé nemli bir role-
sahiptirler ve ferdi hizmet sézlesmesinin nitelik ve icerigini 6nemli
dlciide belirlerler. {sletme konseyi isyeri diizeyinde etkilidir; sen-
dikanin faaliyet diizeyi ise daha ¢ok igskoludur. Bununla beraber
her iki organin faaliyet alanlan arasinda baz 19—1ge gecmeler de
stzkonusudur.

B. Alman Toplu Sézlesme Yasasi (Tarifvertragsgesetz) 9 Ni-
san 1949 tarihlidir ve 11 Ocak 1952'de bir yasayla lismen tadil
edilmistir. Bu yasa igci ve igverenlerin toplu sézlesme haklarim
diizenlemektedir. Yasanin Z.inci_maddesi toplu sozlesme ehliyetine
hukuken sahip taraflar1 belirtmektedir. Isci tarafinda ancak bir
sendika ya da. sendikalar federasyonu, igverenler tarafinda ise
bir igveren, igveren sendikas1 ya da igveren federasyonu temsil
ehliyetine sahiptir, (Bu durumda taraflar bakimindan Tiirkiye'de-
kine benzer bir yapt mevcut demektir.) Toplu sozlesme yetkisi
bakimindan 'sézkonusu- yasa sendlkanln sahip olmasi gereken ni-
teliklerle ilgili bagka herhangi bir agiklamada bulunmamaktadir:
Ancak bu alanda yargi kararlan ile su kosullar gelistirilmis bu-
lunmaktadir : (3). ' N

" 1. Sendikanin ilgili iskolu ya da isyerlerinde iyelere sahip
olmas1 gerekir. Yetki icin asgari bir {iye miktarina sahlp olma
kosulu aranmamaktadlr ; :

2, Sendika devamlilik amacina sahip bir dernek statiistinde ol-
mahdir. Sendikanin varhi iyelikteki degismelerden bagimsiz ol-
malidir. Alman hukukunun kastettigi anlamda hukuki bir kigilige
‘sahip bulunmak gerekli bir sart degildir. Ote yandan 15 Mahke- -
meleri Kanununun 10.neu maddesi sendikalara is mahkemelerinde
davac,ve davah olma hakkim vermektedir.

3 Seyfarth Shaw, Fairweather ve Geraldson, I;abor Re-lations and the
© Law in West Gertzany and the United States, Mlch1gan Internattonai
Labor Studies, 1969, ss- 4-6: '
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- 3. Sendika tiyeligi serbest olmahdir. Birgok yazarlar <kapah
igletme», «sendika igletmesi», v.b. diizenlemeléri ve iscinin sendi-
kaya iiyeligini zorunlu hale getiren her ¢esit uygulamay1 Amna-
vasa'mn giivence altina aldify «sendlka ozgurlugu ve <<hakkb>mn
1h1a11 clarak gérmektedirler, :

4. Sendika otonom ve igveren ve igveren vekili gibi kigilerden
bagimsiz olmalidir, Diger' bir deyisle, statii ve c¢ikarlar1 igletme
yvonetimininkilerle esdeger olan kigiler sendika {iyesi olmamal,
sendika igveren tarafindan kurulmus bulunmamah ya da isve-
rence desteklenmek ve finanse edilmek gibi bir durumun varhg
stz konusu olmamahdir. (Baz1 cevreler bu noktanin yorumunda o
kadar ileri gitmislerdir ki, sendika &idatimin isveren tarafindan
kaynakta kesilmesi demek olan «check-offs> yonteminin bile bu
prensibi ihlal ettigini ileri stirmiislerdir. Ancak-Alman hukukcula-
rimin dnemli bir kesimi «check-off»un sendikanin isverenden bagim-
sizhigl prensibini ijhlil etmedigi goriigiindedirler.) ‘

5. Sendika herhangi bir partiden ya da dini érgiitten bagims'z
‘'olmalidir. Bir sendika kuskusuz belirli bir ideolojiye ya da siyasi
ve dini goriise sahip olabilir, fakat bir sendika de facte olarak ya
da tiiziikleriyle kendisini siyasi bir partinin ya da dini bir otorite-
nin direktiflerini kabul eder yonde baglmll bir duruma sokmug ol
mamalidir- :

6. Sendika devlet kontroliinden tamamen ba§1m51z_olmal_1d1r.

4. Séndika tek bir firmamn ig¢ilerini drgiitlemisse, bu yetki
icin. bir yetersizlik nedenidir. Bu husus AB.D,- ve Tirkiye'deki
durumdan farkhdir. -Gerek A.B.D.'de, gerek Tirkiye'de sendika-
mn tyeleri ‘sad'ec_(_a*b'irr-"ig‘yerine mensup iseler ve sendika bu igye-
rinde cogunluk sartim yerine getiriyorsa, yetki kazamp toplu siz-
lesmeye taraf olalsilir, yeter ki sendika igverenden bagimsiz olsun,
Alman hukukunda ise iiyeleri sadece bir igyerinin ig¢ilerinden olu-
san bir sendikanln gergek anlamda.bagimsiz oiamiyacagi kabul
edilmektedir. : -
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8. Sendikanmin amaglarindan biri de, toplu sézlegsmelerin yapil-
‘mas1 ve uygulanmas1 olmahdir. Bu amacin sendikamn tiiziigiinde
acikca belirtilmis olmas1 gerekmez, fakat su veya bu bicimde belli
edilip bilinmesi gerekir. Sendikamn en yiiksek kademesinde ise
toplu sbézlegmelerin goriigme ve imzalanmasiida taraf olma ama-
cinn ,sendikanin tiizilk ve y6netmeliklerinde acikea belirtilmis ol-
ma sart1 vardir, '

9. Sendika iiyeleri tarafindan toplu sézlegmeler yvapmak i‘izeré
vetkili kilnms clmalidir. '

10. Mevcut yasalara gére sendikamn taninmas icin gerekli bir
kosul da toplu sizlesmeler ve uzlagtirma yﬁntemleri_ konusunda-
ki hukuk kurallarinm séz konusu sendikaca kabul edilmis olma-
sidir. Bu durumda 6nce uzlagtirma yontemleri gibi bargg1 ¢bziim
yollarina basvurmadan, amaclarim dogrudan ekonomik bask: yén-
temlerine (greve)‘ dayanarak gerceklestirmek yolunu segen her-
hangi bir sendikann toplu sézlesme yapmak hakk yasal olarak én-
lenmis olmaktadir. o

11, Sendikanin gerektiginde iiyelerinin cikarlari igin grev yap-
maya hazir ve istekli olmasi da énemli niteliklerden biri olarak
ileri siiriilmiigtiir, (Kuskusuz, kamu kesiminde ve kamu saghk ve
giivenligini ilgilendiren faaliyet kollarinda calisanlar1 temsil eden
sendikalar bunun diginda tutulmaktadir.) Ancak Federal Anaya-
sa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht) sendikanin taminmasi
igin greve hazir ve istekli olmasinin bir gsart olarak aranmasi ge-
rektigi goriigiine katilmamaktadir.

A B deki dui‘umun aksine, Alman hukuku bir isverene ya
da igveren sendikasina igci sendikasiyla toplu pazarhga oturmak
ve toplu sbzlesme yapmak zorunlulugu yiiklememektedir. Sendika-
lara igverenlerce tamnmak ve toplu pazarhga baglamak amaciyle
(genellikle Tiirkiye'de oldugu gibi uzlagtirma agamasindan geg-
tikten sonra) grev hakki tamnmgtir. Ancak B. Almanya da bu ¢e-
git-tamnma grevleri (recognition strikes) ¢ok nidiren meydana gel-
mektedir. Alman igvereni sendikay1 bir realite olarak kabul edip
benimsemekte, bu konudaki gériisleri Amerikan igvereninden cok
daha «az ferdiyetg:i» bir karakter tagimaktadir,
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B. Almanya’da sendikalagmig iscilerin biiyiik bir goéunluéli 2.
inci Diinya Savasindan sonra endiistri ¢apinda orgiitlenmis 16 bii-
yilk sendikada toplanmistir. Ingiltere ve A-B.D.’deki durumun ak-
sine zandat-meslek sendikacihgi Federal Almanya’da g¢ok smirh
bir ¢oranda mevcuttur. Bu tzellik- de sendikalar aras: yetki uyug-
mazliklarim Almanya’da asgariye indiren nedenlerden biri olmus-
tur. :

~ B. Almanya da sendikalarin isyeri duzey1ndek1 fonksiyon ve
rolleri sinirhdir. Igyeri duzeymde 1sgller1 temsil eden organ islet-
. me konseyidir, Ancak, is¢i konseylerinin 1920'de kurulugsundan bu
yana sendikalar bu konseyleri kontrol etmeye ¢ahgmiglardir. Sen-
dikalar isletme konseylerinde dogrudan temsil edilmemekle bera-
ber, sendika o isyerinde iiyelere sahip oldugu siirece 'konseyin
secimi, kompozisyonu ve igleyisiyle ilgili belirli hukuki olanaklara
sahip olabilmektedir. Ayrica sendikalar igyerlerinde -konseylerden
farkli olarak kendi sendika temsilciliklerini ve bunlara . ait komi-
teleri de belli dlgiide gelig,tirméyi bagarmuglardir, Biitiin' bunlara
ragmen igyerinde is¢iyi temsil yoniinden konseyler hila sendika-
lara rikip onemli kuruluglar olmakta devam.etmektedirler, Al-
manya’da toplu pazarlk kismen de bu yiizden iskolu diizeyinde
ulusal ve daha cok da bilgevi -capta DGB’ye hagh ulusal igkolu
sendikalahn_ca yiriitiilmektedir. Sendikah igcilerin biiyiik bir ¢o- .
gunlukla s6z konusu 16 bilyiik sendikada yer almg olmalar1 ve bu
sendikalara réakip isci 6rgiitlerinin yoklugu ya da zayifhg, yetki
uyugmazlifl sorununun bu iilkede kendilifinden - organik olarak
gﬁzijmlenmes_i sonucunu dogurmustur. Sendika sayisinin azhigl ve
her igskolunda tek bir merkezi ig¢i kurulusunun gercekleestirilmesi,
Almanya da sendika Ozgiirliigii ve sendika c¢oklugu prensiplerini
zedelemeden tamamen. organik bicimde.ve sendika  hareketinin-
blhngh orgiitlenmesi sonucunda saglanmgtir ki, bu nokta B. Al-
man- sendikacilik modelinin bagarili yonlerinden biri olarak gis-
terilmektedir. Bir érnek olarak ¥. Almanya’da kimya sanayiindeki
toplu pazarhk gosterilebilir. Burada kimya ig¢ileri-sendikas1 iskolu
g:aplnda ve ‘ulusal duzeyde Kimya’ Sanayn Isverenler Federasyonw
na kars, taraflar behrleyen herhangi bir kamusal diizenleme yon-
temi olmadan ve buna 1ht1yag: da duyulmadan toplu pa_zarhgl yii-
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riitmektedir, (4). Ote yandan, isverenlerin sendikalar1 nisheten ko-
lay ve gercekci bir acidan «tamimalariy da bu konuda uyusmazlik-
lar1 bertaraf edici bir etki yapmstir, Kuskusuz ilgili organlar sen-
dikamn yetkili oluyy olmadigim saptamada yukarda zikrettigimiz
kriterleri dikkate almaktadular. -

ingiltere’de sendikalarin igverenlefce iscilerin yetkili temsilei-
si olarak taminmasi yontemi A.B.ID.’deki prosediirlerden bir hayli
farkhdir. Birlesik Krallik'ta sendikamin iscilerin yetkili pazarhk
temsilcisi olarak tamnmasi, madeni esya ve makine endiistrilerin-
de genellikle §zel sdzlesmelerle saglanir ve gerekirse grev uygu-
lamalariyle kuvvetlendirilir. Oysa, A.B.D.'de yetkili sendika esas
itibariyle yasal diizenlemelerle saptamr. Bu alanda 6zel anlagmala-
rin ve grev uygulamalarimn AB.D.’deki rolii cok sinirhdir. (5).
’ !
Bircok {ilkede sendikamin yetkili sayilmasi, tamnma talebinde
bulunan bir bagka sendikamin daha yiiksek bir iiye yiizdesine sa-
hip olmamas halinde, ilgili sendika igin gogunluktan biraz asagi-
da olma sartina da dayandimlabilmektedir. Diger bir deyisle, co-
gunluk sarti aranmamaktadir. Ornegin Meksika'da yiiriirliikte olan
yasalara gére toplu sodzlesmeyi yapmak igin isletmede istihdam
edilen en fazla {liyeye sahip olan sendikanin tamnmasina isaret
edilmektedir. Sri Lanka’da (Seylan) baz endiistrilerdeki uygula-
ma veya anlagmalarda taraf olarak tanmnacak sendikanin iiye sa-
yisimn en az % 40'1na sahip olmas1 gerekmektedirs. (6)

Biitiin bu tilkelerde yetkili sendikanin ve daha genis bir deyimle
de «en fazla temsil giicline sahip sendika»nm saptanmasinda liye
sayisina ve dzellikle cogunluk ilkesine 6n planda yer verilmektedir.
Nitekim Lahey Adalet Divanimin ve Fransiz Devlet Surasinin ka-
‘rarlarinda da bu nokta iizerinde durulmustur. Ancak baz iilkelerde

(4) Alan Gladstone, «Toplu Pazarlik: Yabanci Ulkelerdeki Uygulamas,
- T rkiye'de Iscilsveren Iligkileri, Ekonomik ve Sesyal Etiidler Kon-
ferans Heyetl, Istanbul 1974, s. 3. . ‘

(5) Seyfarth, Shaw, Fairweather ve Geraldson, Labor Relationg and
the Law in the United Kingdom aid the United Siates, Michigan In-
ternational Labor Studies, 1988, s. 23

(6). Gladstone, op. cit., s. 4,
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. «cogunluks faktérii yegane faktdr olarak tatmin edici goriilmemek-

te ve bagka baz ayirici nitelikler de aranmaktadir. Ornegin, sen-
dikanin fiilen topladig1 Aidat miktar: ve isveren ve devlet organla-
rlndan_ baglmsm olma kogulu gibi faktérler bunlar arasinda
konulmakta ve meseld Fransa da goriildiigii iizere sendikanin es- -

kiligi ve 1§gal yvillarindaki. vatansev_er davramglarl1 da en fazla

temsil kabiliyetini haiz sendikalarin seciminde nazari itibare alin-

_ maktadirs. (7)

Gorilldigu gibi, yetkili sendikanin saptanmas1 sorunu, endiistri
iligkilerinin hemen her yéniinde oldugu gibi, degisik iilkelerde de-
éigiklbigimlerde coziimlenmektedir. Yetkinin saptanmasi ve daha
genis bir deyimle sendikanin taninmasi siireci (recognition process)
bir bakima eendiistri iliskileri sisteminin tiimiinii belirleyen énemli
faktsrlerden biridir. Bu konunun ciddi bir sorun olmadlgl iilkelerde,

yasal duzenlemelere pek ihtiyac blrakmayan bagka baz faktérlerin
virhg soz konusudur Kassalow ,bunlar arasmda «sveren sendika:
larng_nn belirli igci sendikalarmi otomatik bicimde taniyarak onlarin
gliclenmesini sagladiklarim, toplu pazarligin merkezi bir yapiya sa-
hip bulundugu Almanya, Avusturya, {svec, Norvec, Danimarka ve
Hollanda gibi iilkelerde bu faktériin ‘bzellikle etkili oldugunu» be-
lirtilmektedir. (8). Ote yandan, degisik yapisal bzelliklerinden ve
farkli tarihsel gelisiminden 6tiirii, A.B.D.’de yetki uyusmazlklar:
daha ciddi hir sorun niteliini kazanmg ve bunlarin cdzimii i¢in
ayrintili bir yasal diizenlemeye daha c¢ok ihtiyag duyulmustur,
Asagidaki béliimde A.B.D. sistemine biraz da memleketimizdeki
gelismelere paralel ézellikler gisterdigi icin daha fazla yer vere-
cegiz, ‘

(7} Bakinz: Metin Kutal, «En Fazfa -TemsiI-KahiIiyetini Haiz Sendika

Mefhumus, Sosyal Siyvaset Konferanslan, Cilt XVI, s, 39-40
(8) Everett M, Kassaiow, «Recent Developments in Industrial Relations
in Developing Countriess, Uluslararas: Deneylerin Isifinda Torki-
ye'deki Endiistri Iliskileri konulu uluslararasi seminere sunulan teb-
lig, Tarahya, Istanbul, Ekim 1976, s. 9, Kasgalow, ayrica, iiyelik
-aidatiarlnin. igverence licretlerden kaynakta kesilip yetlili sendi.
- . kaya devredilmesi (checlk off) yonteminin de, iyi diizenlenmesi, ih-
. tivari olmast ve abartilmamasi gartiyle yetki uyusmazhkiarini uzun
devrede azaltabilecegini belirtmektedir. Bakimz: Ibid.'. s, 10, -
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- !
3. A.B.D.de Toplu Sézlesme Yetki Uyusmazhklarinda Oylama

A.B.D.'de federal diizeyde faaliyette bulunan Ulusal Calisma
iliskileri Kurulu (NLRB), bagimsiz ve yari-yargisal goriiniimde bir
organdir. (9). Gorevleri, bashca yarg: benzeri fonksiyonlar ve ida-
ri fonksiyonlar olmak iizere iki ana béliime ayrilir. Bir yandan is-
verenlerin ve sendikalarin calisma iiiskilerinde ortaya cikan baz
haksiz fiil ve uygulamalar yargilamak ve bir karara baglamak
yoniinde faaliyette bulunur, Ste yandan yetkili sendikanin itiraz
halinde oylama yoliyle saptanmasina nezaret etmek gibi baz
idari fonksiyonlar ifa eder. Tahkikat ve durusma yapmak, karar
ve emirler vermek gibi birinci kategorideki fonksiyonlar: nihal du-
rumda mahkemelerin denetimine tabi bulunmakla beraber, yargi
organlari NLRB'nin karar ve emirlerini iptalde genellikle istek-
siz davranmiglardir, Kurul .ilk defa 1935 Wagner yasasi ile-diizen-
lenmis olmakla beraber, 1947 Taft-Hartley ve 1958 Landrum-Grif-
fin yasalar1 yap1 ve fonksiyonlar bakimindan baz degigiklikler
getirmislerdir. NLRB'nin yetkileri A.B.D. capinda Amerikan Ana-
yasasindaki eyaletler-arasi ticaret hiikmiine dayandirilmistir, Ku-
rul eyaletler diizeyindeki érgiitlenisiyle iilke capinda faaliyet gos-
termektedir, Eyaletlerin sadece kendilerini ilgilendiren ‘igletmeler '
icin kurmus bulunduklar1 kurullar da mevecut olmakla beraber,
bunlarmn toplam faaliyet icindeki yeri nemsizdir,

ABD.de toplu pazarlik icin yeetkili sendika baghca iki bi-
cimdé ortaya cikar: (1) kamu otoritesinin miidahalesi olmaksizin,
{2) kamu otoritesinin miidahalesi ile, yani NLRB'nin aracilifiyle,
gerektiginde oylama yoliyle, Herhangi bir isyerindeki (A.B.D.'de-
ki deyimiyle, pazarlik {initesindeki) iscilerin cogunlugu belirli bir
sendikanin toplu pazarhkta kendilerini temsil etmesini istiyorlarsa
ve sendika da bu konuda- isvereni tatmin edebilivorsa (6rne§iﬂ, sen-

{9} Bu %onuda daha. ayrntth bilgi icin, su kaynaklara bakilabilir: Beal,
-Wickersham -ve Kienast, The Practice of Colective Bargaining, Ir-
‘win 1972, sg. 188 - 203, Davey, Contemporary Collective Bargaining -
(3rd ed.), Englewood, Cliffs,. N. J. : Prentice . Hall Inc., 1972,
ss. 63-64. . . . i .
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dikaya yetki verildigini gdsteren imzal fiye kartlar1 ya da cogun-
lugun imzasim tagiyan bir dilekce), isveren kendi istegiyle bu sen-
dikanin yetkisini tamyip onunla pazarhga oturabiliv, Gérildiga gi-
bi, oylama sisteminin kéklii oldugu A.B.D."de de her toplu pazar-
Lk icin oylamaya gitme geregi yoktur, Kald:i ki, sendikalar ara-
sindaki yetki uyusmazliklarimn maliyetinin yiiksek oldugunu giren
- bircok sendika, konfederasyon AFL-CIO'nun aracibgiyle <birbir-
lerinin faaliyet alamina tecaviiz etmeme» yoniinde aralarinda bir-
cok anlagsmalar yapmiglardir.

NLRB kanaliyle yetki saptanmasi ise, kisaca soyle olmaktadir:
Taft-Hartley ve Landrum-Griffin yasalarina tabi bir isveren sen-

dikay1 kendi istegiyle tanimazsa, ya da sendikamn isyerinde cogun-

lugu temsil edip etmedigi hususunda siipheler varsa yahut da pa-
zarlik {initesinin uygun bir toplu pazarhk birimi teskil etmedigi ko-
nusunda itiraz mevecutsa, sorun NLRB’nin o bdlgedeki sube-
sine bir tespit dilekcesi verilmesini gerektirir. Bu dilekce bir isci
yva da isci grubu yahut da dnemli miktarda isci adina hareket
eden bir sahis ya da sendika tarafindan verilebilir, A.B.D.’de en-

diistri tipi sendikalar yamsira, meslek-zanaat sendikalar1 da hala-

pazarhk {initesi ortaya cikabilmekte ve uyusmazlik dogdugunda,
gerekiyorsa, yetkili sendikamn saptahmasindan baska bir de pa-
zarhk {initesinin belirlenmesi i¢in énceden bir bagka secime gitmek
soz konusu olabilmektedir. Bunun gibi, belirli kosullar altmda yet-
kili bir sendikanin yetkisinin yine se¢cimle kaldirilmas) (decertifi-
cation} miimkiin olabilmektedir.

NLRB yetki saptama islemine baglarken su sorulari sorar :
(1) Isverenin faaliyetleri NLRB'nin yetki alamna giriyor mu?
(2) Onerilen toplu pazarhk {initesi uygun mudur? (3) Isciler aci-
sindan yeterli bir ilginin varhg séz konusu mudur? (4) Dilekge-
nin verilisi zaman bakimindan uygun mudur? Uygulamada Kurul,
kiiciik iinitelerden cok biiyiik iiniteler ydniinden bir tarafgirlik gos-
termig, bdylece meslek sendikaciligi yliziinden pazarhk (initeleri-

8. S, Konferanslar1 — 5
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nin parcalanmasim elinden geldigi kadar énlemeye cahgmstir. (10)
Ancak, son yillarda yeniden kiicilk iinitelerin tespiti yoniinde bas-
ki ve egilimlerin dogdugu dikkati cekmektedir. Sendika ve isye-
rinin inite kogusunda tamamen anlastig1 haller disinda, Kurul ge-
nellikle su kriterleri dikkate alir: (1) Isciler arasinda «gikar bir-
ligi», (2) Sendikanin organizasyon yapisi, _(3)' Tlgili sendikanin is-
cileri temsil giicii, (4) Ucret 6deme yéntemleri, (5) Isletmenin or-
ganizasyon yapisi, (6) Isyerinde istihdamin devamhlg, (7) Gec-
misteki toplu pazarlﬂé tecriibeleri; tek isyeri ,birden cok isyeri
veya igveren ya da 1sk01unu kapsayan topdu sozlesme]erm yaml-
mig olmasi.

Dllekgede iscilerin en az ylzde otuzunun imzas1 gereklidir. Ay-
r1ca son 12 ay icinde gecerli bir secim yapilmig bulunan bir ig-
yerlnde her ne sebeple olursa olsun yeni bir secim yamlamaz. Yi-
ne, ii¢c yildan fazla siireli toplu sozlesmelerde azami ilk ii¢ yilhik
siire icinde mevcut sozlesme yiriirliikte iken veni bir secim igin
dllekge verilemez. Toplu sézlesmenin sona eris tarihinden asgari
60 giin once secim dilekcesi verilebilir, Bu siire 90 giinden fazla
olamaz. Biitiin bu hallerde uyusmazlk ¢ikarsa, NLRB tahkikat ve
durugma gfirevini ifa eder, Secim gizli oyla kurul gorevlilerinin ne-
zaretinde yapilir., Kurul, secim kararimn verildigi tarihten itiba-
ren en cok 30 giin icinde secimin yapimas: geregi yéniinde bir .
karar almustir. Bunun gibi, sendika, isveren ve iscilerin yapabile-
cegi propaganda belirli kaidelere baglanmg ,igveren ve vekilleri-
nin iscilere belli bir sendika aleyhinde veya lehinde oy kullanma-
lan igin telkin ve baskida bulunmalar yasaklanmistir, Siddet,
hile, v.b. hallerin mevcut oldugu anlasilan secimler iptal edilir,
Seglm zamamndan 24 saat oncesinden itibaren is saatleri icinde
toplu secim konuSmalarl yaplmas1 yasaklanmistir. Kamu gérevli-
leri ve memurlar ig¢in toplu pazarhk hakkinin meveut oldugu du-
rum ve eyaletler icin de bunun aym ya da benzeri yéntemler uy-
jgulanmaktadlr.

(16) George 'W. Brooks ve Mark Thompson, '«Multip]ant 'Units : The
NLREB’s 'Withdrawal of Free Choice», Industria] and Labor Relations
Review, Vol, XX, April 1967, ss. 363-380.
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4. Turkiye'de Yetki Uyusmazhklarinin Coziimiinde Oylama
Yontemi: Kargit Goriisler, Muhtemel Faydalari ve
Bazi Oneriler.

Bu béliimde . énce yetkinin saptanmasinda oylama yéntemi-
ne yoneltilebilecek elegtirileri 6zetley'elim. Bu elesgtirilere basinda
ve c¢esitli kaynaklarda daha énce de kismen deginilmistir. (11). Bu-
nu izleyen paragraflarda oylamamn lehinde ileri siiriile_bilecek go-
riigleri ve bu konudaki baz ¢nerilerimizi belirtelim,

A, Oylama Yoniemine Ydneltilebilecek Elestiriler -

Bu elegtirileri baslica sekiz _nokta etrafinda toplayabiliriz:

a) Onerilen oylama y&énteminin isyerlerinde yogun bir siya-
si propagandaya ve buna bagh olarak da igciler arasm,da' bolin-
melere yolagma olasihigl vardir. Bu durumda isyerinde c¢alisma hu-
zuru hozulabilecek ve verim diisebileceektir, Cok-partili.sistemde -
secim vatandaglari nasil siyasi'kamplara aywrmigsa, bu kez ayni
olumsuz sonuclarin isyerlerinde ortaya cikma olasiligindan sozet~
mek miimkiindiir.

b) Siyasi propagandanin olumsuz etkileri sosyozps-ikolojik
faktorlerle birleserek daha da zararli ve béliicii bir nitelik kaza-
nabilecektir. Isciler arasinda hemgehrilik, aym siyasi partiyi tut-
ma ya da benzer ideolojiyi benimsemig olma gibi nedenlerle, oylar
gercekte igyerinde isci cikarlarmm en etkili bigimde savunma ola-
sihifina sahip sendikaya degil, gesitli is¢i kuruluslarma irrasyo-
nel bir bicimde dagilabilecektir,

©) Sendikalar oylamada cogunlugu saglayabilmek igin isgi-
lere asir1 vaadlerde bulunabileceklerdir, Bu da, miibaldgal talep-
lerden otiirii toplu pazarhgm sertlesmesine ve istenmeyen grevle-
re yol acabileceektir.

11 Omeg'ln bakiniz: Metin Kutal, <«Toplu Sozlegme Yetkisinin Saptan-

maginda Iscilerin Oyuna Bagvurulmasw, iktisat ve Maliye, Cilt 21,

No. 9, Aralik 1974, gs. 382-386; Toker Dereli, «Yetkili Sendika Tes-

. pitinde Referandum», Milliyet, 13 Aralkk 1974; Ulkii Oney, «Isyer-

lerinde Serbest Oylama», Milliyet, 14 Subat 1975 Kenan Tuncamag,
«Toplu Stzlesme Yetkisi I¢in Referandum», Milliyet, 3.12.1975.
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“d) Oylama yontemi, isverenleri de belli tedbirler - almaya
yoneltecek, drnegin isveren gekindifi sendikanin segimi kazanma-
sina engel olmak igin belirli siireli sézlesmeli igciler alip kendile-
rini oylamaya katacak ve iizerlerinde baska bir sendikaya oy ver-
meleri igin baski yapabilecektir. Benzeri isveren davramslarina,
grev oylamasi uygulamalarinda daha once de rastlanmig olmasi,
bu olasilifi kolaylikla akla getirebilmektedir.

e} Yetkili sendikanin saptanmasinda uygulanan oylama yon-
temine karsi bir baska elestiri ise, demokratik siire¢ agismdan ya-
pilmaktadir, Bu elestiri séyle ozetlenebilir: Isyerindeki tiim isciler
sendikall olsunlar ya da olmasinlar oylamaya katilmaktadir. Ay-
rica, belli bir sendikanin iiyesi olan isciler, gizli oy sisteminde tiye
si olmadiklar: bir sendikaya oy verebilmektedir. Bu hususlar ise,

“tiye ile sendika arasindaki sadékat anlayisina ve gercek anlamda
temsil giiciine sahip - sendikanin ortaya ¢ikarilmasi amacina ay-
kir1 bir nitelik tasimaktadir. Oylama sonucunda belki de {iye sa-

yis1 balkumindan ¢ok zayif ve kiigiik bir sendika yetkiyi elde'edeé ,
"~ cek ve toplu sozlesmeye taraf olabilecektir. '

f-) ‘Bu halde toplu sézlesmeden yararlénma bakimindan da

tutarsiz durumlar ortaya cikabilecektir., Style ki, yapilacak toplu -

stzlesmeden - tilkemizde yargl organimin genellikle kabul ettigi go-
riis acisindan taraf sendikanin ¢yazih muvéfakatis arandiina go-
re- yanlizca o sendikanin {iyeleri faydalanabilecek, iiye olmayan-
lar da sun’i bicimde akit sendikaya iiye olmaya zorlanacaklarlar-
dir. Bu da, sendika ozgiirliigi acisindan clumsuz sonuclar yarata-
bilecektir.

g) Oylama isyeri diizeyindeki yetki uyusmazliklarina belki

kolaylikla uygulanabilecek, ancak iskolu diizeyinde, hattd belli bir

bilgedeki ¢ok sayida isveren ve isyerini kapsayan yetki uyusmaz-
Liklarinda oylamanin yapilmas: birgok giigliikklere yolacabilecektir.
Oylamanm dzellikle igkolu diizeyinde pahal, zaman ahc1 ve gii¢
bir nitelik kazanabilmesi noktasi iizerinde herhalde dikkatle dur-
mak gerekmektedir. -
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h) Oylamay: yapacak organ belli degildir. Bugtlinkii fiili uy-
gulamada oylama belirsiz ve gegitli yollardan gerceklesmekte, ba-
zen noter nezaretinde acik oylama bigiminde, ¢ok defa da yarg: or-
gam karari ve kanaliyle gizli oy biciminde cereyan etmektedir.
Aglk' oy isciyi cegitli baskilar ve tehditler altinda birakip serbest
iradeyi zedeleyici etkilere yol acabilir, Yarg: organlar:t zaten bi-
rinci planda gérev alanlarina giren fonksiyonlar: bile yerine getir-
mekte hem nicelik, hem nitelik bakimindan yetersiz bulunmakta-
dirlar. Ote yandan, siirat saglamak amaciyle oylama fonksiyonunu
Caligma Bakanhg teskilatina vermek diigiiniilebilirse de, bu yo-
lun da sanildig: kadar etkili olamiyacag: aciktir. Bakanlik tegkila-
t1 uzmanlik isteyen boyle bir fonksiyonu siiratle ifa edebilecek
sayl ve vasifta elemandan yoksundur. Ayrica, yetki itirazlarinin
‘oylama - yolivle c¢8zlimii, yasalarimizda buna paralel cesitli
prosediir degismelerinin yapilmasini gerektirecektir, S6z konusu
degismeler eger dikkatle diizenlenmezlerse, yeni aksamalara, ya-
salar arasinda yeni celismelere yol acabilecektir.

Bunlar, toplu sézlesme yetkisinin saptanmasinda oylama yénte-
mine bagvurmanin ilk planda akla getirdigi bazi itirazlardir. Aga-
gida jse, oylama yénteminin lehinde ileri siiriilebilecek cesitli gd-
riisleri siralayacagiz. Bunu yaparken, kismen yukarda belirtilen
itiraz ve elestirileri cevaplandirmis olacak, gerektikce de oylama
yinteminin bagarili olabilmesi icin alinmasi - diigliniilebilecek ted-
birleri dzetleyecegiz. ‘

B. Oylama Yaénteminin L‘e.hi.nde‘ki Gorlisler ve Diizenlemede
‘Dikkat Edilmesi ‘Gereken Hususlay :

Bunlar1 da dokuz nokta etrafinda toplayabiliriz:

a) Mevcut diizenleme ve 1970'de 1317 No.’lu yasa ile yapil-
nus, bulunan degisiklik, yani noter huzurunda hiiviyet tespiti ve
beyanin tasdiki yoliyle istifa, uygulamadaki aksakliklari, hile ve
muvazaali durumlar: 6nleyememistir, Sendikalar arasindaki yetki
uyugsmazliklar: nedeniyle ortaya cikan sosyal gerilim ve huzursuz
luklar ve bunlara bagh olarak dogan iktisadi kayiplar, yeni hir
diizenlemeye gitmeyi zorunlu hale getirmisgtir, Yetki uyugmazlik-
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larim cozmede uygulanan hélihazir yéntemlerin yerine, oylama-
dan gayri kabul edilebilir herhangi bir fonksiyonel alternatif tne--
" rilemedigine gore oylama yéntemini bir an tnce dilzenleyip yasa-
larimiza gecirmemiz uygun hir davrams olacaktir.

b) Yetki itirazinin oylama yoliyle ¢dziimii, cogunluk istegini
acik ve kesin clarak ortaya cikaracag: icin demckrasi kura'llarr-‘
na daha uygun bir sistemin islemesine olanak sdglayacaktir.

c) Her sosyal kurum ve aksiyon gibi, demckrasinin de kus-
kusuz bazi aksayan yonleri, sakincalari olabilir, (zellikle igyerle-
rinde propaganda ve siyasi cekismeler zaman zaman huzur bo-
zucu sonuclar dogurabilir, Ancak bugiine kadarki fiili uygulama bu
yolun huzur bozucu degil, aksine huzur saglayicl ydonde isledigini
gistermistit. Kaldi ki, oylama ybdnteéminin iscileri siyasi demok-
rasinin gerekleri yoniinde egitme fonksiyonu da vardir. Oylama
uygulamas: ile igyerlerinde sik sik secime gitmenin ve dolaysiyle
zararh bir secim geleneginin yerlesecegi goriislinii abartmaya ge-
rek yoktur. Demokrasi ancak uygulamas: yapilarak ogrenilebilen
bir kurumdur. Kaldi ki, oylamaya cogu kez sanmildigr gibi her du-
rumda degil, ancak yetki uyusmazh#inin son ciiziim asamas: olarak
bagvurulacaktir.

d) Belirli bir sendikaya iiye clmayan ig¢ilerin «gizli oy» yon-

teminde kendi sendikasina degil de o sendikaya oy vermesini, tem-
sili’ demokrasinin isleyisi aqisindan dogal karsilamak gerekir. Isci
belli bir sendikaya tehdit, baski, v.b. nedenlerle iiye olmaya zor-
“lanmus bulunabilir. Gizli oy yontemi bu bakimdan iscinin serbest
iradesinin gercek anlamda belirmesini saglayacagl icin daha de-
mokratiktir. Siyasi c¢ok-partili dermokrasi sijrecinde de, vatandag-
lar belli partilere oy verirken mutldka belli bir partiye iiye olma-
lar1 gerekmedigi gibi, bir parti iiyesi de «gizli oysunu kendi
partisi disinda bir baska parti icin kullanabilmektedir.

Kald: ki, gerek A.B.D.’deki, gerek -sinirh da olsa- Tiirkiye'deki
uygulama iscilerin cogunlukla iiye olduklar1 sendika lehinde. oy
kullandiklarn gostermektedir,
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e) Oylama yinteminin toplu sézlesmeden yararlanma yoniin-
den dogurmas1 muhtemel sonuglar ise, kanimea abartihnaktadir.
Gergekte, savundugumuz goris, -Yargitay kararlarimn aksine- ta-
raf sendikaya iiye olmayan iscilerin o sendikaya «dayanisma aida-
t1» ddemek suretiyle toplu sozlesmeden yararlanmalan gerektigi ve
ayrica bir ¢yazil muvafakats kosulunun aranmasinin sendika oz-
girligini zedeleyici nitelikte oldugu yonindedir. (12) Bu durum-
da, iiye olmayan isciler akit sendikaya dayanisma aidat1 ddeyerek
stzlesmeden yararlanacaklardir. Uygulama, Yargitay kararlarimn
halen ngérdiigli bicimde devam ettigi siirece, kit sendika iiyesi
olmayan isciler biiyiikk bir olasmhkla o sendikamin lyelik kosulunu
aramas: scnucu Uye olmak zorunda kalacaklar, boylece ashinda
liye sayis1 sumrh bir sendika oylama sonucu yetkisi elde edince
liye sayis1 sinirh hir sendika oylama sonucu yetkiyi elde edince
ka haline geleceektir. '

f) Yetki uyusmazhgimn igskolu diizeyindeki toplu pazarhkta oy-
lama yoliyle c¢ioziimlenmesi ilk bakista gercekten giicliiklere - se-
bep olacak nitelikte gériinmektedir, Ancak sorun daha yakindan
incelendiginde, giicliiklerin sanmildigs kadar ¢ok olmadifi anlagila-
bilir. Toplu pazarhifin cogunlukla merkezilesmis ve igkolu diize-
yinde toplanms oldugu Kara Avrupas: iilkelerinde yetkili sendi-
kamn saptanmasi, ilgili is¢i kuruluslarinin cok sayida olmayisi
ve merkezl bir 6rgiit yapisimn (B. Almanya’da oldugu gihi) or-
ganik gelismeler sonucu ortaya gikmms olmasi nedeniyle, dnemnli
bir sorun niteligini kazanmarmustir, Ingiltere iskolu-isyeri diizeyi top-
lu pazarhk ayiriminda belki Kara Avrupasi ile AB.D. arasinda
ortdlama bhir yer isgdl etmektedir, Yetki uyusmazhklarinin oyla-
ma yintemiyle cozulme31 ise, toplu pazarhgin daha cok isyeri di-
zeymde gecerh bulundugu AB.D.de etkili bir uygulama olarak

12) Bu konuda, bakmtz: Toker Dereli, <€I‘unk Sendlkamhélmn Tkeno-
mik ve Sosyal Etkileri», Uluslararas: Deneylerin Isifmda Tirki
va'de Endiistri Tliskileri Semlneu Talabya Ekim 1976, s. .25, Yargi-

tay son karallalmdan birinde «topiu ig sizlesmesini yapan iseci

tegekkiliniin mensubu olmayan isginin toplu sézlesmeden yararlan-

magl igin dayanigma &idatinl -8demeye hazir olmas1 yaninda Akid

igei tegekkiiliiniin de muvafakatini almasi gerekiry yéniindeki gori-
“glinit tekrarlamigtir. (Bakimiz: Esas No. 75/1307; Karar No. 75/21883;
Tarih: 7.4.1975). :
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ortaya cikmistir, Toplu pazarhk Tirkiye'de de agirhik merkezi iti-
bariyle igyeri ve nihayet en cok bdlgesel -cok isveren ya da cok
i§§}eri yoniinde gelismektedir. Yasalarimzin kastettigi anlamda
‘ gercek iskolu toplu sézlesmesi bir iskolu sendikasimn ya da fede-
rasyonun’ . yurtta o iskolundaki igcilerin cogunlugunu temsil etmesi
zaten glic oldugundan, uygulamada ancak cok nadiren yapilabil-
mistir, Gercek anlamda iskolu sézlesmeleri daha cok bilyik ve
belirli isyeri sayismin egemen oldugu igkollarinda akdedilebil-
mistir. Uygulamada igkolu sdzlesmesi denilen toplu sdzlesmelerin
biiyiik goguhlugu ashnda cok isveren ve igyerini kapsayan, cogu
kez de herbir isverenle ayr1 ayr imzalanan sdzlesmelerdir.
(13} Her iki halde de, yetki uyusmazhgimn cdziimiinde son asa-
ma olarak gerektiginde belirli sayida isyerinde oylama yapilma-
s1 86z konusu olacaktir. Iskolunda toplu pazarhik girisiminin daha
nadir olarak artaya cikma egiliminden baska, buna taraf olma du-
rumundaki federasyon ve milll sendika sayisimin daha smrh ve
belirli olusu da, iskolu diizeyinde oylama yapma zorunlugunu azal-

(13) Yargitay da, kammizca yanlis bir yoruma gidip iskolu yetkisine
dayam'larak ayrr ayri isverenlerle miinferit sozlesmeler yapilahile-
cegini kabul etmis, ancak bu konuda bir smirlama getirmek_ iste.
‘migtir. Buna gore, «igkolu yetkisinin ayrl ayri tarihlerde ve yiiriir-
liik siiresi degigik olmak iizere igverenlerle miinferit sdzlesmeler ya-
pilmas: seklinde kullanilmas) halinde, bu yetkinin makGl siireler
iginde kullamlmamasi veya grev karar1 allmmagindan veya alman
grev Kararimn akim kalmasimdan sonra da aym igverene kargl de-
vam etmesi diigiiniilemezs, (Bakinz: Esas No. 1875/29800, Karar
No. 1975 (Itiraz), Tarihi: 1.121975).

Ote yandan, aym isverene ait cegitli isverlerini kapsayan bir toplu
sézlesme bile «iskolus kategorisine sokulabilmektedir, Bunun gibi,
vasada gosterilen siireler -iginde itirazla karsilasmadig icin iskolu
vetkisini almis bulunan bir gendika, bu yetkiye dayanarak bir is-
verenin cgegitli isyeri initelerini, buralarda gogunluga sahip bulun-
masa bile ayrt ayr toplu pazarhga gagivabilmekte ve bu faaliyete
de «igkolu foplu pazalgl» denmektedir. Oysa, bu durumlarda vyasal
kurallar agisindan, ortaya cikan belgeler ancak «1§ye11» toplu soz-
lesmeleri olarak nitelendirilebilir.

- Isyeri, cok-igveren (bdlgesel) ve iskolu toplu SozIE§meIerl itigkileri

" ve bu alandaki goriis ve Onerilerimiz icin, bakmuz: Dereli, «Tiirki-
ye'de Sendikacihim Ekonomik ve Sosyal Etkileris, op. cit., s. 19. -
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tacak bir baska etkendir, Herhalde yetki itirazi halinde gercek
igkolu diizeyinde toplu pazarhgin daha nadir olugunu ve diger tzel-
liklerini dikkate ahp, bu kategori icin belgeler izerinde yetki sap-
tanmasim gelistirmek ve daha etkili birtakim prosediirler kurmak
da mimkindiir. Esasen isyeri diizeyindeki yetki uyusmazhgmda
da oylamaya son bir asama olarak ba§vurulma11, bu agsamadan on-
ce belgeler {izerindeki arastirma ve tespit iglemleri gelistirilerek
vetki saptanmasi daha etkin bir hale getirilmelidir.

g) Oylama yonteminin gerek sendikalar, gerek igverenler yo-
nijnden olumlu bir sonucu da, gercek anlamda temsil giiciine sa-
hip etkili sendikalar: ortaya cikararak sendika sayisindaki goklu-
gu o6nlemesi olacaktir, Boylece sendika sayisim yasal yollarla ve
sun’it olarak degil, sendika pliiralizmi ve o6zgirligi prensiplerini
zedelemeden, organik bigimde azaltma olasihifi dogacaktir. Secim
yolu, iscilerin hosnutsuzlugunu kazanmis sendikalarin da kendi-
leririe cekidiizen vermeleri yoniinde bir uyarma fonksiyonu ifa ede-
bilecektir., Segimleri daha ¢ok DISK’e bagl sendikalarin kazanma
olasihfim bir mahzur olarak ileri siirmek ise, herhalde hukuk ve
mantik acisindan ciddi bir elestiri sayilamaz. Yetki itirazlarmmn
yardttigl huzursuz ortamin ortadan kalkmasi oramnda isyerinde
barisa hizmet edilmig olacak, bu durum igletme ybneticileri igin
de daha giivenilir ve saghkh igci-isveren iliskilerinin gelistrilmesi-
ni saflayacaktir.

h) Kuskusuz, prosedirle ilgili baska diizenlemelere de gitmek
gerekecektir. Ornegin, iscinin serbest iradesini zedeleyici etkileri
tnlemeye calismak, bunun igin propaganda siiresini A.B.D. siste-
minde oldugu gibi kisitlamak ve oylamayr bir giin icinde sonug-
landirmak zorunlulugu dogacaktir. Bu cesit dizenlemelere ait or-
nekler daha da cogaltilabilir. Akla gelen bir baska nokta, oylama-
ya katilabilmek icin isgilerden ¢ igyerinde belli bir siire caligmis
olmak kosulunun aranmasi geregidir. Bu sekilde igverenin gecici
olarak siireli sézlesmeli isci alip kendilerini belli bir sendikaya oy
vermeleri ya da vermemeleri icin zorlamasinin oOniine gecilebilir.
Bunun gibi, belli bir siire o isyerinde calismis oldugu halde oyla-
ma tarihinde hasta ya da izinli olanlarin oylamaya katilmslar ola-
~nag da saglanmalidir, Ayrica, isginin iradesini hichir baski ve
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tehdide mar(iz kalmadan serbestce ifade edebilmesi icin oylamanin
her hal ve kirda gizli oy, acik sayim esasina dayandirilmasi ge-
rekir. Bu ilke belirtmeye ihtiyac gdstermeyecek kadar aciksa da,
memleketimizde bugiine kadarki uygulamada bunun aksi, yani acik
oy ya da sozlij irade beyam gibi yollara gidilmis olmasi, bu uya-
riy1 gerekli kilmaktadir,

Meveut diizendeki cagri, bildiri ve ilin gibi prosediirler belki
baz1 énemsiz diizenleme farklariyle herhalde yine muhafaza edi-
lecek, fakat itiraz halinde, belgeler iizerinde tetkikten sonra, nihai
agama olarak oylamaya bagvurulacaktir, Oylamaya katilmak icin
gerekli ‘kogullarin sendikalar bakimindan da iyi saptanmas) gere-
kir. Bu husus, cagri, bildiri ve ildnda ve hatta itirazda bulunmayan
bir sendikamn sonradan oylamaya katilmak istemesi halinde &zel-
likle §nem kazanacaktir. Ayrica, oylama sonucu cogunlugu sagla-
dig1 saptanan sendikamn yetkisi oylama tarihinde kesinlegmig sa-
yilmali, endiistri bargsim korumak amaciyle, oylama tarihinden
sonra. sendikalarin iiye sayisindaki degigmeler dikkate alinmamas-
Lidir. (Nitekim aym prensip bugiinkii sistemimizde yetkinin kesin-
lesme tarihinden itibaren gecerli bulunmakta, ancak cagri, bildiri
ve ildn sartlarna uyulmadan usulsiiz bir yetkinin ahnms olmasi
s6z konusu ise buna kargit yargi yolu acik birakilmaktadir,)

i) Son olarak, yetki uyusmazliklarimi oylama ile ¢oziimleyecek
. .organm bugiinkli gibi mahkemeler olmamas gerektigine isaret et-
mek isteriz. Yargy orgam zaten gereginden fazla yiiklidiir. Idart
tegkilat ise, bu ve benzeri bagka bircok fonksiyonun iistesinden
gelebilmek icin gerekli olanakldardan yoksundur. Bize gire, gerek
yetki uyusmazhklarim belgeler {izerinde ve gerektiginde oylama
ile cozlime baglayacak, gerek igci-igveren uyusmazliklarimin ce-
sitli asamalarinda faaliyet gosterecek, Cahgma Bakanhifina bagh,
fakat fonksiyonlar: bakimindan otonom bir biiro kurulmalidir, Kas-
“salow’'un da belirttigi gibi, Caligma Bakanlig politik baskilara ol-
dukca acik bir orgiit niteligindedir. Séz konusu biiro ile Calisma
Bakanhg arasinda fonksiyonel bagimhlik arzu edilmeyen cegitli
sonuclarin ve bircok sakincalarin dogmasina yolacabilir. (14) )

{14} Kagsalow, op. cit., 5. 10, ,
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SONUC:

Sendikalar arasi yetki uyusmazhklarinm c¢dziimiinde bugiinki
kurallarin yetersizlifi ve bu nedenle yeni bir diizenlemeye gitme
geregi ortadadir. Yetki itiraz halinde ¢ogunluk sendikasmm diger
prosediirler denendikten som a igyerindeki iscilerin gizli oyu ile ve
agik sayimla saptanniasi, baz elestirilere ve muhtemel sakincalari-
ha ragmen, sec¢ilecek. yegine ¢oziim yolu clarak goériinmektedir.
Bu bakimdan Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun yukarida degin-
digimiz oylama yonteminin yasal gegerlilifi olmadif1 yoniindeki
karari, hukuksal acidan tutarlilik derecesi bir yana, soruna ¢o-
ziim getirmemesi bakimmdan olumsuz bir nitelik tasimaktadir. Bize
gore, Yitksek Mahkeme bu konudaki yasa hitkiimlerini dar bir
acidan yorumlams, lilkemizde yerlesmeye baglayan ve basarih
olacagl anlagilan bir yontemle ilgili olarak clumsuz ve ters yonde
bir karar vermistir. Gerci bu karar «ctihadi birlestirme» niteligi
tasimamakta ve yalmzca ilgili bulundugu vak’ayl kapsamaktadir.
Nitekim stz konusu Yargitay kararmndan sonra da, yetki uyusmaz-
hklarinin oylama yoéntemiyle céziilmesine tamk olmus bulunuyo-
ruz. Bir goriise gore, yasalarimizda oylama yoéntemini yasaklayan
herhangi bir hiikiim mevcut olmadig: igin, yeni bir yasal diizenle-
meye gerek olmadan da bu yoldan yararlanmak miimkiindiir, (15).
Bu goriise temelde katilmakla beraber, bu alandaki celisik yargi
kararlarim dnlemek, durumaé istikrar ve acikhk getirmek amaciy-
le yetkili sendikanm saptanmasin yasal bir ¢ergeveye kavusturmak
gerektifi kamsindayiz. Onerilen bu yasal diizenlemenin A,B.D.'de
oldugu gibi bu alanda uzmanlagmis bir biire kurulmasim Ongor-

(15) Bu goriis icin, bakinlz: Kenan Tungomag, «Referandum ve Yargitay
Kararlarl, «istanbul Barosu Dergisi, Cilt 49, No. 910, Eylil -
Ekim - 1975. : '
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mesi yerinde olacaktir. Béyle bir biiro yetki uyusmazligini belge-
ler {izerindeki incelemeleriyle céziimleyemedigi takdirde igyerle-
rinde igcilerin gizli oyuna bagvurabilmeli, iskolu diizeyinde toplu
pazarhkta ise mevcut belgeler {izerinde gelistirilecek belirli kri-
terlere gore inceleme yaparak yetkili sendikay1 belirleyebilmeli-
dir. Gercekte toplu pazarhigin memleketimizde A.B.D.deki gibi
daha gok igyeri diizeyinde gelisme egilimi gbstermesi, oylama yon-
temine Tirkiye'nin kosullar1 bakimindan daha fonksiyonel bir ni-
telik. kazandirmaktadr. '




