COK ULUSLU TESEBBUSLERIN MILLI
DEVLETLER TARAFINDAN
DENETLENMESI SORUNU

Asistan Dr. Giillen KUTAL

Bat1 diinyasinda 20 311 askin bir stireden beri teknik, ekonomik
ve politik sebeplere dayanan bir biinye degisikligi meydana gel-
mektedir. Sermayenin yogunlagsmasi ve merkezilesmesi, devletle-
rin bunu rekabet politikas: ile simirlama konusundaki biitiin gayret-
lerine ragmen, devamll surette gelismistir. Gergi Ikinei Diinya
Savagindan once de petrol, kimya, otomobil ve gida gibi bazi be-

lirli iskollarinda cok uluslu tesebbiislerin kurulmasi konusunda bir
egilim mevcuttu. Ancak Ikinei Diinya Savasindan sonra hakim olan ~

ekonomik liberalizm, uluslararasi hatta kismen Diinya ¢apinda faa-
liyet gosteren cok uluslu tegsebbiislerin hizla artmasi ve yayilmasi
icin gerekli biitiin sartlar1 hazirlamistir. Gercekten ticari libera-
lizmi takiben sermaye trafiginin liberallesmesi, bazi milli tegeb-
biislere uluslararasi alanda genisleme imkim wvermistir (1), Béy-
lece simrlanmamis bir yatirim dzgiirliigii sayesinde once Kuzey
Amerikanin ve Avrupanin gelismis iilkelerinde, fakat aym za-
manda bircok gelisme halindeki iilkede ¢ok ulushy tréstler denilen
tesebbiis sekli gelismis ve yayginlagmistir.

Cok uluslu trostlerin kendi anavatanlari disinda yaptiklar: dog-
rudan yat1r1m1ar «gecmis yillarda ortalama olarak % 10un . lis-
tiindey bir artis gostermistir, Bu artislar briit sosyal hésilanin ar-

(1} Bkz. Karl Georg Zinn, «Mbglichkeiten der Machtkontrolle von Super-
konzernen durch Internationale Organisationen und nationale Regie-
rungeny, in: Manfred Kruper (Hsg), Investition Kontrolle gegen die
Konzerne? Hamburg 1974, sh, 124,
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t1s oranlarin1 asmakta ve agikca yatirim yapan ilkelerin dis tica-
retlerindeki biiyiimenin iistiinde bulunmaktadir (2).

Yabanc ilkelerde yapilan dogrudan yatirimlardaki biiyiime,
~ gzellikle Amerikan, Ingiliz, Japon ve Bati Almanya menseli c¢ok
uluslu tegebbiisler agisindan dikkati ¢ekmektedir., Gercekten siz
konusu. iilkelerin 1960 - 1971 yillar arasinda yabana ilkelere vap-
tiklam yatirimlarin mevcutlarinin degeri (Bestandswerte) biiyik
artislar gostermistir. . Amerikan tesebbiislerinin dogrudan yatirim-
larinin degeri 1960°ta 32,765 milyor dolar iken, 1971'de 86,000 mil-
yar dolara, Ingﬂiz cok uluslu tesebbiislerinin dogrudan yatirimlan-
nin degeri 1960°ta 4,275 milyar sterlin iken, 1971'de 9,410 milyar
sterline, Japon tesebbiislerinin dogrudan yatirimlarinin degeri 1960
ta 289 milyon dolar iken, 1971'de 4,233 milyar dolara, Bati Almanya
tég;ebbiislerininki ise aym donemde 3,162 milyar Alman markindan
23,781 milyar Alman markina yiikselmis bulunmaktaydi (3). 1973 yih
sonunda yabanci ilkelerdeki Alman yvatirimlarimin degeri 32. mil-
yvar Alman markina yiikselmis bulunuyordu (4).

Diger taraftan 1971 yih sonunda diinya capinda faaliyet gos-
teren ¢ok uluslu tegebbiislerin likit sermayelerinin 268 milyar do-
lara ulastigy ifade edilmektedir. Yine aym kaynakta bhelirtildigine
gore «bu miktar biitiin merkez bhankalarimn ve kamu para miies-
seselerinin miigtereken sahip olduklarinin iki mislini ifade etmekte-
dir» ve «biitiin diinyanin sanayi iretiminin ‘% 751 1000-2000 kadar
biiyiik tegebbiis tarafindan» iretilmektedir (5).

(2) Bkz. John H. Dunning, The Multinationale Enterprise, London 1974,
sh, 19. ' o

(3) Bkz. Rolf Jungnickel . Klaus Matthies, Multinationale Unternehmen
und Gewerkschaften, Veriffentlichungen des HWWA Institut fiir
Wirtschaftsvorschung, Verlag Weltarschiv, GMBH, Hamburg 1973,
sh 3 Tablo 1. ' _ ‘ N

(4y Bkz. Gerhard Breidenstein, «Fiihrt internationale arbeitsteilung zu
struktureller Arbeitslosigkeit Zur Problematik von Produktionsver-
lagerungen aus Industrieldndern in Entwicklungslinder», in : Ge-
werkschaftliche Monatshefte 12/75, sh, 760.768. -

(5) Bkz, Charles Levinson, «Multinationale Konzerne, Weltweite Inflation
und die Lage der Arbeitnehmers, in : Manfred Krﬁper, Investition
Kontrolle gegen die Konzerne? Hamburg 1974, sh, 118, 117.
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Prof. Norbert Koubek yukarida boyutlarim kisaca izaha ¢a-
Listigimiz bu biinya degigikliginin sebeplerini birbirinden bagimsiz
olmayan 3 etkene baglamaktadir. Bunlar kisaca soyle ifade edile-
bilir: Birinei etken <«batinin kapitalist iilkelerinde gittikce artan
bir sermaye birikiminin mevecut» olusudur. Bu birikim <«optimal
sermaye rantabilitesini temin etmek amaciyla firetimin uluslar-
arasilagtirilmasina baski yapmaktadir.» «ikinei etken» organizas-
yon teknikleri agisidan «komplekss haberlesme sistemlerinin @ ve
planlama teknolojilerinin gelistirilmesisdir. Ugiineti etken ise «1944
te  kabul edilen uluslararas1 para. sisteminin, diinya ekonomik biin-
yesi ile iligkili olarak, ¢eyrek asirlik bir siire icin Amerikan trost-
lerine» cok uluslu tréstler kurmalar icin ideal sartlari hazirla-
mis olmasichr. (6). )

Uluslararasi alanda faaliyet gostermenin kazanca ydnelmis ser-
maye degerlendirilmesinde Snemli baz1 avantajlar sagladigina stip-
he yoktur, Boylece bir taraftan hammadde garantisi, pazarlara ya-
lan imAlat, giimriik duvarlarimn kolayca agilmasi, mahalli ma'sra_f
avantajlarindan faydalanma, uluslararasi sermaye kaynaklarindan
daha miisait imkénlarla faydalanmak gibi ekonomik avantajlar ya-
ninda, tegébbﬁslerin politik etkili iktidarlarmin kuvvetlenmesi de
miimkiin olmaktadir, '

A — Cok Ulusiu Tesebbiisleri Denetim Geregi

- Ancak ¢ok uluslu tesebbiislerin kazanca yonelmis faaliyetle-
ri ile bunlarin faaliyet gdsterdikleri toplumlarin ihtiyaclari ve
menfaatleri her zaman birbiri ile uyusmayabilir. Nitekim -¢ok
uluslu tesebbiisler bir¢ok durumlarda milli, mevzuattan kagabile-
cek durumdadir. Bu sadece ‘ka‘zanglarm_ anavatana veya bagka
iilkelere transferi, vergi kacirma ve bunlarin milli kontrollerden
kacirdiklar: kartel ve trést uygulamalan igin sdz konusu degil-
dir. Bundan bagka ¢ok uluslu tesebbiisler devletler karsisinda ¢dis
" politika rakibi» olarak ta glkabilmélftedir. Bunlarn giicleri ba-

(6) Notrbert Koubek, «Die Multinationale K;)nzerne-eine Problemskizzer,
in : WSI Mitteilungen, 4/75, s. 156-157. .
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zen o kadar fazla olabilmektedir ki, ekstrém hallerde bazi dev-
letlere karsi ekonomik boykot tedbirleri uygulama iktidarina da-
hi sahiptirler. Bu boyketlar genellikle ilgili iilkenin- ihracatin1 en-
gellemek, mal, sermaye ve teknik know-how’in f{ilkeye girisine
engel olmak seklinde tezahiir etmektedir. Alman Kartel Biiro-
sunun 1972 tarihli raporunda belirtildigine gére, cok uluslu te-
sebblislerin «giinah katalogu gayrikanuni piyasa paylastirilmasin-
dan ve difer monopol uygulamalarmdan, para spekiilasyonuna,
kazang transferlerine, vergi kacakcilifina, riisvet ve boykotlardan
sivasi komplolara veya acik siyasi miidahalelere kadar ulasmak-
tadir» (7). Genellikle gelisme halindeki ilkelerin bu tip uygu-
lamalar icin daha miisait bir saha tegkil ettigi kabul edilmek-
tedir. (8). ‘

Diger taraftan bazi yazarlarin goérigline goére c¢ok uluslu te-
sebbiislerle gelismis sanayi filkeleri arasinda bir menfaat para-
lelligi mevcuttur ve «Uclineli Diinyanin Sémiiriilmesis olay1 sa-
dece cok uluslu devlesmis tesebbiislerin kazanclarim artirmalari-
" na yonelik menfaatlerinden ibaret kalmamakta, aksine bu olay
sanayi fiilkelerinin biiyiime ve refah politikasina énemli &lctde
katkida bulunmaktadir (9). Bu bakimdan sanayi-{ilkeleri ile cok
uluslu tegebbiisler {ictincli diinya tlkelerine karsi, birbirinden kar-
silikl olarak faydalamp bir arada yasayan canlilar gibi bir men-
faat topluluéuna benzetilmektedir. Avrupa Sendikalar Birligi-
" nin (EGB) 17 . 19 Eyliil 1972 tarihinde Briiksel'de yaptig1 toplan-
tida sunulan bir tebligde de buna béenzer gorigler ifade edilmis-
tir. Bu goriise gore cok uluslu tegebbiisler diinya capinda faaliyet
gistermenin sagladig1 avantajlardan «kendi maliklerinin ve teseb-
bils merkezinin bulundugu devletin lehine olarak faydalanirlars,
Hatta bunlarin bazen ana sirketlerinin bulundugu devletin hiki-

(7) Karl Georg Zinn, agm. sh. 126, 127, 129,

(8 Bu konuda akla gelen ve en gpk sozit edilen misal Sili'de uygulanan
ekonomik baskllar ve siyas{ komplolar olmakla beraber, bu misalleri
artirmak miimktindfir, ) )

(9) Bkz Karl Georg Zinn, agm., sh, 126.
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meti ile «emperyalist ve kolonici hedeflerin takip¢isi olaraks» isbir-

ligi yanmalarimn dahi nadir olmadig) iddia edilmektedir (18},
Gercekten cok uluslu tesebbiisler .bir sorun olarak dikkatleri

lizerinde toplamaya baslamadan dnce, yukarida ifade edilen go-

riiglerin giintimiizdekinden daha fazla kabul gérdiigii iddia edile-
bilir, Gelismis sanayi tilkeleri uzun bir siire icin c¢ok uluslu te-

sebbiisiin' merkezinin menfaatleri ile kendi. menfaatlerinin aym
olduguna inanmislar ve cok uluslu tesebbiis sevk ve idaresine nii-
fuz etme imkénlari sebebiyle kendi menfaatlerini yatirim yapi-
lan iilkeye nazaran daha iyi koruyabileceklerini zannetmiglerdir.
Ancak ¢ok uluslu tegebbiislerin kéra yénelik davramslarn baz hal-
lerde anavatanlarinin menfaatleriyle de ters diismeye baglamg-
tir (11). -

Ayrica cesitli uluslararasi organizasyonlar tarafindan yapi-
lan aragtlrmalar, cok uluslu tegebbiislerin faaliyette bulunduklar
iilkelerin ekonomik, sosyal ve hatta politik hayatina gittikce artan
bir sekilde etkide bulundufu sonucuna varmaktadir. Tam istih-
dami, tam rekabeti, vergi adaletini ve gelisme halindeki {iilke-
lerin bagimsizhigim zedeleyen sermaye hareketleri ile ilgili ola-

rak endiselerini belirten bazi uluslararasi organizasyonlar kamu-

mercilerinin dikkatlerini bu hususlara cekmiglerdir (Ornegin BM
ve ILO). (12).

Ote yandan az gelismis iilkelerden bazilar1 bir taraftan kars:
karsiya bulunduklar: igsizlik sorunu nedeniyle yabanai yatirumla-

(10) Bkz, Wolfgang Spieker, «Moglichkeiten des Arbeitnehmereinflusses
in multinationalen Unternehmen», in : WSI Mitteilungen, 26 Mai
1973, sh, 189, ' : :

Bkz. TUC, International Companies, London 1970, sh. 24.

(11) Bkz. Wolfgang Arend, <68 Milliarden Dollar- Dmg» in : Wirtschafts-

woche, 13,4.1973. nr. 34, sh, 61-64.

(12) Bkz. Walter Braun, «Mdgglichkeiten und Problematlk einer Politik
der Europaischen Gemeinschaft gegeniiber den Multinationalen
Konzernen», in : WSI Mitteilungen 28 Jg. 4/1975, sh, 160,

8. S, Konferanslart — 3
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r1 lilkelerineé ¢ekebilmek igin aralarinda rekabette bulunurlarken,
diger taraftan bu tegebbiislerin gerek milli ekonomilerine hikim
olma egilimlerine, gerek yeralt1 kaynaklarinin israf edilmesine,
gerek iilkelerinin i¢ islerine bu tegebbiisler vasitasi ile miidahale
edilmesine karsi tepki' gostermektedir. Bu konuda 1974 yili son-
larinda BM Genel Kurulunda kabul edilen BM Sart1, 'bu iilkelerin
tepkilerini gostermek acisindan oldukga ilging bir vesikadir (13)..
Tleride deginecegimiz bu BM Sarti cok uluslu tesebbiislerin ana-
vatan1 olan gelismis sanayi iilkelerinin kars1 oylarina ragmen, ge-
ligme halindeki iilkelerin oylar: ile biiyiikk bir gogunlukla kabul
edilmigtir, '

Gelisme halindeki {ilkelerin tepkileri‘yamnda yukarida séz ko-
nusu edilen uluslararasi organizasyonlarin aragtirmalarmin so-
nuclart da gelismis sanayi {ilkelerinin, gelisme halindeki ilke-
lerin ¢ok uluslu te§=ebbijsler1e' ilgili taleplerinin dikkate alinmasi-
nin faydali ve hatta zorunlu oldugunu idrak etmelerine yardim-
c1 olmustur. Bugiin bircok gelismis sanayi iilkesinde «yabancilar
tarafindan hiikmedilen teknolojik ve ekonomik bagimliigm, hic
degilse 'bazrbra.r;gla‘rda bir simry olup olmadigl sorulmakta ve.
bu tegebbiislerle gelisme halinde iilkeler arasindaki iligkiler kar-
sisinda kayitsiz kalmanin bedelinin «bunlarin meveudiyetini tehli-
keye sckan uyusmazhklary olabilecegi iizerinde énemle durulmak-
tadir (14). Diger bir ifade ile ¢ok uluslu tesebhiislerin ortaya ¢i-
kardigi- sorunlarmm &cilen ele alinmasi geregi bircok gehgmis sa-
nayi iilkesi tarafindan da kabul edilmistir.

1

B-~ Cok Uluslu Tesebbiisleri Denetim Imkanlari

' Cok uluslu tegebbiislerin etkili bir denetim altina alinmasi ge-
regi kabul edildikten sonra, bu kontroliin hangi seviyede, hangi

* (14) Hans Matthofer, «Multinationale . .Unternehmenstatigkeit und of-

Aralik 1974, Bkz. Gerhard Breidenstein, «mbglichkeiten Staatlicher Politilk .

gegeniltber Multinationalen Konzernen in Entwicklungslanderny in : WSI

Mitteiiungen 28. Jg. April 1975, sh. 175-179

{14) Hans Matthofer, «multinationale Unternechmenstatigkeit und &f-
fentliches Interesse», WSI Mitteilungen, 28, Jg. 4/1975, sh. 161,
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organlar tarafindan ve nasil yapilacagi bir sorun olarak karsim-
za ¢ikmaktadir, Ashnda c¢ok uluslu tegebbiislerin kontroli ile ilgi-
li sorunlar kismen biitiin biiylik isletmeler i¢in s6z konusudur, Bu
kontrollerle esas itibariyle piyasa kurallarinin hakim  olmasim
saghyacak anti trdst hitkiimler ve bunun sosyal sonuclarinin ya-
ninda tabii cevrenin korunmasi da amaclanmaktadir. Diger bii-
yiik tegebbiislerin denetiminden farkh olarak c¢ok uluslu tegeb-
biislerin daha ileri bir denetime tabi tutulmasim gerektlren fak-
torler ise kisaca su gekilde siralanabilir:

«— Bir lilkenin kendi tabii kaynaklar uzermdek1 haklmlyetl
kavramu, i

—- Yonetimle ilgili kararlarin yabanci bir lilkede bulunan bir
sirket merkezinden alinmasi,

— Ulkeler arasinda yabanci yat1r1m1ar1 gekebllmek icin mev-
cut olan rekabet,

—_ Yabanc1 isletmelerin bir " {ilkede meveut mesleki iligkiler
sistemi iizerindeki tesirleri,

— Bu tesebbiislerin para ve enerji krizi {izerinde oynadiklar
gercek veya iddia edilen rolleris (15). '

Simdiye kadar c¢ok uluslu tesebbiislerin denetiminin niteligi,
muhtemel sonuglari, bu denetimin miimkiin olup olmadifi veya
temenniye deger olup olmadif1 konularinda sistematik arastirma-
lar heniiz yetérinCe yapilmamstir. Bununla beraber bu konuya
egilen bircok yazar bunlarin daha yofun bir denetime tébi tutul-

masini, hatta miimkiin oldugu ‘takdirde bu denetimlerini uluslar- -

arast bir nitelik tasimasim énermislerdir.

Cok uluslu tegebbislerin denetimi ile ilgili olarak teklif edi-
len biitiin ¢éziimler ashnda bunlarin faaliyetlerini simrlamaya yo-
neliktir, Bunlar ¢ok uluslu tesebbiislerin negatif etkilerini azalt-
mak veya bunlardan kacinmak, fakat muhtemel pozitif etkilerini
engellememek amacim tasimaktadir. Zira biitiin yukarida sayilan

(15) Hans Giinter, Multinational Corporations and Labor : A Prospective
View, International Institute for Labour Studies, Genova 1973, sh. 51,
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mahzurlarina ragmen tesebbiislerin uluslararasilasmasimin fayda-
Ii goriildigi ve cok uluslu tesebbiislerin diinyanin ekonomik ba-
kirmidan birbirine gittikce artan bir sekilde baglanmasimn ve kay-
nasmasinin tayin edici faktorii oldugu menfaat cevrelerince ka-
bul edilmektedir. «Cok uluslu tesebbiisler sebebiyle durumlarmn
tehlikede - olduéumjn» bilincinde olan gelismis bat1 {ilkeleri sen-
dikalar1 dahi «tesebbiislerin cok uluslulasmasi» gercegini kabul
etmekte, bunin «nlenmesini» talep etmemektedir .Onlarin sade-
ce <iretimin uluslararasilastirilmas: sonucunda hésil olan ekono-
mik kazanca yeterince ortak olmaks igin gayret gosterdikleri id-
dia edilmektedir (16).

Cok uluslu tesebbiislerin denetimi ile ilgili olarak -menfaat
gruplarinin gzellikle isci ve isveren organizasyonlarmmin teklif - ve
goriisleri bircok miinasebetle aciklanmig bulunmaktadir. Bu ko-
nuda aciklanan 'gegitli goriisler incelendiginde, cok uluslu teseb-
biislerin denetimi icin esas itibariyle 4 céziim yolu 6nerildizi gé-
riliir ;

1 — Cok uvluslu tesebbiislerin kendi kendini kontrol etmesi ve
_kendileri tarafindan miistereken hazirlanacak bir ulus-
lararas1 davrams kodeksine goénilli olarak uymalarl,r

2. — Milli devletlerin ¢ok uluslularin kontrolii icin baz kaide-
ler koymalar: ve bunlarin faaliyetlerini béylece diizenle-
‘meleri, -

3 — Sendikalarin ¢ok uluslu tesebbiislere karsi bhir «kars:
giicy tegkil etmeleri, ve, ' :

4 — BM, OECD, GATT, ILO gibi baz1 uluslararasi organi-
zasyonlarin ¢ok uluslu tesebbiisleri kontrol altina alabi-
lecek kararlar almalardir,

Yukarida énerilen c¢dziim yollarindan hicbiri digerinin uygu-
lanmasina engel ,olmlyacaé_l gibi, baz1 hallerde bunlar birbirini
tamamlarlar veya bunlardan birinin uygulanabilmesi icin, diger

1
i

{16) Bkz. Rolf Jungnickel, 'Klaus Matthies, a.g.e. sh. 69.
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¢oziim yolunun gerekli 6n sartlari hazirlamasi zorunludur, Orne-
£in seadikalarin ¢ok uluslu tegebbiisler: karsisinda bir «karsi giigy -
teskil edebilmesi i¢in, dncelikle o lilkede koalisyon ozgiirliiginiin,
toplu sozlesme ve toplu miicadele haklarinin, sendikalarin ulus-
larardsi dayamisma faaliyetlerinin devlet tarafindan tamnmig ol-
mas1 gerekir, Hatta bu haklarin taninmis olmasi dahi, sendikalara
gire, cok uluslu tesebbiislerle miicadele edebilmek icin yeterli de-
gildir. -Sendikalar, faaliyet alanldarimn milli cercevede kalmasi-
nin ¢ok uluslu tegebbiislerle giic dengesini- sendikalar aleyhine
bozdugunu, bunlarin {iretimi bagka iilkelere kaydirmak veya boy-
le bir tehditte bulunmak suretiyle sendikalarin toplu miicadele
hakkinin kullamlmasini etkisiz biraktiklarini ve kendilerine mey-
dan okuduklarim iddia etmekte ve bunlarla miicadele edebiimek
icin kendilerine uluslararasi toplu pazarlik ve toplu miicadele hak-
larinin taminmasimi istemektedirler. Gerek Uluslararasi Hiir Sen-
dikalar Birligi, gerek uluslararasi meslek sekreterlikleri bu ko-
nuda ‘milli devletleri ve BM, OECD, ILO ve GATT gihi uluslar-
arast organizasyonlari etkilemek iizere faaliyete gegmis bulun-
maktadir (17).

- Cok uluslu tesebbiislerin bunlarin gelismesini ve faydali yon-
lerini engellerheden denetlenmesi ve topluma daha faydall bir ha-
le getirimesi. yani bunlarin negatif etkilerinin azaltilmasi, bu-
na mukabil pozitif etkilerinin muhafaza edilebilmesi ig¢in, yuka-
rida sayilan coziimler arasinda en etkili yolun bunlarin faaliyétle-
rinin devletler tarafindan diizenlenmesi oldugu diisiiniilebilir, Ni-
tekim cok uluslu tegebbiislere karsi iktidar kontrolii stratejisinin
«iktidar politikas1 sebeplerinden otiirii milli seviyede en:basaril»
olahilecegi goriigii bircok yazarlar tarafindan benimsenmigtir-(18).

(17> Bkz. ICFTU (CISL), Conférence économigue mondiale, Le D&fi des
Societés Multinationales, Bruxelles 1971, sh. 15:16.
Karl Casserini, «Kontrolle der Multinationalen Konzerne - Gewerksc.
haftliches Vorgehen bei Internationalen Qrganisationeny in | W8I
Mitteilungen 4/1975, sh. 186.

(18) -Hovst Hinz, «Zur Kontrolle der multmatlonalen Unternehmen durch

. . die Gewerkschaftens in : Manfred Kruper (Hsgh), Invest1t10n Kont-
rolle gegen die Konzene, Hamburg 1974, sh. 153.
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‘Bu bakimdan biz bu incelememizde ¢ok uluslu tesebbiislerin de-
netimi sorununu, bunlarin faaliyetinin devletlerce. diizenlenmesi
imkanlart acisindan miinakasa etmek istiyoruz. Siiphesiz ‘diéer
cobziim yollarinm arastirilmasi da faydal olacaktir, Ancak biz
bir makale cercevesinde bu coziimlerden sadece biri iizerine egil-
menin daha uygun olacagina inanmyoruz. -

C — Cok Uluslu Tesebbiisierin Milli Devletier Tarafindan
Kontrolii

Cok uluslu tesebbiisiin bir iilkede sevincle mi karsilanmasi
gerektigi, yoksa iilkeye hi¢ sokulmayp uzak tutulmasimin daha
rasyonel mi oldugu aktiiel bir sorun olarak hemen hemen  hiitiin
geligen iilkelerde ve gittikge artan Slciide sanayilegmig {ilkelerde
tartigilmaktadir. Diinyanin her tarafinda ¢ok uluslu tesebbiisle-
rin <hiikiimetleri etki altina alacak, ulusal ekcnomileri saptiracak
ve diinya déviz akiglarim alt ist edecek» kadar giiglii olmalar1
- biiyliyen bir endiseyle karsilanmaktadir (19). Cok uluslu tegéb-
biislerin ulusal devletlerin milli egemenlik haklarina kars1 gos-
terdikleri saygisizliklar, bazi hallerde riisvet vermek suretiyle
iist kademe yoneticilerinin vicdanlarim dahi satin alabilecek kud-
rette olmalari, mali giiclerine giivenen cok uluslu tesebbiis (CUT)
yoneticilerinin kendi iilkelerinde dahi biirokrat ziimreye yukari-
dan bakmalar ulusal devletlerin bunlara kars1 bir tepki goéster-
mesini zorunlu hale getirmistir.

Surasi muhakkak ki devletlerin GUT'lere kars1 gosterecegi
tepki her devletin diinya ekonomisindeki durumuna gére farkh
olacaktir. Her devletin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sart-
lar birbirinden farkli oldugu gibi, milli menfaatleri, ekonomi po-
litikast. hedefleri de farkhidir. Bu sartlar . altinda “hiikimetlerin
cok uluslu tesebbiisleri denetlemek iizere miigterek tedbirler
almalar1 giiclesmektedir, Ulusal devlet cercevesinde dahi politik

(19 R. Barnet . R. Miiller, «HEvrensel Soygunsy Cumhurivet GaZetesinde
27 Subat & Mart arasinda yayinlanan makale dizisi (Ceviren: Os-
man Demirtekin,




Cok Uluslu Tesebbiislerin Milli Devletler Tarafindan 87

mercilerin gorils ve hedefleri ile bazi1 menfaat grupdarlm_n. 20-
riigleri farkl olabilmektedir.

(Ote yandan sorun sadece bundan ibaret de degildir. Cikar-
larn farkh olan menfaat gruplar1 ve ulusal devletler arasinda as-
gari miisterekler tespit edilse ve bu yﬁnde belirli tedbirler iize-
rinde anlasmaya varilsa dahi, en dnemli problem bu kaidelerin
benzer sekilde ¢ok uluslu tesebbiislere kahul ettirilip uygulanma-
s1 konusunda -qkacaktr (20). Bir goriise goére CUT yoneticileri
«sermaye kaydirmak, teknoloji gelistirmek, kamu egilim ve zevk-
lerini bigimlendirmek yoniinde Gyle bir glice sahiptir ki, en gilig-
lii hitkiimetler dahi onlarn denetlemek yeteneginden endise duy-
maktadirlary (21). Gerhard Breidenstein da buna benzer bir go-
riisii savunarak «gok uluslu tristlerin menfaatlerine karsi cikahi-
lecek hi¢ bir politik glicy goriilmedigini ifade etmektedir (22).
Milli devletlerin ¢ok uluslu tegebbiislerin  imkénlar karsisinda
bunlarla miicadele etmek, milli menfaatleri hunlar karsisinda ko-
rumak konusunda yetersiz kaldig: goriisiinden hareket eden Prof.
Norbert Koubek de «gok uluslu hir devlet tesekkiil etmedikce, en
azindan milll politik alanlarda yofun bir paralellik goriilmedikge
CUTler lehine «milletlerin yarigsmasisnm bnlenemiyecegis gori-
slin{i savunmaktadir, Ekonomik davranis sekilleri ile o sirada ba-
his konusu olan toplumsal biinye arasinda siki bir iliskinin daima
meveut olageldigine ve <«bu iliskinin ekonomik gelismenin top-
lumsal gelisme sonucunu vermesines sebep olduguna isaret eden
N. Koubek’in ifadesine gére «bu iligkiler CUT’lerin yeni davramg
alanlarinda ve buna bagl olarak sosyal sisteme miidahaleleriyle
" dzellikle belirgin hale gelmektedir., Bu sanayi {ilkeleri icin oldugu

(20) Klaus Matthies, «Gewerkschaften Contra Multinaticnale Unterneh-
. meny, in : Dietrich Kebschull/Otio G. Mayer, Multinationale Un-
" ternehmen, Anfang oder Ende der Weltwirtschaft , Frankfurt an.
‘1974, sh, 89, ’ :
(21) R. Barnet - R, Miiller a,gm. dizisi
{22) Gerhard Breidensicin, «Fiihrt» «internationale  Arbeitsteilungs zu
struktireller Arbeitslosigkeit? Zur Problematik von Produlktionsver-
lagerungen aus Industrielindern in Entwicklungs linderny in :
Gewerkschaftliche Monatshefte 12/73, sh. 760.768.
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kadar gelisen iilkeler icin de dogrudur. Sauvant CUT'lerin ekono-
mik faaliyetleri vasitasi ile gelecekte milli devlet sisteminin ya-
vag yavag ortadan kalkarak uluslararasi bir sisteme dénfisecegi-
ni tespit etmigtiv (23). CUT’lerin en gelismis sekli olan «Evrensel
~ Sirket» hakkindaki gériislerini aciklayan Georg Ball’a gére, bun-
larin plan ve eylemleri diinyanin siyasal diiglincelerinin ¢ok ile-
risindedir. Clinkéi bu ¢modern gereksinimlerin karsihig: olarak ta-
sarlanmg modern bir kavramsdir ve «ulusal devlet ne yazk ki
cok eski moda bir diisiince olarak bugiinkii karmasik diinyamiza
iyi uymamaktadirs (24),

Ulusal devleti ¢ok uluslu tegebbiislerin denetlenmesi konusun-
da yetersiz ‘géren goriisleri yukarida ifade etmis bulunuyoruz'. Bu
goriiglerin ne dereceye kadar gecerli oldugunu arastirmak ma-
kalemizin amacinin diginda kalmaktadir, Ancak sunu da belirt-
mek isteriz ki; bu goériiglerin ortayda atilmasinin sebebi, ozellikle
sanayi iilkelerinin -baglangicta CUT’lerin menfaatleri ile ulusal ¢1-
karlarim birbirinden farkli gérmemeleri ve bunlarin faaliyetlerini
simrlamayr kendi ekonomik ¢ikdrlarm acgisindan faydali bulmama-
lamdir, Diger bir ifade ile gelismis sanayi tlkeleri CUT’lerin gelis-
mesini- kendi ekonomileri icin faydali bulduklar1 ve bunlarin ge-
lismesine engel olmak istemedikleri igin son zamanlara kadar
bunlart simirlayici hiiktimler getirmemislerdir. Ancak 1973 para
krizi ve bunu takir eden petrol krizi ve giinlimiizde gelismis sa-
nayi tilkelerinde de kendini siddetle hissettiren ekonomik durgun-
luk isci sendikalar1 gihi, gelismis sanayi iilkelerinin de dikkatle-
rini CUT’lere cevirmelerine sebep olmustur, Bu bakimdan dev-
letlerin kendi menfaatlerini korumak tiizere milli seviyede ted-
birler almalari beklenmektedir (25). Ancak devletleraras: anlas-
malar yapilmasi konusunda gériigler birbirinden farkhdir. Ozel-
likle #elisme halindeki iilkeler ile gelismis sanayi dilkelerinin bu
konudaki davramslarinin birbirindén olduke¢a farklh olacagi tab-
min edilebilir. Bu bakimdan biz CUT’lerin milli devletler tarafin-

(23) Norhert Koubek, a.g.m. sh. 158,
(24) R, Barnet - R. Miiller, a.g.m, dizisi.
{25) Bkz.Horst Hinz, a.g.m. sh. 153,
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dan denetlenmesi konusunu arastirirken, geligsen {ilkelerin bunlar
karsisindaki . tepkisi ile gelismis sanayi iilkelerinin muhtemel tu-
tumlarimn ne .olabilecegini ayr1 ayr incelemeye cahisacagz,

Hiikiimetler cok uluslu tegebbiislerin denetimi konusunda. ge-
nellikle iic davramsg alternatifi arasindan birini secehilirler. Bun-
lar simrlama, tam rekabeti temin etme ve harmonizasyon politi-
kalaridir, Pek tabii bu ii¢c politikanin bir arada uygulanmas1 da
miimkiindiir.

Cok uluslu tegebbiislerin faaliyetlerinin simirlanmas1 J. Behr-
man’in da belirttigi gibi ilk bakista kolay gériinmekle beraber,
uygulanmas1 giic bir politikadir. Bir taraftan yatinm yapilan il-
kelerin CUTlerin baska iilkelerde yatirnm yapmalarindan kork-
malar1 bunlarin bir simrlama politikas: izleme olanaklarim kisit-
larken; diger taraftan da sermaye ihrac eden iilkelerin CUT'lerin
gelismesini engelleme ve dolayis1 ile kendi ekonomik ve sosyal
gelismelerini olumsuz yénde etkileme endiseleri son zamanlara ka-
dar bu konuda etkili tedbirlerin alinmasim geciktirmistir, Ger-
cekten CUTleri npiyasaya girisin bazi diizenlemelere tabi tutul-
masina kars1 faaliyetlerini bagka iilkelere kaydirmak veya bu_nu
daha miisait bir zamana ertelemek suretiyle tepki gdstermeleri
miimkiindiir. CUT’ lerin bdyle bir sim_rlamaya kars: piyasada sun’i
darhklar yaratmak suretiyle tepki gostermeleri de miimkiindiir.
Ote yandan smirlama politikasinin gerek sermaye kabul eden
iilke acisindan, gerek sermaye ihrac eden iilke acisindan bilin-
meyeri bazi masraflarinin da oldugu iddia edilmektedir (26), An-
cak bu masraflarin ne kadar olacagimin evvelce hesaplanmasina
“itmkén olmadig1 da bilinmektedir. Ayrica bu tip simrlamalarin ay1-
r'm yapmama ve sermaye ve mal girig-cikiginm serbest olmasi
prensiplerine aykir1 diigtiigii . de belirtilmektedir. '

(28) . Bkz.Jack N, Behrman, <Konnen nationale Regierungen die multinati-
onalen Unternehmen Unter Kontrolle bringen?», in : Dietrich Kebsc-
hull-Otte G, Mayer, Multinationale Unternehmen, Anfang oder Ende
der Weitwirtschaft?, Frankfurt a. M, 1974, sh. 213,
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Bu konudaki genel gortisleri ifade ettikten sonra CUT'leri s1-
nirlayiar politikalar acisindan énce gelisme halindeki iilkeler -ile
ilgili goriisleri ve bu tilkelerde izlenen bazi politikalar: belirte-
ceffiz; '

1 — Gelisme Halindeki Ulkelerde Cok- Uluslu
Tegebbiislerin Denetlenmesi :

Sermaye sikintis1 icinde olan gelisme halindeki lilkeler genel-
likle yabanc: yatirimlarin filkelerine gelmesi i¢in caba sarfetmis-
lerdir. Ancak zamanla artan sayidaki gelisen llke ekonomik ve

teknolojik bagimhliklarim ngiderek azalmak tierine arttifim gor--

miisler ve mevcut diinya piyasas: itgkilerinin {ilkelerini zenginles-
tirmekten cok fakirlestirdigini ve yabanar yatimmlarin (ilkeleri
nin geligsmesini hizlandirmaktan ¢ok ekonomilerine yiik oldugunu
ve herseyden once filkelerinin zenginliklerinin kendj vatandaglari-
nin degil de, yabancilarin deretimi altinda bulundugunu gormiis-
lerdir, Bundan dolay1 giderek artan sayidaki gelisen tilke hii-
kiimeti CUT'lere karsi uyguladiklar: tegvik edici pelitikalar: goz-
den gecirmekte, bu politikalar1 terk ederek, bunlarin yerine  si-
nirlayict bazi politikalar1 gecirmektedir. Bununla beraber giinti-
miizde hala her ne pahasina olursa olsun memleketine yabanci
yatirimlar: cekebilmek icin gayret sarfeden, bunlari tesvik edici
cesitli politikalar: izleyen tilkelerin sayisi oldukga kabariktir. An-
cak bahis konusu tesvik uygulamalan bizim incelememizin di-
sinda kalmaktadir. Bu bakimdan burada sadece simirlayici politi-
kalar tizerine egilecegiz: : ‘ '

1 — Klasik yatirim tipine karsi qikilmaktadir,

Bilindiéi gibi «klasik» yatiim tipinde yabanci bir {ilkede
mevcut yeralti zenginliklerinin adeta israf ‘edilircesine stikiﬂt'ip
‘anavatana veya baska filkelere thrag edilmesi sbz konusudur. Ge-
lisme halindeki tilkeler yeralt1 kaynaklarimin eskiden oldugu gibi
lilkeleri disind ham olarak ihrdg edilmesi yerine, bunlarn kendi
lilkelerinde islenmesini yar1 mamul ve mamul hale getirildikten
sonra ihra¢ edilmesini, yani {ilkelerinin- dogal zenginliklerinden
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kendi iilkelerinin, kendi vatandaslarimin yararlanmasim istemek-
tedirler, Béylece daha kiymetli mallar ihrac etmek suretiyle bir
taraftan odemeler dengesindeki agiklarn kapatmayi, 6te yandan
iilkelerindeki igsizlerin sayisim azaltmayr diislinmektedirler,

2 — Kendi i¢ piyasalarina yonelik yatimmlar: reddetmektedirler,

" Bilindigi gibi sermayenin yabanci iilkelere gitmesinin en
onemli motiflerinden birisi de bu {ilkelerdeki pazarlar1 kayhetme-
mek, genigletmek veya mevcut giimritk duvarlarin asarak bu pi-
vasalara kolayca girmektir. Cok uluslu tesebbiisler bu tlkelerde
dogrudan yatirim yapmak suretiyle yliksek giimriik vergilerinden
kurtulmakta, ayrica yabanci sermayeye tanmnan tesvik tedbirle-
rinden de faydalanmaktadirlar,

Baz gelisme halindeki {ilkeler giimriilk duvarlarim kolayca
agarak iilkelerine gelen yar1 mamul ve bazi mamul mallarmn iil-
kelerinin gelismesine bir. katkida bulunmadiim gorerek, kendi ig
piyasalarina déniik olan yabanci yatirnmlar reddetmekte ve bun-
-lar1 sirlamaktadir. Bu meyanda yabanc yatimmlarm {iretimle-
rinin sadece simrl bir kisminm i¢ pazara sirmelerine veya tama-
~miyle ihrag¢ edilmek lizere liretimde bulunmalarina miisaade edil-
mektedir. Bu gekilde yerli {ireticiler hi¢ degilse i¢ piyasada CUT’-

lerin rekabetinden korunmus ve aym zamanda ihracat tesvik edil-

mek suretiyle kronik dis ticaret aciklarimn kapatilmasina imkén
hazirlanmis olmaktadir,

Yerli firetimi CUT’lar karsisinda korumak. ve tesvik etmek
lizere alman tedbirlerden biri de {iretimde gittikce artan oran-
da yerli parcalarin kullamilmasinin sart kosulmasidir. Boyléce yer-
li iiretim:cilerin yararina mecburi ithalat ikamesi yapilmis olmak-
tadir. (27). Bu gekilde CUT’larin dig piyasaya doniik yatirimlar:
dahi kismen smrlanmg olmaktadr.

(28T) Gerhard Breidenstein, «Méglichkeiten Staatficher Politik gegeniiber
Multinationalen Konzernen in : Entwicklungslédndern, sh. 178,
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3 — Kalkinma planlarina uygun smirlamalar.

CUTlarin, dogrudan yatirimlarimin simrldnmasi  konusunda
Gerhard Breidenstein kurulus yeri, vasifli isgiicii yetistirilmesi,
{iretim teknigi, serbest kazanc transferinin sinirlanmast konusun-
da sartlar getirilmesini dnermektedir.

a — Hiikiimetler yeni sanayi bélgelerini gelistirmek istedikle-
ri ve gelismis sanayi bélgelerinde daha fazla yogunlasma meyda-
na gelmesini Onlemek istedikleri takdirde, CUT’larin dogrudan
vatirimlarina kurulus yeri itibariyle sartlar kosmak suretiyle ya-
tirim miisaadesi verebilirler,

b — Gelisme halindeki iilkelerin ekonomik biiyiime igin eksik
olan kaynaklarimin baginda sermaye gibi vasifli insangiicii de
tnemli bir yere sahiptir; Sanayi icin egitilmis insangiicii eksikligi
bircok gelisme halindeki iilkenin kalkinma planlarinda {izerinde
dikkatle durulan konulardan biridir. Vasifli insangiiciiniin eksikli-
gi hissedilen bu gihi {ilkelerde faaliyet gostermek isteyen CUT!le-
rin vasifsiz insangiicii egitimine katkida bulunmast ve belirli vasif-
larda isci yetistirmek suretiyle (ilkenin kalkinmasma bu- acidan
vardimel olm'asi talep edilebilir.

¢ — Gelisme halindeki iilke hiikiimetinin igsizligin -yaygin ol-
masi nedeniyle CUT'lerden iilkelerinde faaliyet gosterebilmek
icin ‘emek-yogun iiretim tekniklerini kullanmalarini bir sart ola-
rak talep etmesi miimkiindiir, Fakat CUT’lerin retim teknik-
lerine miidahale edilmesine miisaade etmiyecekleri, bunun ger-
ceklestirilmesi giic bir talep oldugu aciktir.

- 4 — Karlarin yatirima y@neltilmesi icin simrlamalar .

a — Hiikiimetlerin belirli «yeniden yatirim oranlaris teshit
etmek survetiyle CUT’lerin kazanglarini serbestce yurt-disina trans-
fer etmeleri sinirlanabilir. Biylece yeni yatirimlar tesvik edile-
rek istihdam sorununun ¢oziimlenmesine ylardimci olunacagi gibi,
digaridan gelen sermayenin kisa siirede kér olarak yurt-disma
transferi de &nlenmis oldcaktir, Meveut diviz kontrolleri bu si1-
nirlamayl etkili hale getirebilir. Ancak CUT ler ‘trist-ici alig-veris-
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lere uygulanan fiyatlar sayesinde kazanclarim istedikleri kadar
gosterebilmekte dolayisiyle bu tip kontrollerden kolayca siyrilabil-
me imkénna sahip bulunmaktadirlar. Bu bakimdan hiikiimetlerin
CUT’lerin faaliyetlerinin Diinya ¢apinda biitiinlesmesini &nlemeye
matif sirlayicl hiikiimler getirmeleri teklif edilmektedir.

b — Hiikiimetler CUT’lerin yabanci iilkelere ddemeler bilan-
cosuna zarar verecek yiiksek lisans meblaglar1 Sdemelerine en-
gel olmaktadir. : ' '

" 5 — CUT’lerin vaym faaliyetlerinin genigletilmesi.

CUT'lerin yaymn faaliyetlerinin arttirilmasi ~boylece tristiin
" hem her iilkedeki faaliyetlerinin bilin¢osunun ayri ayri gisteril-
mesi hem de diinya capindaki faaliyetlerinin tiimiinii kapsayan
bilangolarin kamu oyuna aciklanmas: dnerilmektedir. Bu dneri
yibk bilancolarin denetime tabi tutulabilir elmasim da igerm'ek-
tedir. Ayrica bu bilancoda bulunmasi gereken bilgilerin niteligi de
ayrintih sekilde gdsterilmistir. (28). S

Diinya capinda ve ayrintili bir trost faaliyet raporunun di-
zenlenmesi iscilerin ve kamu oyunun bilgi ihtiyacim kismen' ol-
sun karsiliyabilecegi gibi, CUT’lerin trist ici satiglarda yapacak-
lar1 fiyat ayarlamalar1 ile faaliyette bulunduklar: iilkeden ana
merkezlerinin bulundugu ilkelere veya vergi:bakimindan daha
avantdjl bulunan diger iilkelerdeki yavru girketlere karlarim do-
layli yoldan transfer etmelerine de engel olunabilecektir, Ayrica
gercek kar transferleri istihdam ettikleri fertlerin sayisi1 ve mil-
liyeti bunlarm efitimi ile meggul olup olmadiklari, karlarinin ne
kadarim ¢ iilkede yeniden yatirdiklari, yavru sirketlerin bulundu-
gu iilkelerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunup bu:
lunulmadigi, sermayenin ne kadarmmn oz kaynak sermayesi, ne
kadarinm dis kaypak sermayesi- oldugu, yatirnmda bulunulan @l
kenin yapilan yatirim icindeki sermayesinin oranminin ne oldugu bi-

(28) Bkz.Gert Volkman, <Ausweitung und Verbesserung der Publizitat der
Multinationalen Konzerne am Beispiel der BDR» in : WSI Mitteilun-
gen, April 1975 sh, 169-175,
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lindigi takdirde, bunlarin yatirimlarimi gercekten bir cok cevreler-
ce ifade edildigi gibi cok kisa bir zamanda amorti edip etmedik-
leri, yatirun yaptiklar: iilkenin gelismesine ne 6leciide yararl ve-
‘ya zararh olduklari, istihdam problemine hir coziim getirip ge-
tirmedikleri de ortaya cikacaktir.

Baz yazarlarin iddia ettigine gére «gelisme halindeki {ilkeler-
de hiitiin yatirimlarin oldukca biiylik bir kism kendi birikmis ser-
mayelerin'den yvapilmigtir.y Yurt ici tasarruflar toplam yatirimla-
rin (ortalama olarak) Afrika’da % 80'nini, Asya’da % 8% unu ve
Latin Amerika’da hatta % 95’ini teskil etmektedir. (BM ve OECD
nin 1969-1971 istatistiklerine gore) (29). Bu takdirde CUT’ler ge-
lisen iilkelerin esasen kit olan sermaye kafmaklarmdan faydalana-
rak o iilkelerde yatirim yapmakta, bu yatirimlardan elde et-
tigi yiikksek kérlarla kendi sermayesini kisa zamanda amorti et-
mekte ve bundan sonraki kirlarim da kendi ana vataninda veya
baska {ilkelerdeki yatirimlarda kullanmaktadir, CUT’lerin dog-
rudan yatirimlarinn biiyiik bir oramnin gelismis sanayi iilkeleri-
ne yapildig1 hatirlanacak olursa, sermaye ithalinin «cofu zaman
siisli bir laf olmaktan ibaret kaldigi, Avrupa sermaye piyasasi
lizerinden hatta 3. diinya tilkelerinin sermayeleri (nin) dahi CUF-
ler. tarafindan geniglemeleri icin kullamildigiy iddialarimin ciddi
olarak arastirihp, degerlendirilmesi gerekir (30). '

6 — Gelisen Ulkeler Arasinda Bélgesel Anlasmalar

CUT'lere karst simirlayica politikalardan oldukca yeni olan
fakat bize daha rasyonel goriineni bunlar iilkelerine cekebilmek
icin cegitli tavizler vermekte birbiri ile rekabet eden bazi gelisme
halindeki {ilkelerin bélgesel anlagmalar yapmak suretiyle, CUT’-

(29) Gerhard Breidenstein, Fiihrt «<internationale Arbeitsteilungs zu
' Struktureller Arbeitslosigkeit? Zur Problematik von Produktionsver-
lagerungen aus Industrielandern in Entwicklungslanderns in :

" werkschaftliche Monatshefie 12/1975. sh. 760 - 768,
" (30) Karl George Zinn, <Mdoglichkeiten der Machtkontrolle von Super-
" konzernen durch internationale Organizationen und nationale Regie-
rungens in-: Manfred Kriiper (Hsg) Investitionskontrolle gegen die
Konzerne? Hamburg 1974 sh. 128,
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lere kargt cesitli simrlayic: tedbirlerden meydana gelen karigik
bir demet halinde tedbirler almay: kararlagtirmasidir. Béylece
sermaye kabul eden iilkelerin CUT’lere imtiyaz vermek icin re-
kabeti karsihkli olarak ortadan kalkmig olmaktadir. 1969 yi-
Iinda Sili, Peru, Kolombia, Ekvador, Bolivya ve Venezuela hiika-
metleri Anden Paktinmin bir kismi olarak baz sinirlayicr tedbirler
almay1 kararlastirmis bulunmaktadur.

7 — Ortak Tesebbiisler

Bazi gelisme halindeki iilkeler CUT'lerin iilkelerinde yatirim
yvarmalar: icin devletin veya yerli dzel sermayenin o yatirimda
cogunluk istirakini sart kogmaktadir, Geligen {ilkeler arasinda bu
konuda en bariz sinirlamalar1 getiren ilkelerden biri de Meksi-
ka'dir, - Meksika son on yil icinde 1968 ve 1973 yillarinda aldig:
tedbirler ve cikardifi kanunlarda bazi anahtar sanayilerde co-
gunluk istirakine sahip olmay1 ve yerli sanayii tesvik etmeyi he-
def almistir, Bu miinasebetle 1973 yilinda cikarilan «Yabanc Ya-
tirimlary ve «Teknoloji transferi ve patent ve Alameti Farikalar-
dan faydalanma hakkinda kanunlar yerli sanayii tegvik etmek
yvaninda CUT'lerin giiciinii azaltmay1 da amaglamuistir. Adr gegen
kanunlarin yabanci sermaye ile ilgili ana prengibi yabanci yati-
rimlarin yatirim projelerine azami % 49 oraminda istirak edebil-
mesidir, Boylece % 51 Meksika igtiraki ile milli etki hukuken ga-
rantilenmis olmaktadir. Tabii bu kanun yeni yatirimlara uygula- -
nacak ve uygulama yabanci yatirimlarla ilgili milli bir komisyon
tarafindan kontrol edilecektir. Ayrica komisyonun kanunu dog-
matik olarak uygulamiyacagl ve Meksika Ekonomik Gelisme Po-
litikasimin 17 Genel prensibine gore karar vermek ve gerektigi
takdirde yatirimlarda yabanci sermaye oranim ‘% 100’¢ kadar yiik-
seltme hakkina sahip oldugu belirtilmigtir,

8 — Yabanci Yatirimlarin Yasaklanmasi

' Hiikiimetlerin CUT’lere karsi daha ileriye giden bir sinirla-
ma politikas1 belirli branglarda veya tim iilkede yatirim yapma-
larim, yasaklamaktir, Bu sayilar1 gittikge artan gelisme halinde
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ki (komiinist-veya sosyalist olmayan) iilkeler tarafindan uygulan-
maktadir. (31). '

9 — Yabanci Yatirimlarin Devletlegtirilmeéi

CUT'lerin sinirlayic: politikalarin en giddetli dozunu ise iilke-
lerdeki mevcut yabanc: tegebbiislerin devletlestirilmesi tegkil et-
mektedir. Burada énemli olan husus, kamulastirma karsihginda
cok uluslu tegebbiise Sdenecek olan tazminat konusudur. Tazmi-
. nat verilip verilmeyecegi, verildigi takdirde CUT'iin bunu tat-
minkér hulup bulmayacag: sorunu ortdya cikmaktadir, Bu politi-
kanin en radikal gekilde uygulamsma model olarak U P. Hiikii-
meti zamanmindaki Sili modeli gosterilmektedir. Sili Hiikéimetinin
uzun yillar trost merkezine gonderilen karlarmm toplamim tazmi-
nat olarak hesapladigy ve hatta kamulagtirdig1 trostten fazla kar
transfer ettii gerekcesiyle tazminat vermedigi gibi ayrica ta-
lepte dahi bulundugu ifade edilmektedir (32). Meksika hiikiimeti-
nin 1938 yilinda gerceklegtirdigi petroliin millilegtirilmesi modeli
de CUTleri tatmin etmekten uzak bulunmaktaydi, CUT’ler 450
milyon dolar asgari tazminat almak istedikleri halde, Meksika hii-
kiimeti 13,5 milyon dolarhik bir degéer teshit etmigti (33).

1 — Uluslararasi Kurulugiarda CUT’lerin 'Slmrlayrm
Kararlar Almmakiadir. '

Gelisme halindeki iilkelerin CUT'ler ile ilgili politikasindaki
egilim degigikligini ve bunlar1 simirlamaya dogru olan gidisleri-
ni en acik sekilde gosteren faaliyetlerini 1974 Araliginda B. M.
Genel Kurulunda gdrmekteyiz. Bu genel kurulda gelismis sanayi
iilkelerinin karg:1 oylarina ragmen, geligen. iilkelerin oylar1 ile
«Devletlerin  Ekonomik Hak ve Gorevleri (iizerine} Birlegmis
* Milletler Sarti» kabul edilmis bulunuyor, Bu Sart ile uluslararas

(31), (32) Gerhard Breidenstein, (27 nolu. dip notta atif yapllan makale),
sh. 178 - 179, ' .

(33) Cari Williams-Wright, «Mdglichkeiten Stastliche Politik der Entwick-
lungslindern am Beispial von Mexikoy WSI Mitteilungen April 1875..
Sh, 182, .
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" ekonomik igbirligi alaminda milletlerin hak ve goérevleri tespit edil-
meye c¢ahgilmistir. Bu Sartta sosyal ve politik faktérler birlikte
kapsanmistir. Sartin 2, maddesinde «Her devlet kendi yeralti ha-
zinelerine ve ekonomik imkéanlarina serbestce tasarruf etmelidir.
Yabanear yatirimlar, ozellikle transnasyonel trostler tamamiyle
onun hakimiyet ve egemenlifi altinda bulunmahdir,  Devlet ya-
banc1 miilkiveti kamulastirabilmeli, kamulastirma  iilkenin kanun-
larm gercevesinde yapilmalidir» gibi dogrudan dogruya c¢ok ulus-
lu girketlerin devletler tarafindan kontrol edilmesine imkén ve-
ren hiikiimlere yer verilmistir. Bu maddede «milli hukukun ege-
menligi on plana ¢ikanlms ve Calvo Doktrini geride birakilmsgtirs
ve hiikiimetlerin cok ulusiu trostleri kontrol etme ve yabanci miil-
kiyeti millilestirme haklar: belirgin hale getirilmistir, (34).

Bahis konusu Birlesmis Milletler Sarti ayrica her devletin
kendi ekonomik sistemini (madde 1) ve gelisme politikasim segcme
haklkina sahip oldugunu (madde 7) ve yabanci tristlerin yatirim
yaptiklar: iilkelerin ig¢ islerine karigsmiyacaklarina (madde 2) dair
hiikiimleri de kapsamaktadir.

Pek tabii bu Birlesmis Milletler Sartimn ve «yeni ekonomik
diizen» taleplerinin gelisen {ilkelerle sanayi ilkeleri arasindaki
ekonomik ve politik iliskileri birden bire degistirmesi beklenemez.
Ancak cok uluslu tesebbiisleri iilkelerinden g¢ikarmak isteyen ve
bunu her ne bahasina olursa olsun gergeklegtirmekte kararli olan
baz1 gelismeé halindeki lilkelere bu Sart bir destek olacaktir,

Cok uluslu Sirketleri Sinirlayica kararlar almak tizere faali-
yete gecirilen tek uluslararasi kurulus Birlesmis Milletler Genel
Kurulu degildir., UNCTAD toplantilarinda da gelismis {ilkelerle
gelisme halindeki iilkeler arasindaki dig-ticaretin gosterdigi den-
gesiz gelisme, gelisen iilkelerin ihra¢ ettigi ham maddelerin fiat-
lars ile, sanayi lilkelerinin ihracaati olan mam@l maddelerin yiik-

(34) Carl Williams Wright, a.g.m., Sh, 185,

8. 8, Kont‘eranslari — T
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sek fiyatlar1 neticesinde gelisen iilkelerin &demeler bilancosunun
devaml surette acik vermesi sorunu ve ¢ok uluslu tréstlerin dev-
letlerce kontroli sorunu son yillarda devamli surette giindeme
alinmaktadir, 1976 Mayis ay1 icinde Nairobi de toplanan UNCTAD
toplantisinin giindeminde de aym hususlar yer almistir, Uluslar-
arasi kuruluslarda bu konularin geligsen iilkeler tarafindan gittikce
artan Olciide ele alinmasi, gelisen iilkelerin CUT’leri denetleme
ve siirlama imkénlarindan gelecekte daha fazla faydalanacaklari
izlenimini birakmaktadir.

Il — Gelismis Sanayi Ulkelerinde Cok Uluslhu
Tesebbiislerin Denetlenmesi

Genel olarak ifade etmek gerekirse gelismis sanayi ilkeleri
diinya ticaretinin biiyliylip gelismesini, kendi milli ekonomilerinin
daha fazla gelismesi icin faydah ggriirler. Buna mukabil cok
uluslu tesebbiislerin faaliyetlerini simirlamak, ne kadar olacagi

dnceden bilinmeyen baz1 kayiplarl da birlikte getirecektir. Orne-
gin yabancyb-ir iilkede ortak tesebbiis kurmak CUT'ler acisindan
gsadece cok uluslu bir tegebbiis kurulmas: ile hi¢ bir avantaja
erismek miimkiin olmadig takdirde» iizerinde durulmaga deger
kabul edilmektedir. «Biiyiik tesebbiislerin diinya ticaretindeki iis-
tiinliigii bilindigi siirece CUT’ler miilkiyetin tamamim degilse de
“kontrolin tamamin ellerinde bulundurmay1 ve faaliyetlerini diin-
ya capinda biitiinlestirmeyi» tercih edeceklerdir. Ortak tesebbiis
veya Holding Sirket sekli faaliyetin biitiini icin daha masrafh ol-
dugu ve rekabet kabiliyetini daha az etkiledigi icin biiyiik teseb-
biisler bu konuda cekingen davranmaktadir. (35). Kuzey Atlantik
bélgesi ilkelerinin de «sadece CUT’lerin faaliyetlerini simirlamak
igin ortak tesebbiislerin ekonomik masraflarina katlanmaya mut-
lak surette hazirs olmadiklar: ifade edilmektedir. (36).

(35) N, Behrman, a.g.m,, Sh, 211,
(36) N. Bellrman, a.g.m., Sh, 213,
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Ote yandan CUT’lerin yatirmmlarimn ¢ok biiyilkk bir oranim
gelismis sanayi iilkelerine ve karsihkli olarak yaptiklar: bilin-
mektedir. Nitekim 1960-1970 arasinda dogrudan yatirmmlarin % 69,
70’1, 1970’lerin baslarinda % 70'i sanayi iilkelerine yapilmistir. Sa-
dece Japonya bunun tersine bir egilim gbstermis ve oncelikle ge-
lisme halindeki iilkelere yonelmigtir. (1971 yihinda % 63'ii Gliney As-
ya'ya yapilmist1.) Ancak bu durum sozii edilen tarihlerde Japon yati-
rimlarimn dis iilkelere yatimm yapan iilkeler arasindaki Gnemsiz
durumu sebebiyle genel egilimi fazla etkilememistir, Japonya dik-
kate alinmadig1 takdirde, sanayi iilkelerindeki dogrudan yatirnmla-
rin biinyesi icin belirgin vasif, bunlarin Avrupa Ekonomik Toplulu-
gunda yopunlasmasidir. Her bir piyasanin kuvvetle biiyiimesi ve
tam bir piyasa biitlinlegsmesi miitegsebbislere biiyiimeyi zorlama san-
s vermekteydi. Nitekim 1961 - 1972 arasinda Almanya’min Avru-
pa Topluluklar icindeki yatirimlari 2 misline cikarken, ABD ya-
tirnmlarn da % 13'den % 24.6'ya yiikselmistir. Bununla beraber
aynm donemde Kuzey Amerika da ikinci biiyiik cazip yatirim bél-
gesi olmaya devam etmistir. (37). Bu sartlar altinda CUTlerle il-
gili bazi siirlamalar getirebilmek icin meseld kartel kanunlari,
ihracat ve dis ticaret bilincolarinin’ denetlenmesi iizerinde bir
anlasmaya varabilmek igin hiikiimetler arasinda bazi anlasma-
lar yapilmasina ve politikalarmmin ahenklestirilmesine ihfiya¢ var-
dir. Devletler CUT'lerle ilgili bazm simrlamalar koyarken legal
olabilmek i¢in kendi biiyiik tesebbiislerini de denetlemeye ve ii¢iin-
cii devletlerin menfaatlerini - korumaya hazir clmalidir. Behrman
asagida belirtilen sebeplerden dolay1 hiikiimetlerin devletleraras:
‘andlasmalar fikrinden fazla heyecan duymayacaklar1 goriisiinde-
dir:

Birinci olarak bunu bagimsizliklarinin bir kisminin uluslarara-
s1 bir kurulusa devri olarak gorirler, Jkinci olarak yamlacak an-
lasmanmin avantajlar1 ve mahzurlar1 énceden bilinmedigi igin, «ni-
hdi olarak nasil bir etki yapacagim bilmedikleri bir stzlesmeye-
dahil olmak istemezlers. {Uciincii olarak hiikiimetler ekonomik ge-

-(37) Henry Krigenan, «Umfang der Multinationalen Investitionen»
in : Dietrich - Kebschull, Multinationale Unternehmen, Anfang oder
Ende der Weltwirtschaft?, Frankfurt a. M. 1974, sh, 15-35.
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lismeyi, kanunlar ve hedefler cercevesinde de olsa dzel kararlara
birakmak istemezler, Esasen hitkimetler gsimdiye kadar «milli re-
fah yerine uluslararasi refalin arttirilmasi» ile tam olarak ilgi-
lenmemiglerdir. Bu giriiglin sonucu olarak Kuzey Atlantik bolge-
si {ilkkelerinin sadece CUT lerle ilgili daha ileri bir denetim temin
etmek {izere milli politikalarini harmonize etme yoluna .-baglan-
gicta- gitmeyecegi sonucuna varillmaktadir, Bununla béraber «Ba-
z1 bitylik tilkelerin yakin bir gelecekte ekonomilerine serbestce gi-
rigi» sinirlayacaklart da kuvvetle tahmin edilmektedir (38).

Buna mukabil menfaatleri dengeye getirebilmek icin dncelik-
le -milli tecriibelerden edinilen glic kontrolli aletleri ve bu den-
geyi diinya capinda biitlinlesmis tegebbiis faaliyetlerini kapsaya-
cak gekilde degistirecek tamamlayici aletlerin kullamlmasr one-
rilmektedir. Genellikle liberal ekonomi sisteminde giic dengesine
dncelikle serbest rekabet vasltasiyla erigileéeéi savunulur. Ancak
bilindigi gibi serbest rekabeti saglamak suretiyle ¢ok uluslu trést-
lerle yerli firmalar arasinda glic dengesini temin etmek her za-
man - mimki{n degildir. Cok uluslu trpstlerin gelismesinde en bii-
yiik etkenin kapital yogunlagmasi oldugu dikkate ahmirsa, dzellik-
le baz kiigiik iilkelerde milli ekonomininin imkénlarimn bu te-
sebbiislerle rekabet edebilecek nitelikte firmalar kurulmasina
miisait olmadig1 ve cok uluslu trgstlerin kuvvetli piyasa durumu-
nun tam rekabetin gerceklesmesine imkén vermeyecegi acik-
tir. (3%). Bu kosullar altinda ¢milli sanayie subvansiyonlar yoluy-
la, kendi rekabet pozisyonunu kuvvetlendirmesnin kabul edilebilir
bir alternatif oldugu, bu takdirde her hiikiimetin «kaynaklarin da-
ha az etkin bir sekilde kullanilmasindan dogan masraflarin, cok
uluslu tesebbiislere bagimlihgin azalmasindan dogan avantajlarla
kargilanip kargilanamiyacagimy hesaplamak suretiy'ale karar ver-
mesi gerektigi belirtilmektedir. Ekonomik dldnda biitinlegmis bir
iilkeler grubunun rekabet pozisyonunun kuvvetlendirilmesinde de

(38)  J. N. Behmmnan, @ g.m., Sh, 214 :

(39) Bkz. Hans Matthofer, «Multinationale Untel‘nehmenstatigkeit und
offentliches interesse». in : 'WSI Mlttellungen 28 Jg April 1975,
Heft 4, Sh, 160-161,
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ayni diigiince tarzindan hareket edilerek kollektif bir denetime
-varmak miimkiindiir, Bu takdirde <bdlgesel tam rekabet tedbir-
lerinin her millet i¢in milli egemenlikten bir kaybi da birlikte ge-
tireceginey isaret edilmektedir. (40). Devletler ve ekonomik top-
luluklar bir taraftan antitrdst politikas: vasitasiyla kapital yogun-
lagmasini denetim altina almaya cahsirken, diger yandan da milli
ve holgesel rekabet pozisyonunu kuvvetlendirmeye g¢ahgmaktadn™-
lar, Clinkl antitrést politikasimin yalmz basina tam rekabeti ga-
ranti edemiyecegi anlagilmistir. Nitekim Avrupa Ekonomik Top-
lulugu Komisyonu bu konu ile ilgili olarak teklifler getirmis ve
Avrupa Anonim Sirketlerinin kurulmasim tavsiye etmistir, Boyle-
ce agr1 ekonomik glice sahip yabancl trostlerin kargisina milli se-
viyede veya Avrupa seviyesinde enerji, hammadde veya anahtar
teknolojilerden faydalanma imkanlarim garantileyen rakipler ci-
karmak suretiyle tam rekabet saglamig olacakfir. Avrupa Bilgi
Sayar Tesebbiisi UNjDATA ve bir Alman petrol trdstiiniin ku-
rulmast bu konudaki ilk denemeleri tegkil etmektedir (41). Bu-
nunla beraber bolgesel birlesmeler (Fusionen) icin AET'na da-
hil iilkelerin tam ménaswla hazirhkl olmadigl, Szellikle isholiimii
problemlerinin heniiz ¢dziimlenemedigi de dikkati ¢ekmektedir. Bu
bakimdan isboliimii problemleri c¢dzlimlenip, tek devletler wve
bilgesel kuruluglar kendi ¢ok uluslu tegebbiislerini tam manasiy-
le igler hale getirmedikleri siirece, kanunlarin veya kararlarin
¢ok tarafh olarak harmonizasyonunu gerceklestirecek devletler-
arast anlagmalar konusunda &nemli gelismeler beklenmemektedir.

(Gelismig sanayi iilkelerinin cok uluslu tegebbiislerle ilgili ola-
rak almalar talep edilen tedbirlerden bazilar1 asagida kisaca si-
ralanmgtir:

1 — Tsvere’nlerin diinya capindaki faaliyetleri hakkinda ay-
rmtly bilgi verme miikellefiyetinin kanunlg diizenlenmesi statiile-
rin ve bhilAncolarin milli kartel biirclarmna verilmesi},

(40) Jack N. Behrman, a.gm,, Sh. 217.
(41) Bkz. Hans Mafthofer, a.g.m., Sh, 161,
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2 — Yabanca tilkelerdeki yavru sirketlerin kazanclarimn ilke
icinde faaliyet gdsteren diger firmalar gibi vergilendirilmesi:' Ya-
banci iilkelerdeki kazanclar yurdd getirildigi tarihte degil, ya-
banci iilkelerde kazanc olarak ortaya ciktigl zaman vergilendiril-
melidir. (Trdst ana merkezinin bulundugu lilkede.) Devlet vergi
kanunlarin- yukarda helirtilen hususu temin edecek sekilde de-
gistirmeli ve devletin vergi talep etme hakkinin sinirlari asan ge-
lir transferleri yvoluyla- engellenmesi tehlikesi ortadan kaldirilma-
hidir. Bununla ilgili olarak vergi hukukunun harmonize edilmesi de
lizerinde dnemle durulmasi gereken bir konudur,

3 — Yabana {ilkelere yapilacak dogrudan yatirimlar icin hir
_lisans sistemi uygulanabilir. Lisans verilmesi sirasinda asagidaki
hususlar dikkate almmahdlr: ’

a — Yurt i¢i istihdam, bu yatirim sebebiyle azalan ihracat
neticesinde ne olcliide zarar gorecektir?

b — Bahis konusu CUT isyerini bu sebeple kaybedecek iscile-
rini, bunlarin yeniden egitilmesi ve baska mesleklere yéneltilme-
si icin mali bakimdan desteklemeye ve bunlara tazminat verme-
ye hazr mdir? '

¢ — Yurt disinda yatirim yapmak isteyen CUT yabana iilke-
- de istihdam edecegi iscilere hangi norm ve kaideleri uygulayacak-
tir? Daha acik bir ifade ile yatirim yapilan tilkede sosyal politika
acisindan asgari calisma kosullar temin edilmis midir?

" Devlet vukarida sayilan hususlar: arastirmadan lisans ver-
memelidir. Ozellikle uluslararasi = kontroller islemedigi siirece
_milli devletler lisans vermek veya vermemek suretiyvle yerli CUT’-
ler lzerinde baski yapahilirler.

4 — Sosyal politik asgari calisma kogullar1 devlet tarafindan
garanti edilmelidir. Yabanc1 iilkelere yapilan yatirimlar en azin-
dan egilim olarak o iilkedeki iscilerin ¢alisma kosullarim diizelt-
meye yardimer clmahdir, ‘
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5 — Devlet CUT'lerin giicii kargisinda igci sendikalarimn
kars1 glicliniin varhgim ve etkinlifini korumahdir,

CUT'lerde caligan iscilerin sinirlar agsan dayamgma faaliyet-
lerinin hukukilegtirilmesi igciler icin pratik tnemi olan hakll bir
sorundur. Devlet bu soruna egilmelidir. Daha acik bir ifade ile
devlet cok uluslu toplu pazarliklar icin hukuki gartlar1 temin et-
melidir. :

6 — Devletler ve bolgesel topluluklar CUT’lerle rekabet ede-
hilecek kabiliyetteki milli veya bilgesel tesebbiisleri tegvik etme-
Tidir,

7 — Devlet her iilkedeki tesebbiis biliimiiniin (yavru girket-
lerin) bagimsizhgint ve bunlarn milli ekonomiye intibakim tegvik
etmelidir. (42).

Bununla beraber devletin kendini tam rekabetin ve sendikal
kargi giiciin garantilenmesiyle simrlamasi, dogrudan miidahale-
lerden cok dolayh- miidahalelerde bulunmasi ve ekonomik idare
hukukunda baz tedbirler almakla yetinmesi geregi iizerinde ayri-
ca durulmsktadir. Hatta baz milelifler CUT'lerin faaliyetlerinin
devletlerce diizenlenmesi politikasimin yiiriitiiciilerinin «tegebbiis-
lerin hichir baskiya maruz kalmayacaklar1 politik bir vakum ha-
zirlama durumunda» olduklarm goriigiinii savunmaktadir. (43).

Goriildiigii gibi yukarida siralanan tedbirlerin bir kisminda
milli politika etkili olabilecektir. Ancak vergi hukukunun har-
monize edilmesi, cok uluslu toplu pazarhklar icin hukuki sartla-
rin temin edilmesi veya CUT'lerin fleksibilitesinin simrlanmast
gibi baz1 konularda uluslararasi anlagmalara ihtiya¢ vardir.

(42) Hans Matthofer, a.g.m,, Sh, 160-161,
" R. Jungnickel - K. Matthies, a.g.m., Sh, 72. _
(43) M, Holthus, <Internationale Unternehmen in Vakuums in : Wirtse-
haftsdienst 52. Jg. 1972, Sh. 164.
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Gelismig sanayi tilkeleri icinde Isve¢ CUT sorununa egilen ve
bu konuda tedbirler alan iilkelerin basinda geimektedir. Bu bakim-
dan Isve¢ hiikiéimetinin CUT tegebbiisleri denetleme konhusunda
aldigr baz1 tedbirleri, gelismig sanayi {ilkelerinin aldig1 tedbirlere
bir 6rnek tegkil etmesi nedeniyle, kisaca belirtmeyi faydah bul-
maktayiz (44).

1 Temmuz 1976 tarihinde yiiriirliife giren Anonim Sirketler Ka-
maktadir. ' S :

Isveg hi_ik&meti yayginlagtirilmis sanayi demokrasisinin CUT’-
lerin ortaya g¢ikardify bazi sorunlarin énemini azaltacagma inan-
maktadir. Bu bakimdan Isvec'te sanayi demokrasisinin yayginlag-
masin1 saghyacak tedbirler alinmaktadir, Nitekim Isvec'te ticret
ve maag karsihfl calsanlar 1973 yilindan beri 100°den fazla. igei
calistiran igverlerinde yfnetim "kurulunda temsil edilme hakkina
sahip bulunmaktadir.

2 :— CUT'lerin hesaplarimin aciklanmas: zorunlu hale getiril-
mistir,

1 Temmuz 1976 tarihinde yiiriiriiife giren Anonim Sirketler Ka-
nunu Isvec CUTlerinin hesaplarmin agiklanmasi zorunlulugunu
siddetlendirmistir. Bu zorunluk CUT’lerin yabanei iilkelerdeki
yvavru girketlerinin hesaplarmin acgiklanmasim da kapsamina al-
malttadir.

3 -— Isvec tegebbiislerinin yabancilara satilmas: sinirlanmgtir,

. isv_eg tegebbiislerinin yabancilar tarafindan éatln alinmasi ile
ilgili olarak 1916'dan beri, daha sonra tamamlanmis olan bir ka-
nun vardir, Halen yiirtirliikte olan bu kanunun pratik énemi «Isveg
ekonomik hayatimin biiyilk kismim yabancilara devredilmekten

(44) Asafiida yapacafummz acgiklamalar icin bkz.: Karl Lindbom, <Mog-
lichkeiten Staatlicher Politik am Beispiel Schwedensy, in 1 WSI
Mitteilungen, 28. Jg. April 1975, S, 162-164,
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korumus olma'51d1r.»_Birgok hallerde sirketin oy hakkimin % 20°-
sinin veva hisselerinin ‘% 40’imn yabancilar tarafindan satin alin-
mas1, hitkimet iznine tabi tutulmustur. '

4 — Isvec tesebbiislerinin yabanc iilkelerde yatirim yapmalar
miisaadeye tabi tutulmustur.

" Yabana iilkelerde yatirim yapmak isteyen Isvee CUT'le-
ri Isve¢ Kraliyet Bankasindan «Schwedische Reichsbank» miisaa-
de almak zorundadir.

Yabane: iilkelerde yatirom miisaadesi  verilirken CUT'lerin
yavru firmalarinda sosyal politik asgari sartlari temin etmeleri
istenmektedir,

5 — Tam rekabeti saglayic1 tedbirler alinmistir.

1974 yili sonbaharinda Isve¢ rekabet simrlamalari mevzuati-
mn gozden gecirilmesi icin bir uzmanlar kurulu gérevlendirilmis-
tir,

6 — Sosyal haklarin gliniin sorunlarina gore diizenlenmesine
cahsiimaktadir,

Isvee Cahsma Haklar1 Komisyonunun {izerinde durdugu so-
runlardan biri de «sendikal organizasyonldarin yabanci bir ilke-
deki is uyusmazlig: ile ilgili olarak sempati tedbirleri alma haklkay
dir,

7 - CUT'lerin ortaya cikardif: sorunlari incelemek iizere Gzel
bir komisyon gorevlendirilmistir.

Bu komisyona bir hiikiimet tyesi bagkanhk etmekte, ayrica
CUT’lerin ortaya cikardif1 sorunlarla ilgili bakanliklarin miistesar-
lar1 da katilmaktadir. Komisyon sendika ve igveren tesekkiilleri
ile devaml temas halindedir, .
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Bu komisyonun gérevi. CUT lerin ortaya  cikardigl sorunlar
hdkkinda bilgi toplamak, CUT’lerin faaliyetleri ile ilgili aragtir-
malar1 harekete gecirmek, bunlara yon vermek, CUT'lerle ilgili
kanun tekliflerini yapmak ve CUT'lerle ilgili olarak yapilan ulus-
lararas: toplantilara Isvec hikimetini temsilen katilmaktir.

Yabanct lilkelere sermaye ihra¢c eden lilkelerin basinda ge-
len ABD’de de CUT’leri denetim altina almaya matuf bazi ta-
sartlar hazirlanmigtir. Bunlarin icinde dzellikle sermayenin diga-
riya akmasmi dnlemeye matuf olan ve himayeci bir karakter ta-
siyan Burke Hartke tasarist Amerikan Isci Sendikalari1 Kon-
federasyonu (AFL-CIO} tarafindan da desteklenmektedir. Bununla
beraber tasari1 kanunlastirlamammstir. Bunun yerine 1973 yilinda
kabul edilen bir kanunun (The Trade Reform: Act 1973} Son on yil-
da kabul edilen en genis kapsamh yasa oldugu ve isci sendikalari
ile CUT’lerin menfaatlerini uzlastirica bir ¢6zim getirdigi belirtil-
mektedir (45).

Son ekonomik duraklamadan sonrd Federal Almanya ve Fran-
sa gibi Bat1 Avrupa {ilkelerinin de {ilkelerine sermaye girig cikigi-
ni denetim altina almaya 6zen gostermeleri beklenmektedir. Esa-
sen bu fllkeler AET bilnyesi iginde yabanct CUT’lerle rekabet
edebilecek gilicte Avrupa CUT’lerinin kurulmasini AET icinde
tam rekabeti temine matuf bir tedbir olarak kararlastirmmg ve
bu konudaki hazirhklarini olduked ileri bir safhaya getirmisler-
dir, : :

(45} Bkz, Industrial and Labour Relations Report, Spring 1974, Sh. 7 - 8.
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CUTlerin giderek biiyliyen ekonomik giici ve faaliyetlerini
milli simrlarin digina tagirmalari, bunlarin milli devletlerin dene-
timi diginda kalmasmna yol agmigtir. Bunun sonucu olarak milli
devletler bir taraftan sermaye yogunlasmasmi engelleyici anti-
trost mevzuati gelistirmek veya isler hale getirmek {izere caba
sarfetmekte, diger taraftan da bunlarin karsisina rekabet kabiliye-

tini haiz milli veya bélgesel tegebbiisler gikarmak suretiyle tam

rekabeti temin etmeye calismaktadir.

Bazn devletler ise iilkelerine sermaye giris ¢ikisinmi denetim al-
tina alabilmek, bunlar1 milli ekonomik planlar ile bagdastirmak
iizere tedbirler almaktadir. Ancak ulusal diizeyde dlman tedbir-
lerin birbiri ile ahenkli olmamasi halinde, CUT’lerin iilkeler ara-
- sindaki farkh mali ve sosyal mevzuattan yararlanmaya devam. ede-
cegi ileri siirtilmektedir. Ote yandan her devletin i¢inde bulundu-
gu ekonomik ve sosyal kosullar birbirinden farkh oldugu gihi,
milli menfaatleri ve ekonomi politikas: hedefleri de farkhdir, Bu
bakimdan devletlerin CUTleri denetlemek {izere miisterek ted-
birler almalar giiclesmektedir. Ozellikle gelisme halindeki iilke-

lerle gelismis sanayi {ilkelerinin bu konuda zlacaklar tedbirlerin

birbirinden oldukca farkh olacag: tahmin edilebilir, Simdiye ka-
darki uygulamalar gelisme halindeki iilkelerin yabanc -sermaye
giriglerini eskiden oldugu gibi denetimden uzak hirakmmyacaklari
gelismis sanayi iilkelerinin de iilkelerinden c¢ikan sermayeyi
gerek mali, gerek sosyal politik tedbirler agisindan daha siki
bir -denetime tabi tutacaklar izlenimini vermektedir, Geligmig
sanayi {ilkelerinin béyle bir politikay1 benimsemeleri, meveut eko-
nomik durgunluk karsisinda ortaya eikan istihdam sorunlarimn
coziimlenmesi acisinddan ve iilkelerine giren yabanct sermayeyi
denetlerken legal olabilmeleri agisindan zorunlu giériilmektedir,
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Buna mukabil devletler arasindaki ighéliimii sorunlari bilge-
sel seviyede dahi olsa coziimlenmedikgce ve milli devletler ve bél-
gesel kuruluslar kendi rekabet kabiliyetini haiz QUT lerini tam
manasi ile igler hale getirmedikge, CUT’lerin denetimi ile ilgili
mali ve sosyal kanunlarin ve kararlarin ¢ok tarafl olarak har-
monizasyonu konusunda Onemli gelismeler beklenmemektedir,




