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OzZET

Sosyal sigorta teknigi, isleyis
prensiplerindeki 6nemli Ustlinliklerine
karsin belli riskler karsisinda toplumun
ancak belli bir kesimine sosyal giivence
sunmaktadir. Bu bakimdan salt sosyal
sigorta teknigi, toplumun her bireyine
insan onuruna yarasir asgari bir ekonomik
glivence saglanmasi noktasinda hedeflen
amaca ulasamayabilir. Bu noktada sosyal
yardimlar, sosyal glivenlik sistemindeki
bosluklari tamamlayan ve kapatan bir rol
Ustlenir.

Ulkemizde sosyal yardim uygulamalari
bakimindan en kapsaml dizenleme 2022
sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun” dur. Nitekim
so6z konusu dizenleme, primli sistemin
disinda kalan vyashlarin ve engellilerin
sosyal risklere karsi korunmasini, aylik
baglanmasini ve saglik hizmeti sunulmasini
ihtiva etmektedir. GUnumize degin bir
¢ok degisiklige ugrayan 2022 sayili Kanun

son olarak 14/4/2016 tarihli ve 6704
saylll  Kanunla degisiklige ugramistir.
Calismamizda; halk arasinda “65 Yas

Aylig1” olarak da ifade edilen s6z konusu
sosyal yardim tird, 2022 sayih Kanun ve
ilgili Yonetmelik cercevesinde incelenmeye
caligiimistir.
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ABSTRACT

Despite the important advantages of the
social insurance technique in the scope of its
operational principles, it offers social security
only to a certain segment of society against
certain risks, which causes deficiencies in the
aim of ensuring a minimum economic secu-
rity, compatible with human dignity, for every
individual of the society. At this point, welfare
benefits play a role of complementing and clo-
sing the gaps in the social security system.

The most comprehensive arrangement in
terms of social security applications , consti-
tuting one of the most important parts of the
social assistance system which is being imple-
mented in our country, and likely has the cha-
racteristics of protection is the law no 2022 on
“the evaluation of the law regarding putting
needy, powerless and lonely Turkish citizens,
older than 65 years old, on salary.” Hence,
this regulation includes the protection of the
elderly and the disabled against social risks,
excluded from the social security system with
social contributions, putting them on salary,
and health care delivery. Law No. 2022, which
has been modified until today, has lastly been
amended by law dated 14/4/2016 and numbe-
red 6704.The type of social assistance, which
is also called “65-year-old pension” among the
public, was intended to be investigated within
the framework of law No. 2022 and related re-
gulation in our study.

Keywords: Social Security, Social Assistan-
ce, Age 65 Allowance, Neediness, Healthcare.
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GiRiS

Nifusun yaslanmasi, 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan en
onemlidemografik olgudur. Nitekim toplumunyasortalamasininyikselmesinin
istihdam, saglik, cevre, egitim, cevre ve toplumsal hayat etkiledigi gibi sosyal
givenlik hususunda da ciddi etkileri olmustur2. Diinyada ve Ulkemizde yash
bireylerin yasamlarini devam ettirmeleri, sosyal ve ekonomik standartlari
yukseltmeleri oldukga zor oldugu gibi ciddi anlamda finansman kaynaklarinin
bu meseleye aktarilmasini gerektirir. Ancak unutulmamahdir ki; bir Glkenin
muhtag, yasli, engellilerine ne kadar sosyal glivenlik hizmeti saglayabildigi o
Ulkenin ne derecede bir sosyal devlet olduguyla dogrudan iliskilidir3.

Ulkemizde koruma karakteri tasiyan sosyal yardim uygulamalar
bakimindan en kapsaml diizenlemelerden biri 01.07.1976 tarihli ve 2022
sayill “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” dur‘. Glnlimize degin bir cok degisiklige
ugrayan 2022 sayili Kanun son olarak 14/4/2016 tarihli ve 6704 sayili Kanunlas
degisiklige ugramistir ve tGlkemizde uygulanmakta sosyal yardim sisteminin en
onemli parcalarindan birini olusturmaktadire. Zira Turk Tarihi’nin finansmani
dogrudan kamu kaynakli, kapsami belirgin ve modern nitelikli ilk sosyal yardim
uygulamasi “65 Yas Ayligi” olarak da bilinen s6z konusu hukuki dizenlemedir’.

2022 sayili Kanunda sonradan yapilan degisikliklerle muhta¢ durumdaki
engelli vatandaslar ve hatta belirli sartlar dahilinde muhtag engellilere bakan
yakinlarini da kapsama alinmistir. Bu baglamda s6z konusu Kanun gerek
muhtag yash gerek muhtag¢ engelli vatandaslarimizi kapsayan bir diizenleme
mahiyetine kavusmustur. Goruldigu lzere 2022 sayili Kanun kapsaminda
yardimda bulunulanlar gelirleri ve durumlari bakimindan toplum icinde en
fazla korunmaya ihtiyaci olan kesimlerdirs.

2 Camkurt, Mehmet, zulfi; “Yashhk ve Yashlarin Sosyal Glivenligi Kapsaminda 65 Yas Ayligi
Baglanmasi islemleri”, Kamu-is 2014; C:13, Sayi: 3/, s. 71

3 Tuncay, Can/Ekmekgi, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 18. Basi,
istanbul 2016. s. 746.

4 RG, 10/7/1976, 15642.

> RG, 26 Nisan 2016, 29695
(Degisik: 12.7.2013-6495/md. 73).

6 Olgag, Ciineyt; “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaslari ile
Ozirli ve Muhtag Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasinda Usul ve Esaslar”, Sosyal
Guvenlik Dinyasi, Yil:12, sayi:61, s. 18.

7 Alper, Yusuf; Sosyal Sigortalar Hukuku, 7. Basi, Agustos 2015, Dora Yayinlari, Bursa 2015, s.
22.Metin, Onur; “Sosyal Politika Agisindan AKP Donemi: Sosyal Yardim Alaninda Yasananlar”,
Calisma ve Toplum, 2011/1, 5.186.

&  (Ozdamar, Murat/Cakar, Erden; “Muhtac Yaslilar ile Engellilere Aylik Baglanmasi Ve Bunlarin
Bakimini Ustlenenlere Evde Bakim Ucreti Odenmesinin Sartlari”, is ve Hayat Dergisi, Yil:1,
Sayi:2,s. 172.
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2022 sayili Kanun’un aylik baglanmasina iliskin uygulama esaslarina
iliskin olarak bir cok Yonetmelik diizenlenmistir. Nitekim s6z konusu ayhgin
baglanmasina iliskin esaslar ilk olarak “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz
ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”
ile diizenlenmistir. Bu Yonetmelik 2022 sayillil Temmuz 2006 tarihinden
itibaren yururlige giren “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yonetmelik”® ile yururlikten kaldinimistir. S6z konusu Yonetmelik
de“65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile
Oziirliive Muhtacg Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”
ile ilga olmustur. Son olarak bu Yonetmelik de “65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gligsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”? ile yurirlikten kaldirilmis ise de
s6z konusu bu son Yonetmeligin bir takim hikimleri 25.03. 2014 tarihli bir
Yonetmelikle degisiklige ugramistir..

. 2022 SAYILI KANUNUN KAPSAMINDA OLANLAR

“65 yas ayligindan” yararlanabilecek olanlar 2022 sayili Kanun’un ilk
maddesinde belirlenmistir. S6z konusu Kanununilkmaddesininilkfikrasinagore;
“Sosyal glivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa
olsun bir gelir veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar, nafaka
baglanmis veya nafaka baglanmasi mimkin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve
2828 saylili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglk 6denenler harig
olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag
olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tirk vatandaslarina, muhtachk
hali devam ettigi miiddetce (2.332) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir”*. S6z konusu Kanun’un

° RG, 06.01.1994, 21810.

10 RG, 20.06.2006, 26204.

1 RG, 06.11.2010, 27751.

2 RG, 25.01.2013, 28539.

13 Bkz.:“65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve
Muhtag Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”, R.G., 25.03.2014, 28952.

4 Anayasa Mahkemesi'nin 29.05.2014 tarih 29014 nolu Resmi Gazete ‘de yayimlanan
03.04.2013 T. 2013/52 E. 2013/52 K. sayil igtihadi ile; 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde
Kararname’nin 9. maddesiyle 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Glgsiiz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “il veya ilce idare Heyetlerinden” ibaresinin “il veya ilce Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarindan”, 8. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Il
veya llge idare Kurullarinin” ibarelerinin “il veya ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
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ikinci maddesi itibariyle ise 65 yas doldurulmamis olsa bile;

* Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde
engelli olduklarini ilgili mevzuati ¢ergevesinde alinacak saglik kurulu raporu
ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tirk vatandasi engellilerden; sosyal glivenlik
kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkin olanlar hari¢ olmak uzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtac olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi middetce (4.860) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda,

* lgili mevzuat gercevesinde alinacak saglk kurulu raporu ile engelli
olduklarini kanitlayan, 18 yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye is
Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tirk vatandaslarindan; sosyal
glvenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun
bir gelir veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya
nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢c olmak tzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi middetce (3.240) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanacaktr.

Gorilmektedir ki; 2022 sayili Kanun sadece 65 yasini doldurmus muhtag
durumdaki vatandaslar icin degil, belirli sartlar dahilinde 01.07.2005 tarih
ve 5738 sayili Kanun ile birlikte engelli vatandaslar icin de aylk baglanmasini
ongoérmustlr. Bunun yaninda 2022 sayili Kanun’un ikinci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca; 18 yasini tamamlamamis ve ilgili mevzuati cercevesinde
alinacak saglk kurulu raporu ile engelli olduklari kanitlanmis durumundaki
engelli yakinlarinin bakimini Gstlenen Tirk vatandaslarindan, her ne nam
altinda olursa olsun her tirli gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylk gelir tutari 16 yasindan buytkler igin
belirlenmis olan asgari tcretin aylik net tutarinin 1/3’inden daha az olan ve
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhta¢ olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi miiddetce ve bakim iliskisini fiilen
gerceklestirmeleri kaydiyla, (3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimindan bulunacak tutarda aylk baglanir, hikmi 6ngérilmustir. Bu
itibarla belirli sarlar dahilinde™ muhtag engellilere bakan yakinlarina da ayhk

Vakiflarinin” seklinde degistiriimeleri, 6223 sayil Kanun kapsaminda olmadigindan, bu
maddenin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline; iptal hilkmUnin kararin Resmi Gazete ‘de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yirirlige girmesine karar verilmistir.

15 Nitekim s6z konusu fikranin ilk cimlesine gore engelli yakinina aylik baglanabilmesi igin
nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar ile sosyal glivenlik kuruluslarinin
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baglanmasi 6ngorilmustir.

Il. 2022 SAYILI KANUN BAKIMINDAN AYLIK BAGLANMA SARTLARI

A. 65 YASINI DOLDURMUS VATANDASLAR BAKIMINDAN
1) Tiirk Vatandasi Olmak

2022 sayili Kanun itibariyle “65 yas ayhg1” baglanmasi bakimindan gerekli
ilk sart, kisinin Turk Vatandasi olmasidirs,””. Vatandashk kosulu sadece bu
ayligin talep edildigi tarihte degil ayni zamanda ayliga hak kazanildiktan sonra
da aranirs,. Nitekim Tirk vatandashigindan cikarilma ve Tirk vatandashgi
muhafaza edilmeksizin yabanci memleket uyruguna girilmesi ayligin kesilme
nedenlerinden biri olarak sayilmistir (Yon md. 11-2/d).

2) 65 Yasini Doldurmug Bulunmak

2022 sayili Kanun itibariyle yasa bagli olarak aylik baglanabilmesine hak
kazanilmasi bakimindan kisinin 65 yasini doldurmasi gerekir. S6z konusu
Kanun’un ilk maddesine gore 65 yasin tespitinde, dogum tarihlerinde yapilimis
diizeltmeler nazara alinmaz (md. 1/son). Baska bir ifadeyle aylik igin basvuran
miracaat sahibinin 65 yasini doldurup doldurmadiginin tespitinde dogum
tarihinde sonradan yapilmis diizeltmeler dikkate alinmaz®.

herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya aylik hakkindan yararlanan
durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi
gereken bir iste ¢alisan durumunda kendisine bakmakla yikimla bir yakini bulunan engelli
cocuklar bakimindan yakinlarina aylik baglanamaz.

16 Sozer, Ali Nazim; Turkiye'de Sosyal Hukuk, Ankara, 1994. s. 66.; Usan, Fatih; Tiurk Sosyal
Guvenlik Hukukunun Temel Esaslari, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, 5.67.; Ozdemir, Cumhur
Sinan; “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve
Muhtag Tirk Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi”, Sosyal Givenlik Dinyasi, Yil:9, Sayi:41,
Ocak-Subat 2007, s.91.

7" 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii Ve Muhtag Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik md. 11/d : “Turk vatandasligindan
¢ikarilma, Tirk vatandashgl muhafaza edilmeksizin yabanci memleket uyruguna girilmesi
tarihini takip eden ilk 6deme déneminin basindan itibaren kesilir”

18 Goktas, Murat/Cakar, Erden/Ozdamar, Murat; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve
Primsiz Rejim, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2011, s. 90.

1 5901 sayih Turk vatandashgl Kanununa gore Turk vatandashgi, dogumla veya sonradan

kazanilir.
Dogumla kazanilan Tirk vatandasligl, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden
kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren hikim ifade eder.
Sonradan kazanilan Turk vatandasligi ise, yetkili makam karari veya evlat edinilme ya da
se¢gme hakkinin kullaniimasi ile gergeklesir.

20 Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 83.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 55



2022 Sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun Degerlendirmesi
Dog. Dr. Ertugrul YUVALI

3 ) Kimsesiz Olmak

2022 sayili Kanun itibariyle “65 yas ayligina hak kazanabilmenin bir diger
kosulu kimsesiz olmaktir. Baska bir ifadeyle basvuruda bulunan kisiye aylk
baglanabilmesiicin kisiye kanunen bakmakla ylikimli bir kisinin bulunmamasi
gerekmektedirz. “Bakmak” ile kastedilenden barinma, yeme-igme, giyinme ve
tedavi gibi her tirll ihtiyacin karsilanmasi anlasiimalidirz.

“Kanunen bakmakla yikimld kimse”den ne anlasilmasi gerektigi ise ilgili
Yonetmelikte Medeni Kanun’un 364. maddesine atif yapilmasi suretiyle
aciklanmistir®, Buna gore; kanunen bakmakla yiikiimli kimsesi bulunmayan,
Turk Medeni Kanunu’nun 364 incl maddesine gore tespit edilecek hicbir
yakini bulunmayan veya bu kapsamdaki bir veya birden fazla yakinindan
toplam olarak, 2022 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen tutara esit
veya daha fazla tutarda nafaka almayan veya almasi mimkiin olmayanlari?
ifade eder.

Medeni Kanun’un 364. maddesinde® “kanunen bakmakla yiikimli olma”
durumu kisinin altsoy, Ustsoy ve refah icinde bulunmasi kosuluyla kardesleri
bakimindan 6ngoérilmistir. Ancak kocasi, hiikiimll, gaip veya akil hastasi
olmayan evli kadinlar®, 18 yasindan kiicik olup anasi veya babasi olan cocuklar,
glcsuzler yurdunda parasiz bakilanlar ( Belediye Kanunu md. 14/a), huzur
evlerinde Ucretsiz bakilanlar, 6liinceye kadar bakma akdi uyarinca kendilerine
bakilanlar ( Borglar Kanunu md. 611), ceza ve tevkif evlerindeki tutuklu ve
hiakimlaler ve diger 6zel kanunlara gore bakim altina alinanlar, M.K. md. 364
anlaminda bir yakini olmasa bile kimsesiz sayilmayacaklardir?.

2 Usan, Fatih; s. 68.

2 Goktas, Murat/Cakar, Erden/Ozdamar, Murat; s. 88.

2 Bkz.: 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirli ve
Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik md.7/7

2 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii Ve Muhtag
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik md. 4-1/¢.

% Medeni Kanun madde 364- “Herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan
Ustsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yukimlidar. Kardeslerin nafaka
yukuamlultkleri, refah igcinde bulunmalarina baglhidir. Es ile ana ve babanin bakim borglarina
iliskin hiikiimler saklidir”.

2% Bkz.: “Ayhk veya aylik farki hakkini kaybedenlere, ayliklarinin kesilmesini gerektiren tarihten
sonraki donemler icin yapilan 6demeler, Kurumun bildirimi Gizerine mahalli maliye teskilat
tarafindan ilgililerden tahsil edilir. Yasa uyarinca gikarilan yonetmelikte aylklarin kesilmesi
sartlari sayilarak belirlenmis olup, s6zi gegen maddenin f bendinde 6zlrliniin evlenmesi
hali aylik hakkinin kaybedilmesi durumu olarak diizenlenmistir. O halde, mahkemece;
davalinin 6zirli ayhg almasi halinin kalktigi gozetilmek suretiyle Kanun geregi davaliya
o6denen ayliklarin bilirkisi marifetiyle hesap edilip iadesine karar verilmesi gerekir”. Yargitay
3.Hukuk Dairesi, Karar Tarihi: 17.01.2013, Esas Numarasi: 2012/22939, Karar Numarasi:
2013/594,( https://www.sinerjimevzuat.com.tr).

27 Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer; s. 750.
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Son olarak belirtelim ki; Medeni Kanun’un ilgili htikiimlerince kendisine
nafaka vermekle ytkimli yakinlari bulunanlara nafaka baglanmadik¢a 2022
sayili Kanun baglaminda “kimsesiz” olarak degerlendirilirler.

4 ) Muhtag Olmak

Muhtachgi genel olarak tanimlamak gerekirse, kisilerin ihtiyaglarini asgari
Olglide karsilamaya yetecek gelire sahip olamama durumu olarak ifade
edilebilir®. Muhtacligin dar ve genis anlamda bir ¢cok tanimi ve buna bagl
olarak gelistirilen Olgltleri s6z konusu olsa da bizim igin bu noktada 6nemli
olan husus, 2022 sayili Kanun baglaminda muhtaghigin nasil belirlendigi
olacaktir.

2022 sayili Kanun’a goére muhtaglik belirlenirken asgari Gcretin aylik net
tutari esas alinir. Kanun’un ilk maddesi uyarinca hangi ad altinda olursa olsun
kendisine ve esine ait her tirlG gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi
basina disen ortalama ayhk gelir tutari asgari Ucretin aylik net tutarinin
1/3’ inden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi mimkin olan
kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz (6704 Sayil
Kanun /md.1/Ill). Dolayisiyla 2022 sayili Kanun baglaminda kendisine ve esine
ait her tarla gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama
aylik gelir tutari asgari Gcretin aylik net tutarinin 1/3’ inden az olanlar ile ayni
tutardan fazla gelir saglamasi mimkin olan kimseler “muhtac¢” olarak kabul
edilirler®.

Bahse konu hikim 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayili Kanun® ile degisiklige
ugramadan 6nce ise; “her ne nam altinda olursa olsun her tiirli gelirler toplami
esas alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama ayhk gelir tutari
16 yasindan biykler icin belirlenmis olan asgari Ucretin aylik net tutarinin
1/3Bunden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olan
kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.” seklindeydi.

Goruldigu tzere yeni dizenleme ile birlikte hane halkindan birinin veya
birilerinin gelirinde bir artis oldugu takdirde “65 yas ayhgl” alan kisinin ayhgi
kesilmeyecek ve halihazirda “65 yas aylig1” alamayan bazi kisiler de aylik almaya
baslayabilecektir. Zira 6704 sayili Kanun ile 6ngorilen degisiklik itibariyle
kisinin sadece kendisinin ve esinin gelirlerinde bir artis s6z konusu oldugu

takdirde muhtag sayilmayacaktir. Belirtelim ki; muhtaglik siniri belirlenirken

28 Goktas, Murat/Cakar, Erden/Ozdamar, Murat; s. 88.

2% Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 83.

30 Guzel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Guivenlik Hukuku, Beta yayinlari, 16.
Basi, istanbul 2016, s. 821.; Korkusuz, Refik/Ugur, Suat; Sosyal Giivenlik hukuku, ekin
Yayinlari, Bursa 2015, s. 99.

31 “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 26 Nisan 2016 Sayi: 29695.
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net asgari Ucret esas alindigina gore asgari Ucret tutari degistikce muhtaclik
siniri da degisecektirs.

5 ) Basvuru ve Degerlendirme

2022 sayili Kanun uyarinca baglanacak ayliklara iliskin basvurular, kisilerin
adrese dayal nifus kayit sisteminde kayith ikametgahinin bulundugu Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina yapilmahdir (Yon. md. 5/1). Basvurular
sahsen ve yazili olarak yapilmalidir. Yasliya vasi atanmis ise Mahkemece
verilmis olan vesayet kararinin asl veya noter tarafindan onaylanmis sureti
basvuru esnasinda talep edilmektedir,.

“65 yas ayligl” baglanmasina iliskin basvurular, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi Baskanlklarinca “6n inceleme” ve “sosyal inceleme” olmak
tizere iki asamall bir degerlendirme siirecine tabi tutulur. On inceleme,
miuracaat belgelerinde herhangi bir eksiklik olup olmadigina iliskin olarak
yapilir ve eksik bir belge s6z konusuysa yapilan basvurular kabul edilmez.

“Sosyal inceleme” ise yashlik ayligi baglanacak kisinin evinin ziyareti ve
cevre arastirmasindan elde edilen bilgilerden olusur (Yon md.6/1). Nitekim
sosyal inceleme, basvuru formunda beyan edilen bilgiler ile merkezi veri
tabanlarindan yapilan sorgulamalar dogrultusunda elde edilen bilgilerin
dogrulanmasi ve hanenin genel durumunun mahallinde tespit edilmesi
amaciyla, vakif personeli tarafindan basvuruda bulunanin ikametgahina
ve cevresine gidilmek ve hane ziyaret bilgi formu doldurulmak suretiyle
gerceklestirilir(Yon md. 6/I1). Sosyal inceleme 6n incelemeden farkl olarak bir
defaya mahsus olarak yapilmaz. Nitekim ilgili Yonetmelik uyarinca aylk almaya
hak kazanan kisilerin sosyal incelemeleri her yil yenilenir (md. 6/son).

Yaslihk ayliginin baglanabilmesi icin basvuruyu miiteakip yapilan 6n ve
sosyal inceleme asamalarindan sonra degerlendirme asamasina gegcilecektir.
Bu asama neticesinde sistem Uzerinden yapilan sorgulamalar ve yapilan
“sosyal inceleme” sonucunda elde edilen bilgiler itibariyle kendisine ve esine
ait her tlrlG gelirler toplami esas alinmak suretiyle kisi basina diisen geliri
muhtaclik sinirinin altinda olanlara s6z konusu aylik baglanir.

Yonetmeligin md. 7/1I'ye gore sistem lzerinden yapilan sorgulamalar® ve

32 (Ozdamar, Murat/Cakar, Erden; s. 172.

3 Bagvuru isleminin kanuni temsilciler tarafindan yapilmasi halinde mahkemeden alinmis
karar ornegi, vekil tarafindan bagvuru yapilmasi halinde vekaletname 0Ornegi basvuru
formuna eklenir(Yon md. 5/11).

34 Camkurt, Mehmet, Zlfi; s. 89.

% Yonetmelik md. 5/VI'ya gore; eksik belge ile yapilan bagvurular kabul edilmez ve aylik
basvurusu belgelerin tamamlanmasini miteakip sisteme islenir.

36 Burada sistem ile ifade edilen husus; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan
olusturulan ve yoksul ve muhtag kisilerin basvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin
olusturulmasi, kisisel verilerinin ve sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi
veri tabanlarindan sorgulanmasi, hanenin sosyo-ekonomik durumuna iliskin mahallinde
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yapilan “sosyal inceleme” sonucunda asagidaki kimseler yaslilik ayligina hak
kazanamayacaktir.

“a) Hangi ad altinda olursa olsun sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir
veya aylik hakkindan faydalananlar ile istege bagl prim 6édeyenler dahil olmak
Uzere sosyal guvenlik kurumlarina uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda
sigortali olmayi gerektirecek sekilde bir iste calisanlar,

b) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglk sigortalisi sayilanlar®,

c) Muhtaglik sinirina esit veya lzerinde nafaka baglanmis veya baglanmasi
miimkin olanlar,

¢) Muhtachk sinirina esit veya lzerinde mahkeme karariyla veya bir
mevzuat geregi baglanmis devamli bir geliri bulunanlar,

d) Herhangi bir sekilde muhtaglik sinirina esit veya tizerinde devamh gelir
saglayan ya da saglamasi mimkiin olanlar,

e) Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak tizere
surekli bakimi yapilan veya yaptirilanlar,

f) Mallari ve gelirleri devredilerek bir sozlesmeyle gercek veya tizel kisilerce
kendilerine bakilanlar”.

2022 sayill Kanun kapsamindaki ayliklara iliskin tim is ve islemler,
basvuru tarihinden itibaren en gec bir ay icinde tamamlanir(Yon. md. 8/I).
Degerlendirme vakif mitevelli heyeti tarafindan yapilarak s6z konusu bir ay
icinde basvuru kabul veya reddedilecektirs,.

yapilan sosyal incelemeye iligskin raporlarin tutulmasi, muhtaclik kararinin verilmesi, yardim
odemlerine iliskin banka talimatlarinin verilmesi ve gergeklestirilen tiim yardimlara yonelik
otomatik muhasebelestirme eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yurituldugu
“Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi”dir. Ayrintili bilgi igin bkz.:(http://sosyalyardimlar.
aile.gov.tr/projeler/butunlesik-sosyal-yardim-bilgi-sistemi).

37 S6z konusu hiikiim; SSGSSK’nun 60. maddesinde dngorilen genel saglik sigortalisi sayiima
sartlarini tasimamakla birlikte baska bir Glkede saglk sigortasindan yararlanma hakki
bulunmadigi igin genel saglik sigortalisi sayilan vatandaslara iliskindir.

38 “Yonetmelik hiktumlerinin dayanagi yasa hikimlerine aykiri olmasi halinde st hukuk
normu olan yasa hilkmiiniin uygulanacagi hukukun bilinen ilkelerindendir. Aylik baglamada
veya 6denmesinde uygulanacak usul ve kullanilacak belgelerin bir yonetmelikle tesbit
olunacagi hilkm ile idareye sadece uygulama yontemi ve kullanilacak belgeler konusunda
diizenleme yetkisi verilmistir. Bu hiilkme istinaden yasada 6ngorilen bir slirenin uzatilmasi
veya baska bir takim esaslara baglanmasi miimkiin gérilememektedir” Danistay 10. Daire,
Karar Tarihi: 28.02.1990, Esas: 1989/ 1390,Karar: 1990/403.( https://www.sinerjimevzuat.
com.tr).

3% Vakif Mutevelli Heyeti verdigi kararlarin, 2022 sayili Kanun ve bu Yonetmelikte belirtilen
hikamlerle, 2022 modiliinden ve sosyal incelemeden elde ettigi bilgilere uygun olmasindan
sorumludur(Yon md.8/son) .
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B. ENGELLi VATANDASLAR BAKIMINDAN

1) Tiirk Vatandagi Olmak

2022 sayili Kanundan sadece Tiirk vatandaslari yararlanabilir. Bu bakimdan
sadece 65 yasini doldurmus kisilerin degil, muhtacg engellilerin de 2022 sayili
Kanundan yararlanabilmeleri igin Tiirk vatandasi olmalari sarttir®.

2 ) Engelli ve Muhtag Olmak

2022 sayiliKanundanyararlanabilmek bakimindan 65 yasin doldurulmasinin
yani sira;

* Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde
engelli olduklarinit ilgili mevzuat ¢ercevesinde alinacak saglik kurulu raporu
ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tiirk vatandasi engellilerden; sosyal glivenlik
kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak Gzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtac olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi middetce(4.860) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda,

* flgili mevzuati cercevesinde alinacak saglhk kurulu raporu ile engelli
olduklarini kanitlayan®, 18 yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye is
Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk vatandaslarindan; sosyal
givenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi miimkin olanlar hari¢ olmak Uzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtac olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi middetce (3.240) gosterge rakaminin
memur aylk katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanacaktir
(md. 2/1-a,b).

* Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi mimkiin olanlar ile sosyal
glvenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir
veya aylik hakkindan yararlanan durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisan durumunda
kendisine bakmakla yikimlu bir yakini bulunan engelli cocuklar hari¢ olmak

40 “Tgrk vatandasligindan gikarilma ve Tirk vatandashgr muhafaza edilmeksizin yabanci
memleket uyruguna girilmesi” ilgili Yonetmelik bakimindan ayligin kesilme nedenlerinden
biri olarak sayilmistir(Yon md. 11-2/d).

41 Toplam 6zlr orant % 70 ve Uzerinde olmalidir.

42 Toplam engellilik orani % 40 ile % 69 arasinda olmahdir(Yon. md. 2/b).
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kaydiyla; Turk vatandasi olan, 18 yasini tamamlamamis ve ilgili mevzuati
cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklari kanitlanmig
durumundaki engelli yakinlarinin bakimini Ustlenen Tirk vatandaslarindan®,
her ne nam altinda olursa olsun her tirllu gelirler toplami esas alinmak
suretiyle hane icinde kisi basina disen ortalama aylk gelir tutari asgari
Ucretin aylk net tutarinin 1/3’Ginden daha az olan ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaclik
hali devam ettigi miiddetce ve bakim iliskisini fiillen gerceklestirmeleri kaydiyla
aylik baglanir (md. 2/I1).

Gorulmektedir ki; Gg tir engelli ayligl s6z konusudur. Bunlar; baskasinin
bakimina muhtag olan engelli ayligi, baskasinin bakimina muhtag¢ olmamakla
birlikte talebine ragmen Tiirkiye is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis
olan engelli ayligi ve 18 yasinin altindaki engelli yakini ayligidir.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere s6z konusu ayligin baglanabilmesi icin
engelli ve engelli yakini olmanin yani sira “muhta¢” olmak da gereklidir.
Nitekim 2002 sayili Kanuna gore bakima muhtag engellilerden ve engellilerden
veya ikinci fikra geregince aylik baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam
altinda olursa olsun her tirli gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasindan biyukler igin
belirlenmis olan asgari Ucretin aylk net tutarinin 1/3’lnden fazla olanlar
ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi mimkiin olan kimseler muhtag kabul
edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz (md. 2/Il1). Ayrica 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu hikiimlerine gore harglik 6denenler de muhtag olarak
kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanamaz®.

3 ) Basvuru ve Degerlendirme

2022 sayill Kanundan vyararlanabilmek bakimindan “basvuru ve
degerlendirme” sireci 65 vyasindan blyik olanlar ve engelli-engelli
yakini bakimindan olduk¢ca benzer olup ilgili Yonetmeligin 5. maddesinde
diizenlenmistir ki; bu sirece muhtag yaslilar ile ilgili kisimda deginmistik.

4 Kanunen bakmakla ytukimli oldugu ve fiilen bakimini gerceklestirdigi, toplam engellilik
orani %40 ve lzerinde oldugu gibi 18 yasini da tamamlamamis durumda 6zirli yakini
olanlar bu aylktan faydalanabilecektir(Yon md. 2/c).

4 3,240 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda ayhk
baglanacaktr.

% Ancak aylik almaya hak kazanacak sekilde engelli oldugunu belgeleyen ve herhangi bir
sosyal guivenlik kurumundan yetim olarak aylk veya gelir almakta olan gocuklardan bu
kurumlardan aldiklari aylik veya gelir toplami tutarlari, bu madde geregince durumlarina
gore 6denebilecek tutardan daha az olanlara; aradaki fark ilgili sosyal glivenlik kurumu
tarafindan (birden fazla sosyal glvenlik kurumundan aylik veya gelir alanlar igin yalnizca
tercih edecekleri bir sosyal guvenlik kurumu tarafindan) 6denir ve bu sekilde 6denen
tutarlar Hazineden tahsil edilir (md. 2/son).
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Dolayisiyla bu bahiste tekrara diismemek icin sadece engelli ayligi bakimindan
basvuru, inceleme ve degerlendirme asamalarindaki farkliliklara deginecegiz.

Oncelikle belirtelim ki, yashlik ayhg basvurularinda, herhangi bir belge
talep edilmemesi esas iken engelliler ve 18 yas alti engelli yakini bulunanlarigin
baglanacak aylik basvurusu sirasinda asagidaki belgeler talep edilmektedir;

* Engelli ve baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek
durumda olanlarin basvurularinda, engelli saglik kurulu raporunun ash ya da
noter/hastane bashekimligi tarafindan onayl sureti veya Saglik Bakanhgi veri
tabanindan elektronik olarak paylasilan rapor bilgileri kabul edilir. Bununla
birlikte 6zarlu saghk kurulu raporu suretlerine Vakif Mudurlerince, aslinin
ibraz edilmesi kaydiyla “asli gibidir” onayi verilir.

* 18 yas altt 6zirli yakini ayhgl basvurularinda; 6zirli saghk kurulu
raporunun yaninda, kanuni velisinin olmadigi durumlarda atanmis vasilere
iliskin mahkemece verilmis vesayet kararinin asli ya da noter tarafindan onayli
sureti istenir (Yon. md. 5/V). Kisinin yash veya engelli ayhg almasi, fiilen
bakimini Ustlenecegi engelli yakini bulunmasi durumunda engelli yakini aylig
almasina engel teskil etmez (Yon md. 7/V).

C. 2022 SAYILI KANUN BAKIMINDAN AYLIK BAGLANMASI VE AYLIGIN
DURDURULMASI, KESILMESi, GERi ALINMASI
1) Aylik Baglanmasi

2022 sayiliKanuna dayaliolarak baglanan ayliklarin baslangig tarihi, ilgililerin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina yapacaklari yazili miiracaatlarini
takip eden aybasidir®. S6z konusu ayliklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi®’
tarafindan belirlenecek 6deme gilin ve donemlerinde pesin olarak dédenir,*.
Ayliga hak kazanma baslangig tarihi ile ilk aylik 6demesinin yapildigi 6deme
doneminin iliskin oldugu aya kadar olan haklar icin ise defaten 6deme yapilir.
Baska bir ifadeyle ayliga hak kazanma baslangig tarihinden ilk aylik 6demesinin
yapildigi 6deme donemine kadar olan aylk haklari bakimindan, ayligin
baglandigi tarihi takip eden ilk 6deme doneminde toplu 6deme yapilacaktir®.

2022 sayili Kanun bakimindan s6z konusu ayliklar, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi tarafindan Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden 6denir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligiile Sosyal Yardimlagsmave Dayanisma Vakiflari, gerektiginde;

4 Yiiksel, Hasan; Sosyal Guvenlik Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa 2016, s. 265.

47 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 73 (ncli maddesiyle, 2022 sayil Kanun’un 3.
maddesinin ikinci fikrasinda gecen “Sosyal Glivenlik Kurumu” ibaresi, “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 Ugisik, H.Fehim; Sosyal Giivenlik Hukuku, Otiiken Yayinlari, istanbul 2015, s. 102.

4 Ayliklarin 6deme giin ve donemleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan belirlenir.
Belirlenen giin ve donemlerde 6demeler; hak sahiplerinin kendilerine veya durumlarina
gore vekillerine, vasilerine, kayyumlarina veya velilerine pesin olarak yapilir(Yon md. 9/111).

50 Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 92.
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aylik almak icin basvuranlarin kendilerinin ve nafaka yukUmlilerinin gelir,
yasam dizeyi ve varlklari hakkinda, belirleyecegi yontemlerle inceleme
yapmaya ve yaptirmaya, 6zel veya resmi idare, miiessese ve ortaklarindan ve
sahislardan bilgi ve belge istemeye yetkilidir (md. 8/1).

2022 sayil Kanuna dayal olarak 6denecek olan ayliklar, aylik tlrlerine gore;
65 yas tzerindekiler igin 2022 sayili Kanunun ilk maddesinde 6ngorilmis olan
(2.332) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak
tutarda, engelli ve 18 yas alti engelli yakini ayligi: 2022 sayih Kanunun ilk
maddesinde 6ngorilmis olan (2.332) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile gcarpimi sonucu bulunan tutarin %200’UG tutarinda, bagkasinin
yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek derecede engelli ayligi: 2022
sayili Kanunun ilk maddesinde 6ngorilmis olan (2.332) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarin %300°U tutarinda,
hesaplanarak dédenir.

2 ) Ayhigin Durdurulmasi

2022 sayih Kanun’un uygulanmasi baglaminda aylik almakta iken
ikametgahini baska vakfin gérev alanina girecek sekilde degistirenlerin ayliklari
gegici olarak durdurulur. Kisilerin bir yil icinde yeni ikametgahlarindaki ilgili
vakfa basvurmalari gerekmekte olup muhtacliginin devam ettiginin Mitevelli
Heyeti tarafindan tespiti halinde ayliklari durduruldugu tarihten itibaren
yeniden baslatilarak hak ettigi ayliklar takip eden ilk 6deme déneminde 6denir.
Yine sireli raporu bulunanlar igin, raporun Saglk Bakanligi veri tabanindan
temin edilemedigi durumlarda, rapor siiresi dolmasina ragmen yeni raporunu
Vakfa teslim etmeyenlerin ayliklari gecici olarak durdurulur. Rapor siiresinin
dolum tarihinden itibaren bir yil icinde yeni rapor getirilmesi halinde gegcici
olarak durdurulmus olan ayliklar, durduruldugu tarihten itibaren yeniden
baslatilarak takip eden ilk 6deme déneminde ddenir (Yon. md. 11/1)

3 ) Ayligin Kesilmesi ve Geri Alinmasi

Yashlik ve engellilik nedeniyle aylik baglananlarinin ayliklarinin hangi
hallerde kesilecegi 28539 sayili Yonetmelik md. 11/II'de belirtilmistir. Bu
hiikme gore asagidaki hallerde ayliklar ilk 6deme déneminin basindan itibaren
kesilir:

“a) Olim,

b) Feragat,

c) 18 yas alti 6zUrlG yakini ayligi alanlar igin 6ziirliiniin 18 yasini doldurmasi,

¢) 18 yas alti 6zirlG yakini ayhg alanlar icin bakici ile bakilanin ayni
hanede ikamet etmediginin, ayni hanede ikamet etse dahi fiili bakimin
gerceklesmediginin ve ayligin 6zurli icin kullaniimadiginin tespit edilmesi,

51 Bkz.: Yon. md. 9/IV.
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d) Turk vatandashgindan ¢ikarilma, Turk vatandaslig muhafaza edilmeksizin
yabanci memleket uyruguna girilmesi,

e) Sireli raporu bulunanlar icin rapor siiresi dolmasina ragmen yeni
raporun bir yil igcinde Vakfa teslim edilmemesi,

f) Aylik almakta iken ikametgahini baska Vakfin gérev alanina girecek sekilde
degistirenler icin bir yil icinde yeni ikametgahlarindaki Vakfa basvurulmamasi,

g) Ayligin bir yil boyunca araliksiz olarak alinmamasi,

g) Yedinci maddenin ikinci fikrasinin (a), (b), (¢), (e) ve (f) bentlerinde
belirtilen sebeplerle® ya da muhtaghk sinirina esit veya Uzerinde nafaka
almakta olmasi veya gelir elde etmekte olmasi sebepleriyle aylik baglanmasi
kosullarinin kaybedilmesi,

h) Muhtaclik sinirina esit veya Uzerinde gelir elde edebilecek olmasi veya
nafaka alabilecek olmasi ya da baska sebeplerle muhtaglk halinin ortadan
kalktiginin tespit edilmesi”.

Ayligi kesilenlerin yeniden aylik talebinde bulunmalari halinde basvurular
yeni basvuru olarak degerlendirilir. Engelli saglik kurulu raporu gecerlilik stiresi
“strekli” olanlarin kesilme tarihinden itibaren bes yil icerisinde aylik talebinde
bulunmalari halinde rapor istenilmez(Yon md. 11/son).

Aylik almakta olanlar veya aylik sahiplerinin es, anne, baba, vasi, kayyum,
veli veya vekilleri, ayliklarin kesilmesini gerektiren durumlari (¢ ay icinde ilgili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina bildirmekle yukimladarler (Yon.
md.14/1). S6z konusu yikimlulige uyulmadig ve bu nedenle yersiz olarak
ayhk alinmaya devam edildigi takdirde kendilerine yapilan 6deme tarihinden
geri tahsil edildigi tarihe kadar gecen sire icin hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca borg tahakkuk ettirilerek, takip
ve tahsili saglanirs,

52 S6z konusu hikimdeki sebepler sunlardir; - Hangi ad altinda olursa olsun sosyal givenlik
kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan faydalananlar ile istege bagl prim 6deyenler
dahil olmak Uzere sosyal glivenlik kurumlarina uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda
sigortali olmayi gerektirecek sekilde bir iste ¢alismak, -31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilmak, - Muhtaglik sinirina esit veya lizerinde
mahkeme karariyla veya bir mevzuat geregi baglanmis devamli bir geliri bulunmak,- Kamu
veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak Gzere siirekli bakimi yapilan
veya yaptirilanlar,- Mallari ve gelirleri devredilerek bir sozlesmeyle gergek veya tiizel
kisilerce kendilerine bakilmak.

53 lgili Yonetmelik uyarinca siiresi iginde bildirim yikimliligiine uyulmus olmakla veya
ayhk hakkindan feragat talebinde bulunulmakla birlikte, stiresinde aylik kesme islemi
yapilmayarak ayliklarin 6denmeye devam olunmasi durumunda geri tahsil olunacak aylik
tutarlari igin kanuni faiz veya Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) aylik degisim oranlarina gére
ayrica bir fark alinmaz (Yon md. 14/11).
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2022 sayih Kanun kapsaminda gercege aykiri belge diizenleyenlerin de
ayhklari geri alinacagi gibi bu kimseler hakkinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulurs. Nitekim
so6z konusu Kanun’un 5. Maddesine gore; “Ayliga hak kazanmak (zere
diizenlenen belgelerin gercege uymadig tespit edildigi takdirde, o6denen
ayliklar 6deme tarihinden tahsil tarihine kadar Tiirkiye istatistik Kurumunca
her ay icin belirlenen Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) aylk degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak tutariyla birlikte geri alinir ve belgeleri diizenleyen
ve kullananlar hakkinda ayrica genel hikimlere gore ceza kovusturmasi
yapilir”. S6z konusu gercege aykiri belgeleri diizenleyenlerin kamu gorevlisi
olmasi durumunda, haklarinda ayrica idari sorusturma agilir(Yon md. 16/111).
Belirtelim ki; 2022 sayih Kanuna donem dénem eklenen maddelerle 2022
saylli Kanun kapsaminda yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile
bunlardan dogan ceza ve faizler siirekli olarak terkin edilmektedirs,s.

D ) AYLIK KARARINA iTIRAZ VE YARGI YOLUNA BASVURMA

2022 sayill Kanun kapsaminda yaslihk engellilik ayhg baglanabilmesi
bakimindan Sosyal Yardimlasma Vakfi Mutevelli Heyetinin yaptigl inceleme
ve degerlendirmeler sonucu vermis oldugu kararlara karsi her turli itirazlar,
oncelikli olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina yapilir (Yon. md. 10/

% Konuylailgiliolarak Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina gére; “Somut olayda, 2022 sayili Yasa
uyarinca aylik baglanmasi igin basvuruda bulunan sanigin doldurdugu formdaki bildiriminde
yer alan, “herhangi bir kurumdan aylik almadigi” yolundaki beyaninin dogrulugunun, baska
bir deyisle muhtag olup olmadiginin, anilan Yasanin 4. maddesi uyarinca gikarilan Yonetmelik
hikimlerine gore idare kurulu, Maliye Bakanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel MudurlGgu
tarafindan arastirilip incelenmesi gereklidir. Ayrica, kurumun incelemesi sirasinda beyanin
gergege aykiriligl tespit edilip basvurunun degerlendirmeye alinmamasi karsisinda zarar
dogdugundan s6z etmeye de olanak bulunmamaktadir. Bu itibarla, atih yalan beyanda
bulunmak sugunun unsurlari olusmadigindan, sanigin mahklmiyetine iliskin Yerel Mahkeme
direnme hikminin bozulmasina karar verilmelidir”, Yargitay CGK, Tarih:18.03.2003, Esas
Numarasi:2003/6-20, Karar.Numarasi:2003/41 (https://www.sinerjimevzuat.com.tr).

%5 Bu hususta son olarak 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun ile 2022 sayili Kanuna eklenen
gecici dordiincii maddeye gore; “2022 sayili Kanun kapsamindaki kisilere bu maddenin
yurarltge girdigi tarihe kadar yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile bunlardan
dogan ceza ve faizler terkin edilmistir. ilgililer hakkinda herhangi bir adli, idari ve icrai
takibat yapilmaz. Yersiz 6demeler kapsaminda maddenin yirirlige girmesinden once idare
tarafindan yapilan tahsilatlar, ilgililerine iade edilmez”.

% Bkz.: “02.08.2013 tarihinden 6nce 2022 sayilh Kanuna goére engelli veya yash maaslariyla
ilgili yersiz 6deme ya da sehven fazla 6denmis tutarlar nedeniyle kendisine borg
¢ikarilmis olan kisilerin bu borglari silinmistir. Baska bir deyisle, kendisine daha 6nce borg
cikarilmis kisilerin borglarinin herhangi bir isleme gerek kalmadan kendiliginden silinecegi
aciklanmistir. Mahkemece; yukarida agiklanan 02.08.2013 tarihinde ydrirlige giren kanun
geregince inceleme yapilarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
hikdm kurulmasi dogru goriilmemistir”. Yargitay 3. Hukuk Dairesi, Karar Tarihi: 21.01.2014,
Esas Numarasi: 2014/250, Karar Numarasi: 2014/663 (www.legalbank.com).
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I). S6z konusu itirazlar vakif mitevelli heyetinin kararina karsilik yazil olarak
yapiimalidir. S6z konusu itirazda, itiraz gerekcesi varsa bilgi ve belgeleriyle
birlikte itiraz dilekgesinde belirtilmelidir. Bundan sonra bagvuru sahibinin
dosyasi vakif miitevelli heyetince tekrar degerlendirilecektir®.

idari islemler tek yanli hukuki islemler olup, idarenin irade agiklamasi
ile hukuki sonuglarini dogururlars. Danistay’in yaptigl tanima gore de “idari
islemler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, kamu hukuku kurallari
uyarinca tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen uygulanabilir nitelikte olan
hukuki tasarruflardir”s. idari yargida idari islemlerin iptali talep edilebilecegi
gibi idarenin eylem ve islemlerinden ugranilan zararin giderilmesi de talep
edilebilire®.

2022 sayih Kanun kapsaminda 6ngorilmis olan yashlik ve engellilik
ayhklarinin baglanmasina, durdurulmasina, kesilmesine, reddine vb. iliskin
verilmis olan kararlar da idari tasarrufa dayali idari islemlerdir. idari islemlere
iliskin ihtilaflarin ise ¢6zim vyeri ise idari yargidir. Dolayisiyla 2022 sayili
Kanun bakimindan ortaya c¢ikacak uyusmazliklarda idari yarginin yetkili
oldugu konusunda sliphe yoktur. Yargitay da muhtelif kararlarinda 2022 sayili
Kanun kapsamindaki uyusmazliklarin ¢6zim vyerinin idare yargl olduguna
hikmetmistire:. Bununla birlikte 2022 sayili kanun kapsaminda uygulama ve

57 Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 100.

8 Goziibiiyiik, A. Seref, Tan, Turgut; idare Hukuku, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s.
367.

5 Danigtay 10.Daire, Karar Tarihi: 01.07.1987, Esas Numarasi: 1987/1159 , Karar Numarasi:
1987/ 1458 (Gozubuyik, A. Seref, Tan, Turgut; s. 367).

80 Gozubuyik, A. Seref/ Tan, Turgut; s. 983.

61 Ayni yonde bkz.: “Goruldugi gibi davaci ile SGK Baskanhgi (TC Emekli Sandigi) arasinda
sosyal glvenlik kurumu-sigortal iliskisi bulunmamakta olup, SGK Baskanligi (TC Emekli
Sandigl) Devletin 2022 sayili Yasa geregince muhtag¢ durumda bulunan o6zurliilere yaptigi
parasal yardim isinde bu yasanin kendisine agikca verdigi gorev nedeniyle aracilik yapmakta
olup, SGK Baskanhgi'nin da 2022 sayili Yasa geregince yaptigi islemler teskilat yasasi olan
5502 sayil Yasa’ya dayandigindan SGK Baskanligi’'nin davacinin 2022 sayili Yasa geregince
aldigi yardimi kesmesine iliskin islemi idari bir tasarrufa mincer olup, idari islemlerden
dogan ihtilaflarin ¢6ziim yeri ise idari yargidir. Davaya bakmaya adli yargi yeri gérevli olmayip
idari yargi yeri gorevli oldugundan dava dilekgesinin yargi yolu bakimindan reddine karar
verilmesi gerekirken, mahkemece isin esasina girilerek yazili sekilde karar verilmis olmasi
usul ve yasaya aykiri olup, bozmanedenidir”. Yargitay 21.Hukuk Dairesi, Tarih:08.04.2010,
Esas Numarasi: 2009/5964, Karar Numarasi:2010/4051(https://www.sinerjimevzuat.
com.tr).; Ayni yonde; “Yukaridaki aciklamalar 15181 altinda yapilan degerlendirmeye gore;
davali SGK Baskanligi (devredilen Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi)’'na yonelik asliye
hukuk hakimligine is mahkemesi sifatiyla agilan ve gorilen inceleme konusu davada,
taraflar arasindaki hukuki uyusmazhgin ¢éziminde 506 veya 5510 sayili Kanunun
uygulama yeri bulunmadigindan, so6zu edilen 134 ve 101’inci madde hiikiimlerine gore
sinirli yetki ile donatilmis is mahkemeleri gérevli olmayip, bu tiir davalar idari yarginin
gorev alani icerisinde yer almaktadir” Yargitay1l0. Hukuk Dairesi, Tarih:22.03.2010, Esas
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ayhk 6deme islemleri SGK Baskanhgi(T.C. Emekli Sandig1) yerine getirmekte
iken 12.7.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun ile bu yetkiler Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarina birakilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin ise 6zel hukuk tizel kisiligi seklinde 6rgltlenmeleri® ise bunlarin
yaptiklariislemlere karsi idari yargida miadli yargida mi dava agilacagi noktasini
tartismaya acik hale gelmistir.

Kamu hizmeti ile gorevlendirilmis olan 6zel hukuk tizel kisileri de bazi
yetkiler kullanarak bir takim islemler yapabilirler. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin da kamu hizmeti ile gorevlendirildiklerine sliphe
yoktur. Turkiye Futbol Federasyonu’nun tesis ettigi bir islem ile ilgili olarak
Danistay, salt 6zel hukuk tiizel kisisi olmanin yapilan islemin idari islem olmasi
niteligini ortadan kaldirmayacagina hiikmetmistire®. Dolayisiyla bu husustaki
kanaatimiz kamu hizmeti yaptigina iliskin siiphe olmayan Sosyal Yardimlasma

:2009/17926Karar:2010/3967(www.sinerji.com).; Ayni yonde; “Bu durumda, dava konusu
islemin 2022 Sayili kanununun emredici hilkiimlerine gére ve idari usullerle tesis edildigi
ve olayin her yoniyle kamu hukukuna dayali olup onun esaslarina uygun olarak cereyan
ettigi gdzetildiginde, 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunun 2/1-a maddesinde belirtilen
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biriyle hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari
kapsaminda bulunan Sosyal Guivenlik Kurumunca 2022 Sayili Yasa uyarinca davaciya 6zl
ayhgi baglanamayacagi yolunda tesis edilen islemin iptali istemiyle agilan davanin gériim
ve ¢6zUmiUnin idari yarg yerinde goriilecegi sonucuna varilmistir. Agiklanan nedenlerle,
davanin gériim ve ¢dziimiinde idari yargi gérevli oldugundan Sanliurfa idare Mahkemesinin
gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir” Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi, Karar
Tarihi: 11.11.2013, Esas Numarasi: 2013 / 1092, Karar Numarasi: 2013 / 1546.

62 Bkz.: “SYDV’lerin Yapisi” (http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-
dayanisma-vakiflari/sydvlerin-yapisi).

8 Danigtay 10. Daire, Tarih:17.06.1991, Esas: 1991/1149, Karar: 1991/2286(Go6zubuyuk A.
Seref, Tan, Turgut; s. 370).; Ayni ydnde; “...idari bir islemin varligindan s6z edilebilmesi igin
oncelikle islemin idari bir makam tarafindan tesis edilmis olmasi gerekmektedir. Ancak,
idare adina hareket etmekle beraber idare cihazi iginde yer almayan kurulus ve organlarin
daidari makam olarak kabul edilmesi gerektigi hususu 6gretide de ifade edilmektedir. Keza,
Ozel kuruluglarca yurutiliyor olsa bile bazi faaliyetlerin «maddi» anlamda kamu hizmeti
sayllmasi sonucunda da hizmetin yiritiilmesinin idarece denetlenmesi zorunlulugu ortaya
ctkmaktadir. ... Sehirlerarasi Terminal isletmesinin (izerine kuruldugu tasinmazin &zel
niteliginden kaynaklanan durum nedeniyle isletmesinin iki kamu idaresince kurulan ve
adi ortaklik oldugu 6ne siirlilen ortaklik tarafindan yerine getirilmesi terminal isletmesinin
kamu hizmeti niteligi ortadan kaldirmamaktadir. Kaldi ki adi ortaklik oldugu ileri siirilen
ortakligin yonetim kurulu ydratilen kamu hizmetinin niteligi geregi ... Buyuksehir
Belediyesi ile ... Ciftliginin kadrolu personeli oranindan segilerek atanmaktadir. Kamu
hizmetini yerine getiren iki kamu idaresince olusturulan kurulus, olusum bigimi itibariyle
de idare yapisi iginde yer almakta: idare hukukuna tabi bulunmaktadir. Bu durumda tek
yanli, kesin ve yuritllmesi zorunlu idari isleme karsi agilan davada idari yargi gorevli iken
uyusmazlikta adli yarginin gorevli oldugundan bahisle verilen gorev ret kararinda hukuki
isabet gorilmemistir”. Danistay 10.Daire, Karar Tarihi: 21.05.1996, Esas: 1995 / 4326 ,
Karar: 1996 / 2769 (https://www.sinerjimevzuat.com.tr).
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ve Dayanisma Vakiflar’'nin 2022 sayih Kanun kapsaminda yapmis olduklari
uygulama ve aylik 6deme islemlerine karsi idari yargida dava agilmasi
yonindeki ictihadin devam etmesi yoniindedir.

ilk derece idare Mahkemeleri’'nin verecekleri kararlara karsi temyiz
suretiyle Danistay’a mi yoksa “istinaf Kanun Yoluna” mi basvurulmasi
gerekecektir? 2577 sayili “idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 18/6/2014 tarihli
ve 6545 sayili Kanun# ile degistiriimeden dnceki “itiraz” baslikli 45. Maddesine
gore; “1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgslz ve
Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 29/5/1986
tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu
geregince kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan sosyal yardim amaciyla
baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan Bélge idare
Mahkemeleri’'ne itiraz edilebilecegi hikmi mevcuttu. Ancak s6z konusu 45.
madde, 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun ile degistirilmis olup, 2022
sayilll Kanundan kaynaklanan uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi karari
karsisinda nereye basvurulabilecegi ile ilgili bu sekilde agik bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Belirtelim ki; 6545 sayili Kanun ile degismeden 6nce, itiraz kanun yoluna
gidilecek haller kanunda sinirli olarak sayilmak suretiyle ongérilmus iken,
temyiz itiraz kapsamina girmeyen uyusmazliklar icin genel kanun yolu
niteligindeydi. 6645 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra ise itiraz
kanun yolu kaldiriimis ve istinaf genel kanun yolu olarak diizenlenmistirss,.
Temyiz ise sadece Kanunda sayilan hallerle sinirl olarak basvurulacak bir
kanun yolu olarak 6ngorilmustiir®. Zira temyiz yoluna sadece Danistay Dava

8  “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete:
Tarih: 28 Haziran 2014, Sayi: 2904.

& Belirtmek gerekir ki; IYUK’un gegici 8. maddesiyle; “ivedi yargilama usulii hari¢ olmak lizere
bu Kanunla idari yargida kanun yollarina iliskin getirilen hikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu
Kanunla degisik 3 Gincii maddesine gore kurulan bolge idare mahkemelerinin tim yurtta
goreve baslayacaklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce
verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yirirlikte bulunan kanun yollarina
iliskin hiikimler uygulanir” hikma 6ngérilmastar.

% Bolge Adliye Mahkemelerive Bélge idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Géreve Baslayacaklari
Tarihe iliskin Karar 7 Kasim 2015 giin ve 29525 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.
Kararin tam metni su sekildedir: “5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 25 ve gegici 2 nci
maddeleri uyarinca kurulan ve yargi cevreleri belirlenen bolge adliye mahkemeleri ile; 2576
sayill Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 ve gegici 20 nci maddeleri uyarinca kurulan ve yargi
cevreleri belirlenen bolge idare mahkemeleri, 20/07/2016 tarihinde tim yurtta géreve
baslayacaktir”.

8 YUK md. 46/I'e gbre temyiz edilebilecek kararlar sunlardir; a) Diizenleyici islemlere karsi
acllan iptal davalari. b) Konusu ytiz bin Turk lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari
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Daireleri’nin nihai kararlari ile Bélge idare Mahkemeleri’nin maddede sayilan
davalar hakkinda verdikleri kararlar bakimindan gidilecektire. Dolayisiyla
2022 sayili Kanun bakimindan ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda éncelikle ilk
derece idare mahkemeleri ve akabinde istinaf kanun yolu olarak Bolge idare
Mahkemeleri'ne miracaat etmek gerekecektir. Dolayisiyla 6545 sayili Kanun
ile iYUK’un ilgili maddesinin degismesinden énceki durumu ve simdiki durumu
bakimindan 2022 sayili Kanun kapsaminda ortaya cikacak uyusmazliklarda
yargi yoluna basvurma noktasinda her hangi bir degisiklik olmamistir.

E ) AYLIKLARA iLiSKiN HACiZ YASAGI

29.05. 1986 tarihli ve 3294 sayil “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu”nun® ek ikinci maddesine gore™ 3294 sayili Kanun geregince
yapilan yardimlar ve proje destekleri ile 2022 sayilh 65 Yasini Doldurmus
Muhtac, Glicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun geregince verilen yaslilik ve engelli ayliklari, kisinin rizasi olsa bile
haczedilemez, baskasina devir ve temlik edilemez . 28539 sayili Yonetmelik md.
18/I’'e gore de nafakaya iliskin haklar sakl kalmak kaydiyla, 2022 sayili Kanun
uyarinca baglanan ayliklar kisinin rizasi olsa bile haczedilemez, baskasina

ve idari islemler hakkinda agilan davalar. c) Belli bir meslekten, kamu gérevinden veya
Ogrencilik statisinden gikarilma sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari. d)
Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun sireyle engelleyen
islemlere karsi agilan iptal davalari. e) Musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama
ve gorevden alma islemleri ile daire baskani ve daha Ust diizey kamu gorevlilerinin atama,
naklen atama ve gérevden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalari. f) imar planlari,
parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar. g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez
Komisyonu ve Kultir Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunca itiraz tizerine verilen kararlar ile
18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar h)
Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iliskin islemlere karsi agilan davalar 1) Ulke ¢apinda uygulanan 6grenim ya
da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar
hakkinda agilan davalar. i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim,
akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine
iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar. j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

I) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar. m) Dlzenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli
olduklari piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi agilan davalar.

Konu ile ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz.: Cinar, Sinan; “idari Yargi Mercilerince Verilen Kararlara
Karsi Yapilan Bireysel Bagvurularda Bagvuru Siresi” TBB Dergisi 2015 (118), s. 80 vd.

8 RG, 14.06.1986, 19134.

70 Bu hikiim 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 18. maddesi ile eklenmistir.
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devir ve temlik edilemez. Belirtelim ki; ilgilinin rizasi dahi olsa haciz yasagi
ortadan kalkmaz. Muhtag olanlari koruyan bir diizenleme olmasi ve emekli
ayhklarinin haciz edilemeyecegine dair diizenlemeyle de paralel nitelikte
olmasi bakimindan bu yasagin isabetli bir diizenleme oldugu doktrinde ifade
edilmistir, .

F ) SAGLIK YARDIMLARI

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60/I,
¢, 3 maddesi hikmi uyarinca 2022 sayili Kanun’un kapsaminda olanlar
genel saghk sigortalisi sayilir. Ayni Kanun’un 87/I,c maddesi uyarinca 2022
saylli Kanun kapsamindakilerin primlerinin ilgili kamu idaresince ddenmesi
ongorilmustir?,”. Soyle ki; genel saglik sigortalisi sayillan 2022 sayili Kanun’un
kapsamindaki kisiler icin her ay otuz tam giin genel saghk sigortasi primi
o6denmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir™.

5510sayiliKanun’un67/amaddesiuyarinca2022 sayiliKanununkapsaminda
olanlardansaglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek icin saglik
hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30
gln genel saglk sigortasi prim 6ddeme gin sayisinin olmasi sarti aranmaz.

L Anci, Kadir; Turk Sosyal Guvenlik, s. 528.

2 Ayni yonde; “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkindaki 2022 Sayili Kanuna gore baglanmis ayliklar, bu kanunun salt
bashgindaki anlatimla dahi belirgin amaci nedeniyle iiK nun 82. maddesinin 1. fikrasinin
10. bendinde yazili maaslar niteligindedir. Sozciiklere dar ve sinirh bir anlam vererek,
devletin ve araci olarak gorevlendirilen T.C Emekli Sandigi’nin bir <Muavenet sandigi veya
cemiyet> niteliginde olmadiklarina ve bu nedenle bu ayliklarin iiK. nun 82/1-10. bendi
kapsamina giremeyecegini diisiinmek amagsal yorum énceligi ilkesi ile bagdasmaz. Onemli
olan, bu ayhgi hangi kurulusun bagladigi degil, nigin bagladigidir. Karar tarihi itibari ile bu
ayliklar igin, benzeri yasalarin aksine, 2022 sayili Yasada 06zel bir haczedilmezlik kuralinin
ongoérilmemis olmasi, aksinin 6ngorildigine degil, ayni dogrultuda bir genel hikmin
varhgina baglanmalidir. Kaldi ki Dairenin bu yondeki gorisi, karar tarihinden sonra 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununda 6353 sayili kanun ile yapilan
degisiklik ile eklenen Ek Madde 2 ile “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince verilen yashhk ve 6zirli
ayliklari, kisinin rizasi olsa bile haczedilemez, baskasina devir ve temlik edilemez” hikm
getirilerek yasal mevzuatta da agikga belirtiimistir. O halde mahkemece borglunun 2022
sayill Kanuna gore baglanmis ayligi Gizerine konulan haczin kaldiriimasina karar verilmesi
gerekirken istemin timden reddi isabetsizdir” Yargitay 12.Hukuk Dairesi, Karar Tarihi:
22.11.2012, Esas Numarasi: 2012 / 16683 , Karar Numarasi: 2012 / 34378 (www.sinerji.
com).

3 Goktas, Murat/ Gakar, Erden /Ozdamar, Murat; s. 100.

74 Genel saglik sigortasina tabi olan 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlarin genel saghk
sigortas! primi prime esas kazancin %12’sidir(5510 md. 81/f).

75 Bkz.: 5510 md. 88/Ill: “60 inci maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (g) bentleri geregi
genel saglik sigortalisi sayilanlar igin, her ay otuz tam giin genel saghk sigortasi primi
o6denmesi zorunludur”.
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Bununla birlikte 2022 sayili Kanun kapsaminda olan genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yikimlu oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri icin saglik hizmet sunucularina basvurduklarinda acil
haller hari¢ olmak Uzere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra);
biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapilmasi® ve/veya nufus
clizdani, slrica belgesi, evlenme clizdani, pasaport veya Kurum tarafindan
verilen resimli saglik karti belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur (5510
sayili Kanun md. 67).

SONUC

Ulkemizde muhtaghigin giderilmesi baglaminda olusturulan mevzuat
baglaminda koruma karakterli sosyal yardimlar; 65 yasini doldurmus muhtag,
kimsesiz vatandaslara yapilan sosyal yardimlar, bakima muhtag¢ 18 yas Usti
engelli vatandaslar ile 18 yas alti bakima muhtag engelli yakini mevcut olan
vatandaslara yapilan yardimlar, muhta¢ durumdaki vatandaslara yapilan
sosyal yardimlar, kot kumlama iscilerine (silikozis hastalarina) yonelik
yardimlar, muhta¢ durumdaki sanatgilara yapilan sosyal yardimlar ve dogal
afetlerden zarar gorenlere yapilan sosyal yardimlar seklinde siralanabilir.

Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlardan bilhassa 2022 sayili “65
Yasini Doldurmus Muhtag, Guigsliz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile getirilen diizenleme tilkemizde uygulanmakta
sosyal yardim sisteminin en 6nemli parcalarindan birini olusturmaktadir. Zira
Cumbhuriyet Tarihi’nin finansmani dogrudan kamu kaynakli, kapsami belirgin
ve modern nitelikli ilk sosyal yardim uygulamasi “65 Yas Ayligi” olarak da
bilinen s6z konusu hukuki dizenlemedir. 2022 sayill Kanun bakimindan
yasli ve muhtag kimseler yaninda muhta¢ durumdaki engelli vatandaslar ve
hatta belirli sartlar dahilinde muhtag engellilere bakan yakinlari da kapsama
alinmistir. Dolayisiyla 2022 sayili Kanun kapsaminda yardimda bulunulanlar,
gelirleri ve durumlari bakimindan toplum iginde en fazla korunmaya ihtiyaci
olan kesimlerdir.

2022 sayili Kanun bakimindan aylk baglanabilmesi icin Tirk vatandasi
olmak, 65 yasinin (izerinde veya engelli olmak, kimsesiz ve muhtac¢ olmak gibi
sartlar, ikametgdh adresinin bulundugu sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinca degerlendirme slrecine tabi tutulmaktadir. sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflarinin ise 6zel hukuk tlzel kisiligi seklinde 6érgiitlenmeleri
ise bunlarin yaptiklari islemlere karsi idari yargida mi adli yargida mi dava
acilacagi noktasini tartismaya acik hale gelmistir. Uyusmazlik Mahkemesi’'nin;
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin 3294 sayili Kanun geregince

76 1/3/2012 tarihli ve 6283 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “nufus
clizdan!” ibaresinden 6nce gelmek Uzere “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin
yapilmasi ve/veya” ibaresi eklenmistir.
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Medeni Kanun’daki hikimlere gore tescil ettirildigi, 6zel hukuk tizel kisisi
oldugu ve bu itibarla sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile ilgili her
turll uyusmazligin, adli yargida ¢ézimlenmesi gerektigi yoniindeki kararlarina
katilmiyoruz. Zira kamu hizmeti yaptigina iliskin siiphe olmayan ve Ustelik
mutevelli heyetlerinin tamami kamusal/idari birimlerden katihmcilardan
olusan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari tarafindan tesis edilen
islemlere karsi idari yargida dava acilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim
Danistay da birgok kararinda, salt 6zel hukuk tizel kisisi olmanin yapilan
islemin idari islem olmasi niteligini ortadan kaldirmayacagina hiikmetmistir.
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