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OzZET

Vergilendirme iflemleri sirasinda
Devletin birtakim bilgileri elde etmesi
olagan bir durumdur. Burada oOnemli

olan Devletin bu bilgileri korumasi ve
gerektiginde  hukuka uyiun sekilde
paylasmasidir.  Vergi hukuku 0zelinde,
hukuk sistemimizde bu durum kisilere
taninmig bir haktir. Bu hakkin ihlal edilmis
olmasi durumunda cezai yaptirimlarin
uygulanmasi gerekmektedir. Mevzuatimiza
baktigimizda vergisel anlamda gizli olan
bilgileri ifade etmeye yonelik bir kavramin
ve tanimlamanin yer almadig1 gérmekteyiz.
Ancak vergi mahremiyetinin  kapsami
VUK m.5’te dizenlenmistir. Bu maddeyi
inceledigimizde  de  kisilerin  sadece
vergisel ve mali durumlari degil isleri ve
isletmeleriyle ilgili bilgilerin de bu cercevede
egerlendirildigini  gorebilmekteyiz. Bu
acidan  degerlendirildiginde de vergi
mahremiyeti ve ticari sir arasinda siki bir
iliski oldugu gibi yerine gore aralarinda gok
ince bir ¢izgi bulunmaktadir. Kisilerin vergi

mahremiyeti  kapsamindaki  bilgilerinin
kimler  tarafindan ifsa  edilmesinin
ihlal olarak nitelendirildigi VUK m.5te

dlizenlenmistir. Kanunda sayilan kisiler
disindakiler tarafindan ifsa edilir veya
kullanilirsa bu durumda da karsimiza Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu hiktumleri
¢ikabilmektedir. 2016 yilinda ydrdrltge
giren bu kanun kapsaminda vergisel ve mali
durumlarin paylasilmasi istisna kapsaminda
dizenlenmektedir. Ancak VUK m.5’te ise
hangi durumlarda paylasimin mahremiyet
ihlali olmadigi da acik¢a diizenlenmistir.
Bunlar disindaki durumlarda mahremiyet
ihlali sugu ile karsi karsiya kalnabilir.
Mahremiyet ihlali° durumunda VUK
m.362 geregince TCK m.239a gore
ceza verilmektedir. Bu c¢alismada vergi
mahremiyetinin  ticari sir ile kisisel
verilerin korunmasi kanunu kapsamindaki
diizenlemelerle iliskisinden bahsedilirken;
uygulamada karsimiza c¢ikan bir takim
durumlarin vergi mahremiyeti kapsaminda
olup olmadigi tizerinde de durulmustur.

_Anahtar Kelimeler: vergi mahremiyeti,
ticari sir, kisisel veri, mali veri, sirrin ifsasi,

Kabul Tarihi: 26.05.2017

ABSTRACT

It is an ordinary practice for the State to
obtain certain information during taxation
proceedings. The important aspect is the State
should protect such data and transfer such data
in accordance with law. This is a fundamental
right recognised in terms of tax law and
our legal system. Criminal sanctions must
enter into consideration in cases of violation
of this right. When the legal framework is
examined, there is not a definition or concept
corresponding confidential information in
terms of taxation. On the other hand, the scope
of tax confidentiality is regulated under Article
5 of Tax Procedure Law. When we examine
this article, we can see that not only tax-
related and financial status of people but also
the information about their Eusinesses and
establishments are considered in this frame.
When it is evaluated in this respect, there is a
close relationship between tax confidentiality
and commercial secret and in certain
circumstances there is only a fine line. By whom
disclosure of people’s tax-related confidential
information will be evaluated as a violation is
regulated in the Article 5 of Tax Procedure Law.
If it is disclosed or used by people other than
those listed in the Law, provisions of Protection
of Personal Data Law will be considered.
Under this Law, which entered force in 2016,
sharing tax-related and financial information
is regulated under the scope of exception.
However, in Article 5 of the Tax Procedure
Law situations in which disclosing does not
constitute a violation of confidentiality are
clearly stated. Except from these situations
crime for breaching confidentiality might occur.
In case of violation of confidentiality, penalties
are imposed according to Article 233 of
Turkish Criminal Code as per Article 362 of Tax
Procedure Law. In this study, while evaluating
relation of tax confidentiality with trade secret
and provisions of Protection of Personal Data
Law, it is also evaluated whether some cases
experienced in practice are within the scope of
tax confidentiality or not.

Keywords: Tax confidentiality, trade secret,
personal data, financial data, disclosure of
secret,
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GiRiS

Vergilendirme siireci icerisinde Devlet mikellefler ile ilgili olarak birtakim
bilgiler elde etmektedir. Devletin kisilerin mali ve vergisel durumlariyla
ilgili bilgilere sahip olmasi ve bu bilgileri kanunun belirlemis oldugu sinirlar
cercevesinde paylasmasi gerektigi gibi bunlari muhafaza etme zorunlulugu da
bulunmaktadir. Devletin bu yikimliligli mahremiyetin korunmasi temelinde
temel hak ve 6zgirliiklerin saglanmasina iliskindir. Bu noktada mahremiyetin
kapsaminin nasil belirlenecegi 6nem arz etmektedir.

Arapca kokenli bir kelime olan mahremiyet, mahrem kékeninden gelmekte
olup baskasina sdylenilmeyen sey, gizli® anlamina gelip kisi ya da kurumlarla
alakali olarak saklanilmasi gereken bir durum veya bilgi olarak tanimlanabilir.
Mahremiyet kisilerin saglk, dlsiince, inang, yasam tarzi ve mali durumlarina
iliskin olabilmektedir. Bu cercevede mahremiyet, gercek ya da tizel kisilerin
veya gruplarin kendileri hakkindaki birtakim bilgilerin baskalarina ne 6lglide,
ne zaman ve nasll aktarilacaginin kendileri tarafindan belirlenmesi* olarak da
tanimlanabilmektedir.

Gelisen teknoloji ve dijital diinyadaki gelismelerle birlikte daha da ¢ok
konusulur ve tartisilir hale gelmis olan mahremiyet konusunda dikkat ¢ekilen
nokta mahrem bilgilerin korunmasi ya da saklanmasinin nasil olacagidr.
Kisilerin mahrem bilgilerinin korunmasi kendisine taninmis bir hak ve devlete
yuklenilmis bir sorumluluk® olarak incelenebilmektedir. Bu hakkin ihlali
durumunda uygulanacak yaptirimlar da ayri bir neme sahiptir. Bu kapsamda
da kisilerin herhangi bir sekilde bu haklarinin ihlal edilmesi durumunda, ihlal
edilen bilginin niteligine® gore, sorumlular hakkinda uygulanmasi gereken
kurallarda farkliliklar olabilmektedir.

Mahremiyet hakki denildiginde bu hakkin iceriginin doldurulmasi
onem kazanmaktadir. Hakkin nasil korundugu, kapsami nedir gibi sorularin
cevaplandiriimasi gerekmektedir. Mahremiyet hakki 6zel hayatin bir pargasi
niteligindedir. Doktrinde 6zel hayat tanimlamasi kamuya acik alan, 6zel alan ve
gizli alan seklinde farkh siniflandirmalar’ gergevesinde yapilmaktadir. Buradan

3 Turk Dil Kurumu, <http://www.tdk.gov.tr>, s.e.t. 19.01.2017.

4 Tas, Fatma (2008) Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu, 1. Baski, Ankara,
Yaklasim Yayincilik, s.19.

> Bayrakl, Hasan Huseyin (1999) Tiirk ve Alman Vergi Hukukunda Vergi Gizliligine Uymama
Sugu, 1. Baski, Afyon, Afyon Kocatepe Universitesi idari Mali isler Daire Baskanligi, s.1.
Simsek, Oguz (2008) Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski, Ankara,
Beta Yayinevi, s.113.

& Kisisel veri, ticari veri veya mali veri olabilir. Hukuka aykiri olarak ifsa edilen ya da paylasilan
bu tir veriler ile ilgili olarak uygulanacak cezai mueyyide farkli kanunlarda farkli sekillerde
diizenlenmektedir.

7 Simsek, s.140. Bkz. Aksoy, Hiiseyin Can (2010) Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki
Yoniinden Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski, Ankara, Cakmak Yayinevi, s. 49 vd.
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hareketle 6zel hayatin kisilerin kendileri ve yakin ¢evresindekileri ilgilendiren
bilgileri kapsamina aldigi gibi, kisinin sadece kendisi tarafindan bilinen sir
niteligindeki bilgileri de kapsamina aldigi sdylenebilir.

Ozel hayat ile ilgili diizenlemeler farkh kanunlarda yer alabilmektedir. Her
ne kadar her kanun kendi uygulama alani kapsaminda 6zel hayattan bahsetmis
olsa da, herhangi bir tanimlamaya yer vermemistir. Bunlarin yaninda, tim
kanunlarin en Ustiinde olan Anayasamiza baktigimizda da “Temel Hak ve
Odevler” baslikl ikinci kisimda yer alan 20. maddede “Herkes, ézel hayatina
ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” ifadesinden 6zel hayat taniminin
yapilmadigini, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi seklinde bir dizenleme
yapildigini agikga gérmekteyiz.

Uluslararasi  hukuk kapsaminda konuyu inceledigimizde karsimiza
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 12. maddesi®, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 8. maddesi®, Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi’'nin 17. maddesi*® ¢ikmaktadir. Bu diizenlemeler
incelendiginde mahremiyet ve 6zel hayatile ilgili hak tespitinin yapildigi*?, fakat
acikca bir tanimlamanin yapilmadigi*? gérilebilmektedir. Ancak 6zel hayatin
korunmasinin bir hak oldugu ve bunun yasalar ile ancak belirli durumlarda
kanun ile kisitlanmasinin mimkin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu
dogrultuda Anayasamizin 20. maddesine 2010 referandumu ile eklenen son
fikrada da bu hususa deginilmistir®3.

8 |s bu maddede kisilerin 6zel hayat, ailesine, konutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak
dokunulamayacagi, bunun korunmasinin yasalarca yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu maddede “keyfi” kelimesi kullanilarak, belirli durumlarda kisilerin bu hakkina
dokunulabilecegi da madde yorumundan gikmakta ancak bunun smirinin nasil olacagi
acikga belirtiimemektedir.

°  Maddede herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismalarina saygi hakki oldugundan,
bu hakkin kisitlanmasinin da belirli sartlar altinda ancak kanunla yapilmasinin miimkiin
oldugundan bahsedilmektedir.

1 Bu madde mahremiyet hakki bashgi tasiyor olup, Uste belirtmis oldugumuz madde
hikimlerine paralellik arz etmektedir. Bunda da ayni sekilde 6zel ve aile hayatina, konutuna
ve haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri olarak miidahale edilemeyecegi belirtiimektedir.
Kisilerin bu miidahalelere karsi korunmasinin bir hak oldugu belirtiimekte ancak bunun
nasil olacagindan bahsedilmemektedir. <http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/
coktaraflisoz/bm/bm_05.pdf> s.e.t.19.01.2017.

11 Saban, Nihal (2003) Anayasa ve insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ile Bir Vergi Hukuku
Kavramini Okumak: Arama, Polis Dergisi, Sayi 36, Temmuz-Agustos, s.95.

12 Aksoy, .48

13 Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir.
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Bu degisiklikten sonra Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda
kisitlamanin kanunla yapilmasi gereklilig§ine deginmis ve “Kisisel verilerin
korunmasi hakki, kisinin insan onurunun korunmasinin ve kisiligini serbestge
gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bicimi olarak, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayi [...]” amacladigini belirtmis ve
bunun sadece gercek kisiler icin degil “kisisel verilerin ticari isletmeler icin
kiymetli bir varlik niteligi kazanmasi neticesinde, ézel sektér unsurlarinca
yaratilan risklerin daha yaygin ve énemli boyutlara ulasmasi ve terér ve
sug orglitlerinin kisisel verileri ele gegirme yéniindeki faaliyetlerinin artmasi
gibi etkenler” sebebiyle tizel kisiler icin de gecgerli oldugunu belirtmis ve
korumanin 6nemine deginmistir. Ayni kararda Yiksek Mahkeme, Anayasa’nin
20. maddesinin 3. fikrasinin son cimlesine de atifta bulunarak “Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir” hikmine yer
verildigini ve “yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi geredince, Anayasa’nin
agikca kanunla diizenlenmesini 6ngérdiigii konularda yiiriitme organina
dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapma yetkisi” verilemeyecegini
belirterek Anayasa’da 6ngorilen bu dizenlemelerin bir an evvel kanunla
yaptlmasinin gerekliliginin 6Gnemini belirtmistir.

Bu slirecte Meclis'te yapilan uzun calismalar sonunda 24 Mart 2016
tarihinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) yasalasmis
ve 7 Nisan 2016 tarihinde yirirlige girmistir. Bu kanun ile gergek kisilere
ait hangi bilgilerin kisisel veri oldugu, korunmasinin nasil olacagi, kanunun
kapsami disindaki durumlarin (istisnalarin) neler oldugu ve korunmanin ihlali
durumundaki yaptirimlar diizenlenmistir.

Vergi hukuku kapsaminda konuya baktigimizda farkli kanunlarda
diizenlemeler oldugunu gorebilmekteyiz: vergi mahremiyeti (VUK m.5,
miik.242 ve 369), sirrin ifsasi (AATUHK m.107, 5549 Sayili Kanun m.22). Bu
dizenlemelerde mahremiyetin ya da sirrin taniminin yapilmadigi ancak
kapsamina giren bilgilerin neler oldugu belirtiimektedir. Bunlar yaninda direkt
olarak vergi kanunlarinda olmamakla birlikte mukelleflerin mali ve vergisel
durumlarini etkileyebilecek nitelikteki birtakim bilgilerin, sirlarin korunmasi
da yine 6nem arz eden durumlardandir. Bu cercevede ticari sir, bankacilik sirri
ve musteri sirri gibi kavramlar karsimiza ¢itkmaktadir. Bu kavramlar da birbiri ile
cok siki iliski icerisindedirler. Her olayin niteligine gore ticari sir veya misteri
sirri ayrimi yapilabilmektedir.

Ticari sir ile vergi mahremiyeti kavramlari arasindaki ¢izgi her duruma
gore ayri ayri degerlendirilebilmektedir. Vergi Usul Kanunun 5. maddesinde

4 Esas Sayisi 2013/122 Karar Sayisi 2014/74 ar GUniu 9.4.2014 R.G. Tarih-Sayi 26.7.2014-
29072.
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miukellef ve onunla ilgili kisilerin islerine ve isletmelerine iliskin bilgiler vergi
mahremiyeti kapsaminda degerlendirilmektedir. Ticari sirlarin ifsasi isletmeleri
ve sirketleri ticari agidan zor durumda birakabildigi gibi ekonomik ve mali
acidan da zor durumda birakabilir.

Bundan dolayi bu calismamizda oncelikle vergi mahremiyeti ve ticari sir
iliskisine degindikten(l) sonra kisisel veri ile vergi mahremiyetinin baglantili
oldugu yonler ve korunmalarinin nasil oldugu(ll) zerinde durulacaktr.

I. VERGi MAHREMIYETI VE TiCARI SIR iLiSKisi

Vergi Usul Kanununda mikellef ve bunlarla iliskili kisilere ait mahremiyet
hakkindan (m.5) ve bu hakkin ihlal edilmis olmasi durumunda da ihlalin
yaptirimindan (m.362) bahsedilmistir. Ancak bu dizenlemelere baktigimizda
mahremiyetin sinirinin sadece mikellefin vergisel ve mali durumuna iliskin
bilgileri icermedigini ayni zamanda miikellef ve bununla ilgili kimselerin
muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iliskin sirlar veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlara da
iliskin oldugunu gorebilmekteyiz. Kanun koyucu bu konuda mahremiyetin
kapsamini genis tutarak mesleki sirlari da bunun icinde degerlendirmistir.

Mesleki sirlar ile vergisel ve mali sirlar birbiriyle baglantilidir. Mikellefin
mesleki bir sirrinin ifsa edilmesi durumunda onun mali agidan zarar gérmesi
miimkin olabilir. Bu agidan konuyu ele aldigimizda sirrin daha dogru bir
ifade ile mahremiyet kapsamindaki sirrin ne oldugunun iyi tespit edilmesi
gerekmektedir. Mikellefe ait genel gecer birtakim bilgilerin, 0Ornegin,
faaliyetinin tlr, is yeri adresi, tretim sektorl gibi bilgiler sir kapsaminda
olmayip, genel hayat icerisinde herkes tarafindan bilinebilecek nitelikteki
bilgilerdir. Ancak mikellefin faaliyeti sonunda elde ettigi gelir ve bunun
lizerinden 6denen vergiler, vergi borcunun varligi veya yoklugu, ticari yatirm
projeleri veya kredileri miukellefler icin sir kapsaminda degerlendirilen
bilgilerdendir. Burada ¢alismamiz agisindan 6nemli olan, mikellefin bu tir
mahrem bilgilerinin hangisinin vergi mahremi kapsamindaki mali veriler
niteliginde oldugu, hangilerinin ticari sir niteligindeki veri oldugunun
tespitidir. Clinkd bilginin 6zelligine gore korunmasi, bundan sorumlu olanlar
ve uygulanmasi gereken kurallar degisebilmektedir.

Vergi mahremiyeti devlet ile mikelleflerin iliskileri kapsaminda s6z
konusu olmaktadir. Vergilendirme islemleri esnasinda devletin sahip oldugu
bilgileri korumasi ve gizlemesi gerekmektedir. Bu gizleme ylkimlilGgiinin
kimlere ait oldugu da kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Kisilerin kendi
is iliskileri veya sair yollarla 6grenmis olduklari mahrem birtakim mali verileri
aciklamalari vergi mahremiyetinin ihlali olarak nitelendirilmez. Kanun koyucu
kimlerin bu mahremiyeti ihlal edebilecegini de agik¢a belirtmis oldugundan
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dolayi, boyle bir durumda bilgileri ifsa edenler hakkinda, Tlirk Ceza Kanunu ve
diger kanunlardaki hiikiimlere gore birtakim cezai yaptirimlarin uygulanmasi
s6z konusu olur.

Bu cercevede oncelikle vergi mahremiyetinin ne oldugu ve nasil olmasi
gerektigi Gzerinde aciklamalar yaptiktan sonra mahremiyet ile arasinda ince
bir ¢izgi olan ticari sir nedir, bunun igerigi nasil tespit edilir, misteri sirri ya da
bankacilik sirri ile vergi mahremiyetinin iliskisi nasil olabilir konulari Gzerinde
actklamalar yapacagiz.

A. Vergi Mahremiyeti

Devletin en 6nemli gelir kaynagini teskil eden vergileri toplarken devlet
sinirsiz bir glice sahip degildir. Vergilendirme islemleri sirasinda uyulmasi
gereken kurallar ve bunlarin sinirlari Anayasanin 73. maddesinde belirtilmistir.
Devlet, her ne kadar vergilendirme iliskisinin gii¢li tarafi konumunda olsa da
mikellef haklarinin korunmasi agisindan da lzerine disen birtakim gorevler
vardir. Bu gorevlerin en basinda gelenlerinden biri vergi mahremiyetinin (VUK
m.5) korunmasidir. Bu durum bir anlamda devletin vergilendirme yetkisinin
kullanilmasi esnasindaki bir denetim mekanizmasi niteligindedir.

Vergilendirme islemleri esnasinda devlet kisilerin miulkiyet haklarina
yonelik bir miidahalede bulunmaktadir. Bumiidahale esnasinda hukuk kurallari
cercevesinde hareket etmesi zorunlulugu bulunan devletin(Anayasa m.73),
herhangi bir sekilde bunu ihlal etmesi hukuki giivenlik ilkesini zedeleyebilecegi
gibi kisilerin devlete olan glivenini de sarsabilmektedir.

kapasitesi, mal varhigi, kredileri, varsa engellilik durumu (derecesi) vs. gibi
durumlar hakkinda bilgi sahibi olmasinormal ve olagan bir durumdur. Olguiliiliik
ilkesi cercevesinde her tlrll bilgiyi talep edebilme yetkisine sahip olan Devlet,
miukelleflerin vermis olduklari bilgiler sayesinde sadece vergisel durumlari
konusunda degil, onlarin aliskanliklari, tercihleri, yakinlari, servetlerine kadar
bircok konuda da bilgi sahibi olmaktadir®®. Ciinkii bu tir bilgiler sayesinde
vergi idaresi mukellef ile ilgili vergilendirme islemlerini dogru sekilde
yapabilmektedir. Devletin toplamis oldugu bu bilgileri koruma yukamlaliga
altinda olmasi kisilerin devlete olan gliveninin tecelli etmesinde 6nemli bir
durumdur. Bununla ilgili olarak Danistay vergi mahremiyetinin, mukellefler
acisindan kendilerine ait gizli bilgileri glivenle vergi dairesine verebilmelerini
ve vergi idaresi acgisindan vergilendirme sirecinin kolay ve saglkli olmasini

15 Basaran Yavaslar, Funda, Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu, Vergi Yaptirim Hukuku Sisteminin
Sorunlari ve Yeniden Yapilandiriimasi Sempozyumu, 20-21 Mart 2013, < http://www.
fundabasaran.net/ > s.e.t.23.02.2017
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sagladigini vurgulamistir’®. idare, kanunda belirtilen acik hitkiimler disinda,
mikelleflerle ilgili bilgileri kendilerinin talep etmesi durumunda'’ vermek
durumundadir. Diger bir ifade ile miikellefler, vergi idarelerine karsi temel
hak ve oOzglrlikler kapsaminda degerlendirilebilecek olan bilgilendirilme
hakkina sahiptir’®. Ancak idare miukellef ile is yapan herhangi bir Gglinci
sahsa VUK m.5 geregince bilgi vermemelidir. Fakat avukatlar bu kapsamda
degerlendiriimemelidir®®. Ote yandan, miikellefin kendisi ile ilgili olarak talep
etmis oldugu bilgiyi de vergi mahremiyeti gerekgesi ile de reddetmemelidir?.

Vergilendirme iliskisi kapsaminda 6grenilen bilgilerin mukellef ile bilgiyi
elde edenler arasinda gizli kalmasi, baska kisilere aktarilmamasi vergi
mahremiyeti?! olarak nitelendirilmektedir. Vergi mahremiyeti dendiginde
farkli kanunlarda diizenlemeler?? olmakla birlikte, ilk karsimiza ¢ikan hikim
VUK m.5’tir. Mikellefin ve mikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele
ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
iliskin sirlar veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar vergisel acgidan
mahrem olarak nitelendirilmektedir. Bu bilgileri idare ya bilgi toplama
araciligiyla ya da mikelleflerin beyanlarindan elde eder. Her ne kadar idarenin
miikellefleri denetleme mekanizmalari mevcut olsa da beyan esasina dayali
olan sistemlerde mikelleflerin kendileri ile ilgili bilgilerin gizli kalacagina
olan inanci beyanlarinin dogru yapilamasinda 6nemli bir etkendir?®. Nelerin
vergi mahremiyeti kapsaminda olacagi ile ilgili olarak istanbul Vergi Dairesi
Baskanligl’'nin yayinlamis oldugu Tamimde?* agiklamalar yer almaktadir.

16 Danigtay 4.Dairesi, E:2008/836, K:2011/1048, T: 14.3.2011, bkz. Akgdl. s.232.

17" Maliye Bakanligi Gelirler Genel Muduirltigti, 12.07.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2803-5/933
ile 28.08.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2803-5-33 oOzelgeleri; Maliye Bakanligi Gelirler
Genel Muduarlaga, 08.09.2000 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2803-5-805/41932 sayili 6zelge
. “...mukelleflerin rizalarina dayali olarak, kendilerine ait bilgileri, vergi dairelerinden
istemeleri ve bu bilginin yine kendilerine verilmesi durumlarinda vergi mahremiyetinden
soz edilemeyecegi tabiidir. Bu nedenle, ... mikellefin bizzat kendisinin, kesinlesmis herhangi
bir cezasi bulunup bulunmadigina iliskin belge istemesi halinde, konunun Vergi Usul
Kanununun 5 inci maddesine gore vergi mahremiyetine girmeyecegi...”

8 Roman Seer, Almanya’da Vergi Yiikiimliilerinin Verilerinin Korunmasi (Ceviren Oguz
Simsek): Bahri Oztiirk/Funda Basaran Yavaslar (Editérler )(2010) Vergi Hukuku Orneginde
Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitabi, Ankara, Seckin Yayinlari, s.376.

1 Danigtay 4. Dairesi, E:2009/695, K:2011/1094, T: 16.03.2011.

2 Danistay 4.Dairesi, E:2010/1261, K:2014/762, T:12.02.2014, bkz. Akgiil,s.304.

2 Tas, s.57.

2 6183 sayili Kanun m.107 ve 5549 sayili Kanun m. 22.

3 Sonsuzoglu, Elif (2000) Cesitli Yasalar Agisindan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi S.141. s. 116

2 jstanbul Vergi Dairesi Baskanligi 02.08.2012 tarih, Seri A, sira no 284’nolu Tamimde hangi
durumlarda ne tir bilgilerin mahremiyet kapsaminda olup olmadig ile ilgili bilgiler yer
almaktadir. Bunlardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz: sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge dizenleyen ve kullananlarin VUK’un 5. maddesinin 5. fikrasinda ismi gegen
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Vergi mahremiyetinin kapsamini belirlerken dncelikle miikellef ve mikellef
ile ilgili kisilerden ne anlasiimasi gerektigi lizerinde durmak gerekir. Mikellef,
vergi kanunlarina gore lzerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisi(VUK
m.8) olarak tanimlandigi halde mikellef ile ilgili kisi konusunda bir tanim
mevcut degildir. Her kanun kendi uygulama alani igerisinde mukellefin kim
oldugunu ilk maddelerinde belirtmektedir. Mikellefin esinin, ¢cocuklarinin,
ortaklarinin, vergi sorumlusunun, ticari ve mesleki iliski icinde oldugu
kisilerin®®> bu kapsamda oldugu konusunda herhangi bir tereddiit olmamakla
birlikte mikellefin yaninda ¢alisanlarin bu kapsama girip girmedigi her olay
bazinda degerlendirilebilecek nitelikte bir durumdur. ilgili kisiler ifadesini
dar yorumlayacak olursak kimlerin bu kapsama girdigi bellidir ve bu sekilde
bir yorum vergi mahremiyetinin varlik amacina aykiri?® bir durumdur. Ancak
“mikellef ile ilgili kimseler” ifadesi kapsam acisindan yerine gore genis
yorumlanabilecek durumdadir. Ornegin, mikellefin yaninda calisan bir
iscinin hakkinda icra takibi baslatilmis olmasinin, o is¢inin mali durumundaki
kotuliigin, isten cikarilmasinin vs. gibi konularin ifsa edilmesi mukellefin vergi
mahremiyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegi acikca ortadadir. Bu durum
ancak ilgili isci icin mahrem konular olarak nitelendirilebilir ve kisisel verilerin
korunmasi kapsaminda degerlendirilir. Ancak miikellefin isi icin olmazsa olmaz
nitelikte bir isginin, drnegin makinalarin projeleri ve kurulumuyla ilgilenen
mihendisin ciddi nitelikteki bir sorunu yiziinden isten ¢ikacak olmasi gibi
bir bilginin ifsasi durumunda mukellefin siparislerinin iptal edilmesi ve
bundan dolayi da mali sikinti icine girecek olmasi halinde vergi mahremiyeti
kapsaminda degerlendirmek duruma gére mimkiin goziikebilir. Bu durumda
da bu bilginin kim tarafinda ifsa edilmis oldugu 6nem tasimaktadir. Eger
bu bilgi vergi incelemesi sirasindaki yetkili olan kisinin sirket yetkilileri ile
gorismeleri sirasinda 6grenilmis ve bu kisi tarafindan ifsa edilmis ise vergi
mahremiyetinin ihlalidir diyebiliriz. Ancak bu bilgiyi isyerinde galisan baska bir
kisi ya da is yeri disindan herhangi bir kisi ifsa etmis ise bu durumda vergi
mahremiyeti kapsaminda degerlendirmemiz mimkin degildir. Bu durumda
bilgiyi ifsa eden kisi hakkinda kanunda 6ngorilen diger sartlarin da yerine

birlik ve kuruluslara bildirilmesi ile kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalarla
ilgili olarak talep edilecek bilgi ve belgelerin verilebilecegi; hakkinda bilgi istenen miikellefin
vergi levhasinda bulunan bilgilerle ikametgah adresi ve halen mukellef olup olmadig
hususlarinin  bildirilmesi vergi mahremiyetinin ihldli anlamina gelmeyeceginden, bu
bilgilerin icra Mudiirliiklerine verilmesinde bir sakinca bulunmadigi; kamu hizmeti géren
kalkinma ajanslarina hakkinda bilgi istenen mukelleflerin vergi levhasinda bulunan bilgilerle
ikametgah adresleri ve halen mukellef olup olmadiklari hususlarinin bildirilmesi vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmayacagi seklinde agiklamalar yapmistir.

% Karakog, Yusuf (2014) Genel Vergi Hukuku, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.528. Candan,
Turgut (2010) Vergi Suglari ve Cezalari, 3. Baski, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, s. 397.

% Bagaran Yavaglar, dn.13.
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gelmis olmasi durumunda, Tlrk Ceza Kanunun 6zel hayatin gizliligini ihlal (m.
134,137), ticari sir, bankacilik sirri veya mdsteri sirri niteligindeki bilgi veya
belgelerin agiklanmasi (m.239) veya goreve iliskin sirrin agiklanmasi(m.258)
hikimlerine gére islem yapilmasi s6z konusu olabilir?’.

VUK m.5’te mikellef ve miikellef ile ilgili kisilerle alakali bilgilerin vergi
mahremiyeti kapsaminda oldugundan bahsedilmis olmakla birlikte kanunda
sayllan konularla ilgili bilgiler direkt olarak vergisel ve mali veri niteligindedir
denilememektedir. Bu bilgilerin ifsa edilme ya da kendileri ya da baskalari
yararina kullanilmasi durumunda miukellefi mali agidan zor durumda birakacak
ve ticari itibar ve ¢ikarlarina zarar verebilecek® nitelikte olmasi gerekir.

Ayni zamanda bu bilgiler sir ya da gizli kalmasi gereken diger hususlar
seklinde olmalidir. Nelerin sir niteliginde nelerin de agik bilgi niteliginde
oldugunun tespiti her olayda farklilik arz edebilir. Bir miikellefin ya da bununla
ilgili kisilerin islerine isletmelerine yonelik her tiirli bilgi sir niteliginde degildir.
Faaliyet alani, sektori, subeleri vs. gibi durumlar bu kapsamda genel bilgidir
denilebilir. Ancak mukellefin is ortakliginin yasamis oldugu ticari ya da mali
bir sikint1, ya da is ortakhginin sonlandirilacak olmasi veyahut da ticari agidan
yapilacak bir yatirrm dolayisiyla gizli olmasi gereken bir takim bilgilerin ifsa
edilmesi durumunda mikellefin islerinin bozulacak olmasi gibi durumlar s6z
konusu oldugunda bunlar gizli mahrem bilgilerdir denilebilir. Bu agidan konuya
baktigimizda da vergi mahremiyeti ile ticari sir i¢ ice gecmis sekildedir. Clnkii
is ve isletmeler ile ilgili bilgiler bazen ticari sir niteliginde de olabilmektedir.
Boyle bir durumda ticari sir niteligindeki bir bilginin vergi mahremiyeti
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin bu bilgiyi ifsa edenin veya kendisi ya da
baskasi yararina kullanan kisinin statlisi 6nem kazanmaktadir.

Mikellefin sahsi, isleri ya da isletmeleri ile ilgili bilgileri ifsa eden ve kendisi
ya da baskasi yararina kullanan kisilerin statileri vergi mahremiyetinin ihlali
olarak nitelendirmede 6nemli bir unsurdur. Kanun koyucu bu konuda kimlerin
kapsam dahilinde oldugunu saymistir. Kanunda sayilan kisilerin “gérevleri
dolayisiyla elde etmis olduklari bilgileri” ifsa etmeleri durumunun s6z konusu
olmasi lazimdir. Bu agidan vergi mahremiyetini ihlal sadece kanunda sayilanlar
tarafindan gerceklesebildigi icin 6zgli sug olarak degerlendirilmektedir®.

Her ne kadar VUK m.5’te sayma seklinde bir sinirlama varmis gibi gézikse
de bazi durumlarda kanun metninde sayilan kisiler disina da cikilabilmektedir.
Burada Onemli olan maddede sayilan kisilerin mikellef ve onunla ilgili

27 Arslan, Cetin (2013) Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu (VUK md.362), Hacettepe Hukuk
Fakiltesi Dergisi, 3(2) 2013, s. 19.

8 Karakog, s.528.

% Senylz, Dogan (2015) Vergi Ceza Hukuku, 8. Baski, Bursa, Ekin Yayinlari, s. 475.
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kimselerle alakali bilgileri goérevleri dolayisiyla 6grenmis olmalaridir. Bu
kisiler gorevlerinden ayrilsalar dahi mahremiyet ihlalinde bulunmamak
zorundadirlar®. Buna gére VUK m.5’e gore ylikimli olanlar:

— Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,

— Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay’da gérevli
olanlar,

— Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler,
— Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerdir.

VUK m.5’teki vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar
ifadesini ise “vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasanlar” ve “memurlar”
seklinde ikiye ayirarak degerlendirmek gerekmektedir. Vergi incelemeleri
ile ugrasan memurlarin kim oldugu da VUK m.135’te3! acgik¢a belirtilmistir.
Vergi muameleleri ile ugrasan memurlar ki bunlar vergi dairelerinde
gbrev yapan verginin tarhi, tahakkuku, teblig ve tahsili ile ugrasan her
kademedeki memurlari kapsamaktadir. Diger bir ifade ile vergi dairesindeki
sef, midir, midir yardimcilari, yazismalari yapan memurlar bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ancak burada Uzerinde durulmasi gereken Onemli
bir konu vardir ki o da “memur” terimidir. Kanundaki bu ifadeyi sadece
lafza bakarak yorumlamamak gerekmektedir. Clinkii vergilendirme islemleri
sirasinda memur kadrosunda olmayip da vergiile ilgili bir takim bilgileri 6grenip
ifsa edenler de vergi mahremiyetini ihlali sugcunun faili ve /veya istirakgisi
olabilirler. 657 sayili kanunun 4A maddesine gore mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore ylritilen asli ve surekli kamu hizmetini ifa ile gorevlendirilenler, bu
Kanunun uygulamasinda memur sayilir, demektedir. Ancak devletin idari
yapilanmasi kapsaminda memur sifati tasiyanlar disinda sézlesmeli personel
(657 s. Kanun m. 4-B), gecici personel (657 s. Kanun m. 4-C) ve isciler (657 s.
Kanun m. 4-D) de bulunabilmektedirler.

Burada dikkat edilmesi gereken konu vergi muameleleri yaparken elde
edilen bilgilerin ifsa edilmesi halidir. Vergilendirme islemleri ile ilgili olmadigi
halde vergi dairesinde is¢i kadrosunda ¢alisan bir temizlikginin veya g¢aycinin
vergi dairesindeki memurlarin islemlerini yaptiklari sirada 6grenmis olduklari
bilgileri ifsa etmeleri halinde durum nasil degerlendirilecektir? Kanunun

3 Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami (2014) Vergi Hukuku, 23. Baski, Ankara,
Turhan Kitapevi, s.214. Candan, s.400.

31 Vergi incelemesi; Vergi Mufettisleri, Vergi Mufettis Yardimcilari, ilin en biytk mal memuru
veya vergi dairesi midiirleri tarafindan yapilir. Gelir idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra
teskilatinda midur kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini
haizdir.
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hiikmilnin dar yorumlanmasi esasi kabul edilecek olursa bu kisilerin vergi
mahremiyeti sucunu islemedigi sonucuna varilabilir. Cinkl bu kisiler vergi
muameleleri ile ilgilenmemektedirler. Bunun aksine kanun hikmini genis
yorumlayacak olursak bu kisiler de vergi dairesinde ¢alismaktadirlar ve her
ne kadar direkt olarak vergi muameleleri yapmasalar da gorevleri icabi
vergilendirme ile alakali birtakim bilgiler elde edebilmektedirler ve bu bilgileri
gizli tutma ylkumlGlugi bunlar icin de mevcuttur. Bu acgidan bakildiginda
vergi dairesindeki bu iscilerin de vergi mahremiyetini ihlal sugunu isledigi
ileri strtlebilir. Diger bir ifade ile vergi dairesindeki gorevleri esnasinda
vergilendirme islemleri ile ilgili konularda bilgi sahibi olan kisiler elde etmis
olduklari bu bilgileri saklamakla ytukumltdurler. Bu kisilerin hukuki statuleri
her ne kadar memur olmasa da vergi mahremiyetine riayet etmeleri ve higbir
sekilde, istisnai durumlar harig, gorevleri geregince elde etmis olduklari
bilgileri ifsa etmemeleri gerekmektedir. Bu durumda, VUK m.5”in kapsaminin
genisletilmesinde3? fayda olacagl kanaatindeyiz. Ancak kisi gorevi sebebiyle
degil de dolayl yollardan® mukellef veya onula ilgili kisiler hakkinda bilgi
sahibi olur ve bunu ifsa ederse bu durumda vergi mahremiyetinin ihlalinden
bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin bir vergi hakimi, avukat bir arkadasini
ziyaret esnasinda onun muvekkilinin vergiyle ilgili bilgilerini 6grenir ve bunu
ifsa ederse bu durumda vergi hakimi acisindan vergi mahremiyetini ihlal
gerceklesmistir diyemeyiz. Clinkli burada goérevi icabi 6grenme degil, hakim
ile avukatin dostluk®* iliskisi ¢ercevesinde ziyaret esnasinda bir 6grenme
durumu vardir. Bu durumda kosullari varsa TCK m.239’a veya TCK m.134 ve
devami maddelerinin uygulanmasi s6z konusu olabilir.

“Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar” ifadesinin
genis yorumlanmasi durumu vergi dairesi disinda olup da vergi muameleleri
ile muhatap olan diger kisiler icin de gecerlidir. Ozellikle aramali inceleme
sirasinda gorev yapan polis memurlari veya aramali inceleme karari veren
hakimler de bu kapsamdadir. Clnkl bu hakimler aramali incelemeye karar
verirken mikellef hakkinda bilgi sahibi olabildigi gibi aramada hazir bulunan
polisler de is yerinin aranmasi sirasinda mukellefler hakkinda bilgi sahibi
olabilmektedirler.

Vergi Usul Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde mahkemelerde
“gérevli olanlar” ifadesi sadece hakim ve savcilari kapsamamaktadir. Bunlar
yaninda ilgili mahkemelerde gorevli olan, kalem memuru, zabit katibi, yazi

32 Funda Basaran Yavaslar, dn.13

3 Ugur, Hisamettin/ Elibol, Mert (2016) Agiklamal igtihatli Vergi Suglari, Adalet Yayinevi,
Ankara, s.556.

3 Sonsuzoglu, s.124.
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isleri mudurd gibi kisiler de bu kapsamda®® degerlendirilirler ve mahremiyet
hiikimlerine riayet etmek zorundadirlar.  Bunlarin yani sira adli yargida
gorev yapan hakim ve savcilar kanun metninde yikimli olarak sayilmamakla
birlikte, vergi suglari ile ilgili yargilama sirecinde gorev aldiklarindan ve
mikellef ve onunla ilgili kisiler hakkinda bilgi sahibi olabildiklerinden dolayi
vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar.

Vergi kanunlari geregince kurulan komisyonlara (uzlasma, takdir, tadilat
vb.) istirak eden memur ya da memur olmayan kisiler®® ile vergi islemlerinde
yararlanilan bilirkisiler de vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler
arasinda sayilmislardir.

Vergi mahremiyeti ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu disindaki diger
kanunlara baktigimizda ise ilk olarak vergilendirme islemlerinin son asamasi
niteliginde olan tahsil sirecindeki mahremiyet ve sir saklama yukimlGgu
karsimiza ¢ikmaktadir. 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki
Kanunun 107. maddesine gore “amme borg¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin
sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait
sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar’in ifsa edilmesi sug olarak
nitelendirilmistir. Hangi durumlarda paylasilan bilgilerin su¢ kapsaminda
olmadigl da ilgili maddenin 2. fikrasinda belirtilmistir. Ayni zamanda 6183
saylli Kanun kapsaminda ylkimli olanlar ise tek tek sayilmamakla birlikte
kanunun uygulanmasinda yetkili olanlar seklinde ifade edildigi icin her olayin
durumuna gore bu nitelendirme yapilabilecektir.

6183 sayilliAATUHKm.107 her ne kadar VUK m.5ileayniyonde diizenlemeler
icermekteyse de, mahremiyetin ihlalinin kimler tarafindan gerceklesebilecegi
ile ilgili VUK m.5’teki dizenlemenin kapsami 6183 sayili Kanunun 107.
maddesine gore daha dardir. 107. maddede “Bu kanunun tatbikinde vazifeli
bulunan kisiler” ifadesine yer verilerek genis bir cerceve cizilmistir. Her olayin
ozelligine gore bir ihlal olup olmadigi nitelendirilebilecektir. Ayni zamanda,
VUK m.5’teki diizenleme verginin tahakkukuna iliskin olmasina ragmen,
6183 sayili Kanun kamu alacaginin tahsili asamasina yoneliktir. Ancak 6183
sayili Kanunda sayilan bu kisilerin elde etmis olduklari bilgiler sadece tahsil
ile ilgili olmayip tahakkuktan tahsile kadar her asamada elde edilen bilgiler
olabilmektedir ve tiim bu bilgilerin saklanmasi yikimlGlugia mevcuttur.

Bununla birlikte her iki kanun hilkmine gore cezalandirma TCK m.239a
gore yapilacak olmasina ragmen sucun olusumu konusunda iki kanunda
farkhlik mevcuttur. 6183 sayili Kanun m.107 kapsaminda bir sug nitelendirmesi

3% Sonsuzoglu, s.122.
36 Edizdogan, Nihat /Tas Metin/Celikkaya Ali(2007) Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa,
Ekin Basim Yayin Dagitim, 1. Baski, s.166.
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yapilabilmesi icin sirlarin ve gizli kalmasi lazim gelen diger hususlarin ifsa
edilmesi yeterli iken VUK m.5teki mahremiyetin ihlal edilebilmesi igin ifsa
edilme yeterli oldugu gibi kisi ifsa etmeksizin bir bilgiyi kendisi veya baskasi
lehine kullansa da su¢ meydana gelmis olur®’.

Vergilendirme ve kisilerin mali durumlarina iliskin bilgilerin saklanmasi
yukamlalaga ile ilgili diger bir dizenleme de 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanunun 223%. maddesinde mevcuttur.
Buna gore, kanunda sir saklama yukimlGlGgi olanlar gorevleri dolayisiyla
kisilerin ve bu Kkisilerle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iliskin olarak
ogrendikleri sirlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya Ulglncl sahislarin
yararina kullanamazlar. VUK m.5’teki yukimlulerle ilgili siralamanin aksine
bu kanun hikminde de 6183 sayili Kanundakine paralel bir diizenleme
yapilmistir. “Gérevleridolayisiyla” ifadesi kullaniimis olup bu kanun uygulamasi
kapsaminda bilgi sahibi olanlara bir ylikamlalik getirilmistir.

Mahremiyetihlalidurumunda 6zellikle belirtilmesi gereken bir durum vardir
ki o daidarenin sorumlulugu ile ilgilidir. Herhangi bir sekilde mahremiyeti ihlal
eden kisinin hukuki sorumluluktan kurtulmus olmasi idarenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir®.

B. Ticari Sir

Ticari faaliyet igerisindeki gizli nitelikteki bilgiler diger ifade ile ticari sirlar,
ticari isletmelerin ve sirketlerin rekabet etmelerinde, piyasadaki giglerini
belirlemekte onemli bir faktérdir. Bu acgidan ticari sirlarin saklanmasi ve
korunmasi isletmeler ve sirketler acisindan olmazsa olmaz durumlardandir.

Kamuya aclik olmayan, herkes tarafindan hukuka uygun yollarla ulasiimasi
mimkin olmayan bilgiler gizli bilgidir. Bir sirketin ticaret sicil kaydi ile ilgili
bir takim bilgiler, 6rnegin hangi ticaret odasina kayith oldugu, kurulus tarihi,
ortaklari vs. gibi bilgiler kamuya acik olup herkes tarafindan rahatlikla
ulasilabilecek bilgiler oldugundan dolay gizli degildirler. Buna karsilik, bir
sirketin baska bir sirket ile yapmis oldugu isbirliginin icerigi ile ilgili bilgiler,

37 Senylz, s. 474.

38 “Asagida yazil kimseler gérevlerinden ayrilsalar dahi, gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu
kisilerle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine ve mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya Uguncl sahislarin yararina kullanamazlar:
a) Koordinasyon Kurulu Baskan ve uyeleri, denetim elemanlari ile Kurul personeli.
b) Bilgilerine ve ihtisaslarina basvurulan kisiler.
c) Bu bilgileri gorevleri dolayisiyla 6grenen diger kamu gérevlileri.”

3% Bayrakl, s.85.
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ornegin isbirliginin kapsami, stresi, mali yukiamlaltkleri vs. gibi bilgiler ilgili
sirketler agisindan gizli bilgidirler.

Ticari sirile ilgili olarak mevzuatimizda acikga bir tanimlama bulunmamakla
birlikte Ticari Sir, Banka Sirri ve Musteri Sirri Hakkinda Kanun Tasarisinda
ticari sirrin tanimi ilk defa yapilmistir. Bu tasari kanunlasamamis olmakla
birlikte bize ticari sirrin tanimi konusunda bir fikir verebilmektedir. Buna gére
“Ticarf sir: Bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli
sayidaki mensuplari ve diger gérevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen,
ozellikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi halinde zarar gérme ihtimali bulunan
ve lgiincii kisilere ve kamuya aciklanmamasi gereken, isletme ve sirketin
ekonomik hayattaki basari ve verimliligi icin biyiik nemi bulunan; i¢ kurulus
yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi hammadde kaynaklari, imalatinin
teknik ézellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masrafiari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve agdlari, izne
tdbi veya tébi olmayan s6zlesme badlantilarina iliskin veya bu gibi bilgi ve
belgeleri” ifade etmektedir.

Doktrinde de ticari sir “bir ticari isletme ve sirketin faal oldugu alanla ilgili
olarak belli sayidaki mensuplarinca bilinen, rakiplerince bilinmemesi gereken
ve lglincl kisilere (kamuya) agiklanmamasi gereken, isletmenin basarisi igin
gerekli olan bilgi oldugu”*® seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tanimlamadan hareketle bir bilginin ticari sir olarak nitelendirilebilmesi
icin birtakim unsurlarin olmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, ticari
sir denilebilmesi icin dncelikle bir isletme veya sirket ile ilgili bir bilgi olmasi
gerekir, bu bilginin isletme veya sirketin ticari faaliyeti ile ilgili olmasi gerekir,
ticari olan bu bilginin bir deger ifade etmesi gerekir, bilgi gizli olmalidir, bilginin
saklanmasi konusunda kisinin menfaati olmasi gerekir, bilginin agiklanmasi
konusunda bir irade beyani olmamalidir diger bir ifade ile bilgi sahibi ilgili
bilgiyi sir olarak saklama yoniinde iradesini kullanmalidir. Bu unsurlari genel
olarak inceleyecek olursak;

— Ticari sir nitelendirmesi yapilabilmesi icin 6ncelikle bir isletme veya
sirketin ticari faaliyeti ile ilgili olan ve sir niteliginde bir bilginin olmasi
gerekir. Ayni zamanda bu bilginin isletme ya da sirketin ticari hayattaki
devamliligl ve basarisini direkt olarak etkileyebilecek nitelikte olmasi
gerekir. Ornegin, bir sirketin Gretimini yapmis oldugu uriin ile ilgili
formdl ticari sir niteligindedir. Clinki bu bilginin duyulmasi durumunda
sirketin rakip firmalar ile rekabet etme giici zayiflayabilir.

40 Turanboy, Asuman (2006) Ticari Sir, Prof. Dr. Tugrul Ansay’a Armagan, 2006, s.368

384 TAAD, Yil:8, Sayi:31 (Temmuz 2017)



Tax Confidentilaity Within The Context Of Trade Secret And The Protection Of Personal Data

Asst. Prof. Dr. Neslihan KARATAS DURMUS

— Bu durum ayni zamanda ticari sir niteligindeki bilginin ticari deger ifade

etmesi gerektigi sonucunu dogurur. Bu ise bilgiyi elde eden agisindan
degil ticari isletme ya da sirket i¢in bir degeri ifade etmektedir. Diger bir
ifade ile alici agisindan degerli olmayan ancak sirket hakkinda degerli bir
bilginin ifsa edilmesi de ticari sirrin ifsasi anlamindadir®’. Ayni zamanda
bu bilginin sahibi tarafindan fiilen kullanilmamasi onun ticari bir degeri
olmadigl anlamina gelmemektedir. Ornegin, saglk sektériindeki bir
sirketin yurt disinda Urin sattigi sirketlerin listesinin insaat sektériindeki
baska bir sirketin eline gegmis olmasi durumunda ticari bir sirrin ifsasi
s6z konusu olmaktadir. insaat sektériindeki bir firma icin deger arz
etmeyen musteri listesi ilgili sirket agisindan degerlidir ve onun ticari
sirrdr.

Ticari sirlarin unsurlarindaki menfaat faktori de ayri bir 6nem arz
etmektedir. Clnki ticari bilginin sir olarak saklanmasinda isletme ya
da sirketin menfaatinin olmasi demek, isbu bilgilerin Gglncl kisiler
tarafindan 6grenilmesi durumunda sir sahibinin zarar gorebilecek
olmasi demektir. Uciincii kisilerce 6grenilmesinden kasit, kisinin ticari
bilgilerinin kendisinin iradesiyle beyan ettikleri disindaki kisilerce
bilinmemesini ifade etmektedir. Bu acidan bakildiginda ticari sirrin
unsurlarindan gizlilik tam bir gizlilik degil, kismi bir gizlilik olarak da
nitelendirilebilir. isletme, sirket ya da tacirin kendisinin ve ¢alisanlarinin
veya is ortakhgi yaptigi kisilerin veyahut da alim satim iliskisindeki diger
tarafin sahip oldugu bilgiler is bu bilgilerin gizli ya da sir olma niteligini
ortadan kaldirmaz. Ticari bilgiler birden fazla kisi tarafindan bilinmekte
ancak herkes tarafindan bilinmesi gibi durum s6z konusu olmadigindan
dolayi ticari sir kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu konuda Yargitay’in
bir kararinda® ticari sir ile ilgili olarak “ticari sir kavraminin en 6nemli
unsurunun toplumun bilgisi ddhilinde olmama veya ilgili alanda rakip
firmalarca bilinmeme sartinin oldugu” belirtmistir. Uriin maliyet
ve fiyatlandirma bilgileri, proje cizimleri, isletmeye ait planlamalar,
mihendislik raporlari ve projeleri gibi bilgiler ticari sir kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Gizlilik ile ilgili olarak belirtilmesi gereken diger bir husus da isletme,
sirket ya da tacirin ticari nitelikteki bilgilerin saklanmasi konusunda
tedbir almasi ile ilgilidir. Ancak burada kastedilen makul nitelikteki
onlemlerin alinmasidir, ticari sir sahibine asiri maddi yik getirecek

41

42

Aksi goriis igin, bkz. Giirbiiz Usluel, Asli Elif (2009), Tiirk Ozel Hukukunda Ozellikle Anonim
Sirketlerde Ticari Sirrin Korunmasi, 1. Baski, Ankara, Vedat Kitapgilik, s. 41.
Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E:2004/7827, K:2005/5755, T:02.06.2005
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onlemlerin bunun disinda oldugu aciktir*®. Burada nelerin alinabilecek
Oonlem oldugu nelerin bunlar disinda oldugu da ticari orf ve adetlere
gore belirlenebilmektedir. Ornegin, is sozlesmesi, ortaklk ya da
partnerlik s6zlesmesi imzalanirken sézlesmede bilgilerin gizliligi ile ilgili
hiakimler konulmasi veya sir niteligindeki bilgileri ayri bir belge seklinde
imzalanmasi ve saklanmasi, vs. Ancak hayatin olagan akisi ve ticari orf
ve adetler geregince ticari bir bilginin gizli kalmasi gereken durumlarda
isverenin ya da tacirin herhangi bir sekilde gizli kalacagina dair isgisini
veya karsi tarafi agikga uyarmamis olmasi onun bu bilgilerinin ifsa
etmesini hakh kilmaz. Bu gibi durumlari da ticari sirrin ifsasi olarak
degerlendirmek gerekir.

Bltln bu unsurlarida géz online aldigimizda ticari sirri, bilinmesi halinde bir
sirket ya da tacirin rakiplerine veya 3. kisilere karsi ekonomik ve ticari anlamda
zor durumda kalacagi bilgiler olarak tanimlamamiz mimkiindir. Ancak sunu
da unutmamak gerekir ki, ticari sir nitelendirmesi yapabilmek icin sirketin gizli
tutma iradesinin olmasi tek basina bir bilginin sir olarak nitelendirilmesinde
yeterli degildir**. Ayni zamanda bu bilginin isletme ya da sirket icin degerli
olmasi ve kamuya mal olmamis veyahut da 6zelligi geregi herkes tarafindan
bilinebilecek nitelikte olmamasi gerekir. Bundan dolayi da bir bilginin ticari bir
sir olup olmadigi her olayda ayri ayri degerlendirilmelidir.

Tacirin, isletmenin ya da sirketin ticari sirrinin korunmasi ile ilgili
olarak Tirk Ticaret Kanununun 54 ve devami maddelerinde diizenlenen
haksiz rekabet hikimleri uygulanmaktadir. Hangi fillerin haksiz rekabet
olarak nitelendirilecegi TTK m.55’te belirtiimis olup bunlar sinirli sekilde
sayllmamistir*®. Kanun hiukminde de acik¢a gorilecegi Uzere, belirtilen
durumlar baslica haksiz rekabet olusturan fillerdir. Bunlarla ayni kapsamdaki
baska bir fiil de haksiz rekabet olarak degerlendirilebilecektir.

Ticari sirlarla alakal olarak da ayni maddenin d) bendinde su ifadelere yer
verilmistir “lretim veis sirlarini hukuka aykiri olarak ifsa etmek; 6zellikle, gizlice
ve izinsiz olarak ele gecirdigi veya baskaca hukuka aykiri bir sekilde 6grendigi
bilgileri ve (retenin is sirlarini degerlendiren veya baskalarina bildiren
dirustlige aykiridavranmis olur”. Buradan da acikca goriilmektedir ki herhangi
bir sekilde ticari sirlarin ifsa edilmis olmasi TTK’ya gore haksiz rekabet olarak
nitelendirilmekte ve ona gore de yaptirimlar uygulanabilmektedir. Ancak
kanun hikminde ticari sirlarin gizlice ve izinsiz olarak ele gegiriimesinden
veya hukuka aykiri sekilde 6grenilmesinden bahsetmistir. Her ne kadar kanun

4 @Gurbuz Usluel, s. 37.

44 @Gurbuz Usluel, s. 10

4 Bilge, Mehmet Emin (2005) Ticari Sirlarin Korunmasi, 2. Baski, Ankara, Asil Yayin Dagitim,
s.53.
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hiikminde bu sekilde bir ifade tarzi kullaniimis olsa da tretim ya da is ile ilgili
olarak hukuka uygun sekilde elde edilen bir takim bilgilerin ifsasi durumunu
da ticari sirlarin ifsasi kapsaminda degerlendirmek gerekir. Bir isleme ya da
sirkete ait bir bilgiye kendi binyesinde ¢alisan kisilerin ulasmasi hukuka uygun
olabilmektedir. Ancak bu bilgiyi ilgili kisilerin baska isletme ya da sirketler
lehine kullanmalari durumunda ticari sirrin ifsasinin s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Buna karsilik bu konuda Yargitay aksi yonde karar vermistir.11.
Hukuk Dairesi hiisniiniyet kurallarina uygun olarak elde edilmis sirlardan
yararlanma durumunun hukuka aykiri sayilmayacagi, bundan dolayi da gizli
bilgilerin iyi niyet kurallarina aykiri olarak elde edip, bunun istismar edildigini
soylemenin mimkin gériinmedigi yoniinde karar vermistir®’.

Bununla birlikte, TTK m.527'de genel anlamdaki sir saklama
yikamliluginden bahsedilmektedir. Bu madde yaninda ayni kanunun 404.
maddesinde de denetgilerin sir saklamasindan dogan sorumlulugu ile ilgili
hiikiimler mevcuttur. Ayni zamanda TTK 447. maddede bilgi alma hakki ile
ilgili dizenlemeler yapilirken, anonim sirket pay sahiplerinin isteyecegi
bilgilerle ilgili olarak kisitlama sirket sirlarina yoneliktir (TTK m. 437, f.3). Talep
edilen bilginin verilmesi halinde sirket sirlarinin ifsa edilecek veya korunmasi
gereken diger sirket menfaatleri tehlikeye diisecek olmasi durumunda genel
kurul pay sahiplerinin bilgi isteme taleplerini reddedebilir. Ayni maddenin 4.
fikrasinda da sirketin ticari defterleri ve yazismalarinin incelenebilmesi de
genel kurulun verecegi acik izin veya yonetim kurulunun bu konuda verecegi
karar ile olabilmektedir. Tim bu dizenlemeler de bize gostermektedir ki
TTK ticari sirlarin korunmasi ve gerekli gorildigi takdirde izinle paylasiimasi
konularinda birtakim dizenlemeler®® getirmistir.

Ticari sirlarin korunmasi konusunda Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanunda(RKHK) da diizenlemeler mevcuttur. Rekabet kurumunda gérev yapan
personel géreviicabiisletme ve sirketlerin rekabet hukuku kapsaminda tg¢lincii
kisilerin bilmemesi gereken bir takim bilgileri 6grenebilmektedirler. Ancak bu

“ Bilge, s. 53.

4 Moroglu, Erdogan / Kendigelen, Abuzer (2014) ictihath-Notlu Tiirk Ticaret Kanunu ve
ilgili Mevzuat, 10. Baski, istanbul, XII Levha, s.104. “...davalinin, davaci firmada calismis
oldugu donemde, patent haklarina konu teknik haricinde, elde ettigi gizli bilgilerin ne tir
bilgiler oldugu ve bunlarin mahiyetine dair belge ya da agiklamaya rastlanmadigi, davalinin,
davacinin izni olmaksizin onun gizli tuttugu bilgileri, hiisnlniyet kaidelerine aykiri olarak
elde ederek, haksiz yere faydalandigi kanaati olusturan bir unsur bulunmadigi, hiisniniyet
kurallarina uygun olarak elde edilmis sirlardan yaralanma ise hukuka aykiri sayilmayacagi,
bu nedenle, davalinin, davacinin gizli bilgilerini iyi niyet kurallarina aykiri olarak elde edip,
bunu istismar ettigini sdylemenin mimkin gorinmedigi gerekgeleriyle davanin reddine
karar verilmesi yerindedir.”

% Calismamiz kapsaminda bu maddelerle ilgili detaylara girilmeyecek olup sadece ticari sir ile
ilgili hikiimleri belirtmek amaciyla kisa agiklamalar yapilmistir.
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bilgilerin korunmasi esasi geregince RKHK’nun 25. maddesine gore Rekabet
Kurulu Gyeleri ve personeli Kurumlailgili gizlilik tagiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda 6grendikleri tesebbis ve tesebbis birliklerinin ticari
sirlarini gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya
baskalarinin menfaatine kullanamazlar. Ancak bu tir bilgileri kullanmalari
durumunda kendileri hakkinda ne gibi bir yaptirimin 6ngorildigid kanunda
actkca belirtilmemistir. Buna karsihlk RKHK m.60 geregince Kurul baskan
ve Uyeleri ile personeli gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklari suglardan
dolayl cezai sorumluluk agisindan kamu gorevlisi sayilmis olduklarindan
dolayi, herhangi bir sekilde 25. maddenin ihlal edilmesi durumunda da kamu
gorevlilerinin sorumlulugu ile ilgili hiikiimler uygulanmasi gerekir. Ancak ayni
maddedeki acik hikiim geregince bu kisiler hakkinda 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri
uygulanamaz.

Ticari sirrin ihlalinden bahsedilmek icin, yukarida ozellikleri sayilmis olan
bilgilerin haksiz olarak elde edilmis olmasi ve bu bilgilerin haksiz sekilde
kullanilmasi ve haksiz olarak ifsa edilmis olmasi gerekmektedir.

Doktrinde her ne kadar “vergi mahremiyeti ile miikelleflerin ticari
sirlarinin korunmasi amaglanmistir’®® veya “vergi gizliligine iliskin hikiimler
ticari hayatin korunmasina yoneliktir”*® seklinde goris yer almis olsa da
ticari sir ile mali sir ya da vergi mahremiyeti birbiriyle ¢ok iliskili ancak
fakli durumlari ifade etmektedir. Vergi mahremiyeti ile ilgili dizenlemede
miukelleflerin isletmelerine yonelik olarak birtakim bilgilerin 6grenilmesinden
bahsedilmekle birlikte, burada mukelleflerin mali agidan veya vergisel agidan
zor durumda birakilma durumu 6n plandadir. Buna karsilik, ticari sirrin kapsami
daha genis olup, isletme ya da sirketi mali agidan zor duruma sokmamakla
birlikte ticari itibarini zedeleyecek nitelikteki bir bilgi de ticari sir kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

Ticari sir ile vergi mahremiyeti arasindaki iliskiye bakilacak olursa su sonuca
varmamiz mumkdndar. Vergi sirri veya mahremiyeti olarak nitelendirilecek
bilgilerin kanunda sayili belirli kimseler tarafindan ifsa edilmis olmasi hukuka
aykiri olup, yaptirim gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda bu sugu sadece
idari kadrolarda gorev yapan kisiler(memur, isci, vs. gibi) isleyebilmektedirler.
Diger bir anlatimla belirli gérevdekilere mahsus (6zgi) bir sug seklidir. Sirket
blnyesindeki bir isci veya ortak bu sucun faili olamaz ancak ticari sir konusunda
durum daha farklidir. Herhangi bir isyerindeki is¢i kendi menfaati icin veya 3.
kisilerin menfaatiicin sir niteligindeki bilgileri agiklayabilir ve bunun sonuglarina

4 Aslan, Memduh (2008) Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptinnmlarin Etkinligi, 1. Baski, Ankara,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, s.42.
50 Edizdogan/ Tas/ Celikkaya, s.163.
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da katlanmak durumundadir. Ancak bu konudaki su detaya da dikkat cekmek
gerekmektedir. Vergi kagirmanin énlenmesini saglamak amaciyla 1905 sayil
Kanun®! hikimlerine istinaden ihbar ikramiyesi 6denmektedir. Bu kapsamda
sirket blinyesindeki bir muhasebeci ya da bir isginin sirketin vergi kagirdigina
dair somut bilgiler vererek ihbarda bulunmasi halinde diger sartlarin da
gerceklesmesi durumunda ihbar ikramiyesine hak kazanmaktadir. Boyle bir
durumdaihbar eden kisi sirketle ilgili sadece mali bilgileri mi ifsa etmistir yoksa
sirketin ticari sirrini da ifsa etmis midir seklindeki sorunun cevaplandiriimasi
onem arz etmektedir. Bu soruya Yargitay olumsuz cevap vermistir>? ve “...
vergi miikelleflerinin, kanunlar icabi mecbur bulunduklari vergileri tam ve
zamaninda vermeleri esas olup aksi halde devletin bunu temin igin gerekli
arastirmalari ve islemleri yapmasi yetki ve gérevi icabi oldudgu cihetle, vergi
kagirmanin ve bunun yéntemlerinin kanunla korunan is sirri olarak kabulii, bir
kanunla gayrimesru kabul edilenin bir diger kanunla korunmasi olur ki; kanun
vazinin amacinin bu olmadigi asikardir. Bu sebeplerle; sanigin eylemi daha
once ortagi ve muhasebecisi oldugu sirketin vergi kagirdigini resmi makamlara
ihbar etmekten ibaret olup mahkemenin kabulii de bu yénde olduguna gére,
bu eylemin Tiirk Ticaret Kanununun 363. maddesinde yaptirrm altina alinan
is sirrinin korunmasi ile ilgili olmadigi dikkate alinmaksizin beraati yerine
yazili gerekcelerle mahkidmiyet karari verilmesi, Yasaya aykiri ...” seklinde
karar vermistir. Bu agidan bakildiginda da vergisel bir durumun isci ya da
muhasebeci tarafindan yetkili makamlara ifsa edilmis olmasi durumunda,
1905 sayih Kanun hikimlerine uymak sartiyla, ticari sirrin ifsasi veya vergi
mahremiyetinin ihlali s6z konusu olmamaktadir®.

Ticari sir kavrami isletmelerin ve sirketlerin, ticari, ekonomik ve mali
durumlarini etkileyebilecek nitelikte olabilmektedir. Ticari sir denildiginde her
tlrld tacir, isletme ve sirketler igin gegerli olan, bunlarin ticari hayatlarinailiskin
bilgiler kapsamina girdigi halde misteri sirrinda ticari sirketler yaninda belirli
sektorlerde, dzellikle bankacilik ve/veya finans sektoriinde, faaliyet gosteren
sirketler kapsam dahilindedir. Bu sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin
sirlari da her haliikarda ticari sir kapsaminda degerlendirilecegi icin, musteri
sirrini da ticari sir kapsaminda degerlendirmek mimkiindir®. Ancak buradaki

51 26.12.1931 tarih ve 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin
ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun

2 Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E:1987/1469, K:1987/2337, T:17.03.1987, <www.kazanci.com>
s.e.t.23.02.2017.

% Ancakbudurumdaiscinin veya muhasebecinin vermis oldugu bilgilerin gercegiyansitmamasi
durumundaisletme ya da sirketilgililer hakkinda hukuki ve cezai sorumluluklailgiliislemlerin
yapilmasini talep edebilirler. Burada korunmak istenen amag¢ kamu menfaatidir, vergi
kagirmanin 6nlenmesidir. Ancak bu amagtan hareket edilerek yapilan bir diizenlemenin de
miukellefler aleyhine kullanimi énlemek amaciyla mesnetsiz ihbarlar olmasi durumunda
ihbarda bulunanlar ile ilgili hukuki ve cezai islemler yapiimaktadir.

% Turanboy, s.364
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ndans bilginin kim tarafindan ifsa edildigi ile ilgilidir. Eger bankacilik ve/veya
finans sektoriindeki bir sirket misterilerine ait bilgileri ifsa etmis ise bu
durumda ticari sirdan degil musteri sirrinin ifsasindan bahsederiz. Ancak, ilgili
sektordeki sirketin misterilerinin sirri baska sirketler tarafindan elde edilmis
ise bu durumda ticari sirrin ifsasi s6z konusudur®. Misteri sirri da ticari sir ile
ic ice gegmis konumdadir.

Misterilerinin menfaatlerinin korunmasi ve onlarin sirketlere olan glivenin
devam etmesi acisindan musteri sirri dnemlidir. Her ne kadar banka ve/veya
finans sektorindeki sirketler acisindan dnem arz etse de musteri sirrinin ne
oldugu ileilgili bir tanim Bankacilik Kanununda®® yer almamaktadir. Doktrinde®’
farkh sekillerde tanimlanabilen mdsteri sirri, isletmelerin ticari faaliyetleri
sirasinda musterileri ile ilgili olarak 6grendikleri, gizli tutmak zorunda olduklari
bilgileri ifade etmektedir®®. Musterilerinin iktisadi durumlari, 6deme gticleri,
yatirimlari ve kredileri gibi bilgiler bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Bu konuda bizlere yol gosterici nitelikte olabilecek olan bir tanimlamayi
Ticari Sir, Banka Sirri ve Miusteri Sirrt Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 2.
maddesinde gormekteyiz. Buna gore, “ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin,
sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mali piyasalarda faaliyet
glsteren araci kurumlarin, kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak miisteriyle
iliskilerinde, miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna iliskin
dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi ve belgeler” musteri sirri olarak
degerlendirilmektedir.

Musteri sirri olarak ifade edilen bilgiler musterinin ilgili banka, finans
kurulusu vs. irtibata gecerken vermis oldugu bilgiler olabildigi gibi, ilgili
sirketler ile herhangi bir sozlesme iliskisi kurulmadan o©nceki bilgilerini
de kapsamaktadir. Diger bir ifade ile bankanin musterisi ile ilgili olarak
edinmis oldugu tum bilgiler®® musteri sirri kapsamina girmektedir. Bir banka
mdisterisine kredi vereceginde, miusterisinin gayrimenkulleri, mal varligi,
maas! hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Hatta daha 6nce aldigi krediler
hakkinda da bilgi sahibi olabilmektedir. Bu cercevede, eger banka musterisinin
kendisi ile s6zlesme yapmadan 6nceki durumlarina iliskin bilgileri paylasir ise
bu durumda mdsterisinin sirrini ifsa etmis olur ve cezalandirilmasi gerekir.

5411 Sayil Bankacilik Kanununun 73. maddesinde bankalarin misterilerine
ait sirlarin agiklanmasini yasaklamistir. Ancak kanunun agik diizenlemesinden

% Bilge, s.35.

% 19.01.2005 tarih ve 25983 nolu Resmi Gazete.

57 Bkz. Reisoglu, Seza (2007), Bankacilik Kanunu Serhi, Cilt Il, Ankara, Yaklasim Yayinlari s. 993.
Alici, Yasar (2007), Bankacilik Kanunu Serhi, istanbul, Beta Yayinevi, s.791.

8 Bilge, s. 34.

% Turanboy, s.364.
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de anlasilacagl gibi “kanunen agik¢a yetkili kilinan mercilere” verilen
misterilere ait sirlar sirrin ifsai olarak nitelendirilemez. Ornegin, 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun 2. maddesi geregince
bankalar bildirim yikimltliglu altindadirlar. Bildirim yikimlGlGginin
kapsamina muisteriye ait ticari, mali vs gibi konulardaki bilgiler girmektedir.
Bir banka musterisi ile ilgili olarak Kanun geregince bildirimde bulundugunda
musteri sirrini ifsa etmis sayilmamaktadir.

II. KiSISEL VERILER iLE VERGI MAHREMIYETI iLiSKisSi

Kisiselverilerin korunmasihakkisayesinde bireyeiliskin verilerin toplanmasi,
islenmesi ve devri esnasinda bireylerin temel hak ve 6zgiirlikleriile bireylerin
kendilerine ait verilerle ilgili olarak karar verme 6zglrligu korunmaktadir®.
Bu hak Anayasa’da kisilere taninmis olup, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Ozel hayatin gizliligi ile ilgili temel diizenleme Anayasa’nin 20. maddesinde
olmakla birlikte, farkli kanunlarda kendi uygulamaalanlariigerisinde 6zel hayat,
mahremiyet, sir saklama ylukimlGlGgu vs. gibi diizenlemeler bulunmaktadir.
Ancak bu duzenlemelerin gelisen ekonomik, sosyal ve teknolojik hayat
karsisinda vyeterli olmamasi ve bu eksikligin kapatabilmesi amaciyla 24
Mart 2016 tarihinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)
kabul edilmistir. Kisilerin 6zel hayatinin gizliliginin yaninda temel hak ve
Ozglrluklerinin de korunmasinin saglanmasi amaciyla hareket edilmistir.

ilgili Kanun ve vergi mahremiyeti ile ilgili degerlendirmeler yapilmadan
once veri ne demektir, bu cercevede kisisel veri ne demektir sorularinin
cevaplarinin verilmesi gerekmektedir.

Veri, bilgisayar tarafindan Uzerinde islem yapilabilen her tirli degeri®®
ifade eden bilgidir, diger bir anlatimla somut bir gerceklige dayanan her turli
bilgi veriyi ifade eder®2. Her ne kadar farkh devlet uygulamalarinda degisik
tanimlamalar ile karsilasiimasi miimkiin olsa da korunan deger acisindan
bir farklihk olmadigi gorilebilmektedir®®. Verilerin kullanilmasi sadece
kanunda belirtilen durumlarda ve yine kanunda belirtilmis kisiler vasitasiyla
gerceklestirilebilir®®,

8 Simsek, s.120-121.

6 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, m.2, f.1,k.

6 Selcuk, Turan Hasan, 50 soruda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 1, istanbul, <www.hsturan.
com>

8 Henkoglu, Turkay (2015) Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski, Ankara,
Yetkin Yayinlari, s.28.

64 Seer, s.377.
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Bu konuyla ilgili olarak Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’'nin 95/46/
CE nolu Direktifi’nin 2-a)% maddesinde “kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek
kisi ile ilgili her tiirlii bilgi” kisisel veri olarak nitelendirilmistir. Bu verinin
dogrudan veya dolayli olarak elde edilmis olmasinin 6nemi bulunmamaktadir.
Her ne kadar bu Direktif 2016/679 sayili Avrupa Konseyi Yonetmeligi®® ile iptal
edilmis olsa da kisisel veriile ilgili tanimlamada hareket noktasi olmus, kapsami
ayni kalmistir. Ancak ilgili yonetmeligin 4. maddesinde tanimlamasi yapilan
kisisel verinin kapsamina nelerin girebilecegi 6nceki 95/46/CE Direktifine gore
biraz daha detayli belirtilmistir. Bu ¢ergevede, kisinin ismi, kimlik numarasi,
ikametgah yerine yonelik bilgiler, kisinin elektronik ortamdaki bilgileri ve
kisinin kimligini ortaya ¢ikarmaya yonelik her tirli bilgi kisisel veri kapsaminda
degerlendirilmistir.

Bu kapsamda KVKK’da kabul edilen tanim da Avrupa Konseyinin yonetmeligi
ile ayni yonde olmustur. Kanunun 3. maddesi “Kimligi belirli veya belirlenebilir
gercgek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi” kisisel veri seklinde tanimlamistir. Kisisel
Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina
Dair 108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi>nin 2. maddesinde de ayni
tanimlama yer almaktadir.

Kanunun bu ifadesinden de anlasildig gibi koruma sadece gercek kisilere
yonelik olup tuzel kisiler koruma kapsaminda degildir. Bu acidan vergi
mahremiyetinden farklilik arz etmektedir. KVKK’dan farkli olarak VUK m.5’te
kanun koyucu miikellef ve onunla ilgili kimseler ifadesini kullanmistir. Benzer
bir durum 6183 sayili Kanunun 107. maddesinde de amme borglusu ve onunla
ilgili kimseler ifadesi ile karsimiza g¢ikmaktadir. Her iki dizenlemeden de
mahremiyeti korunacak veya sirri saklanacak olanlarin sadece gercek kisiler
ile sinirli olmadigi, hem gergcek hem de tizel kisilerin bu haktan yararlandigi
sonucuna ulasabilmekteyiz. Clnki vergi kanunlarimizda mikellefiyet tesisi
hem gercek hem tizel kisilere yonelik olmaktadir.

Vergi hukuku kapsaminda vergi sirri, mali sir ya da mali veri gibi terimlerin
tanimlamasi yapilmamis olup mahremiyet kapsamindaki bilgiler hem VUK
hem de 6183 sayili Kanunda iki ayri maddede diizenlenmistir. Bu maddelerin
kapsamlari ve ylkimli olanlarla ilgili aciklamalar c¢alismamizin birinci
boliminde yapilmistir. Ancak ulusal ve uluslararasi hukuktaki kisisel verilerin
korunmasi hususundaki gelismeler géz online alindiginda uygulamada da
kolaylik ve uyum saglamasi agisindan vergi hukukunda da veri ile ilgili bir

6 95/46/EC Sayil Kisisel Verilerin islenmesi ve Serbest Dolasimi Bakimindan Bireylerin
Korunmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi <http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A31995L0046> s.e.t. 23.02.2017

27 Nisan 2016 tarihve 2016/679 sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonetmeligi
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679> s.e.t.
23.02.2017
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tanimlamanin yapilmasi ve bunun kapsaminin belirlenmesi uygun olabilir.
Bundan dolayi icerik olarak birbirine yakin hiikiimler iceren VUK m.5 ve 6183
saylll Kanun m.107’yi birlikte kapsayacak sekilde, vergi hukuku kapsaminda
korunmasi gereken bilgileri/verileri ifade etmek amaciyla “mali veri” ifadesi
kullanilabilir. Bu sebeple, kisisel veriler terimi ile uyumlu olmasini da saglamak
amaciyla, mikelleflerin vergisel ve mali durumlarina yonelik bilgileri ifade
edebilmek adina ¢alismamizin bundan sonraki kisimlarinda “mali veri” terimi
kullanilacakdtr.

Mali veri kavrami mikelleflerin sadece finansal durumlarina yonelik degil
vergisel durumlarina yonelik bilgileri de kapsamalidir. Her ne kadar kanun
koyucu KVKK’nun 28. maddesindeki istisnalari sayarken “blit¢e, vergi ve mali
konulara iliskin olarak” ifadesini kullanmis olsa da biz ¢alismamizda mali veri
kavramini kullanacagiz. Bu sekilde st baslik gibi bir ifadenin kullaniimasinin,
her ne kadar literatir agisindan yeni de olsa, calismalar acisindan kolaylik
saglayabilecegini diisiinmekteyiz. ileride daha da gelistirilmesi, farkh
fikirlerin olusmasi miimkin olmakla birlikte mali veriyi, yirirlikteki mevzuat
hikiimlerinden de hareketle su sekilde tanimlamamiz mimkindir. “Mali
veri, bir miikellefin kendisi ve ¢evresi ile ilgili olarak vergisel, mali ve ekonomik
durumu yaninda sahislarina, mesleklerine, islerine, servetlerine, muamele ve
hesap durumlarina yénelik her tiirlii bilgiyi ifade eder.”

Bu tanimlamanin bizlere korunmasi gereken mali veriden ne anlasiimasi
gerektigi konusunda 1sik tutacagl kantindeyiz. Clinki mikelleflerin mali
verilerinin korunmasi, mahremiyetlerinin ihlal edilmemesi devletin lzerine
diisen bir yiktimlilik, mukellefler icin de bir haktir. Vergi mahremiyeti ile
ilgili dizenleme hem mikellef hem de idare agisindan olumlu sonuglar
dogurmaktadir®’. Mukellefler kendileri ve onlarla ilgili kisilerle ilgili bilgilerin
korunduguna olan gliven ile rahat sekilde bilgi paylasiminda bulunmaktadir;
bunun sonucu olarak da idare dogru bilgilere sahip oldugundan dolayi da
vergilendirme islemlerini kolaylikla gergeklestirebilmektedir.

KVKK kapsaminda kisisel veri nitelendirmesi yapilabilmesi igin; bilginin
oncelikli olarak gercek bir kisiye iliskin olmasi ve bilginin ilgili kisi ile dogrudan
veya dolayli olarak iliskilendirilmesi gerekir. Kisi ile iliskilendirme kisinin
kimlik numarasi ile yapilabilecegi gibi, telefon numarasi ya da fotografi ile de
yapilabilmektedir. Kisinin ismi verilmeksizin onailiskin baska bir takim bilgilerin
verilmesiyle de kisi somut olarak ortaya ¢ikabiliyor ise bu da kisisel verilerin
korunmasi kapsaminda degerlendirilmelidir. Hem Avrupa Konseyinin 95/46/
CE Direktifi hem de 2016/679 sayili Yonetmeliginde kisiyle iliskilendirmeye

67

Unsal, Hilmi (2003) Tirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladigi Yararlar ve
Uygulamada Karsilasilan Giigliikler, Siileyman Demirel Universitesi {IBF Dergisi, C.8,S.3,
s.47.
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yonelik bilgilerden bahsetmistir. Bu c¢ercevede ikametgah adresine yonelik
bilgiler, kisinin elektronik ortamdaki bilgileri ile kisinin fiziki, fizyolojik, genetik,
kilturel, ekonomik ve sosyal durumuna yonelik bilgiler kisi ile iliskilendirmeye
yonelik olarak kullanilabilir. Bu konuda ingiliz Bilgi Komiserliginin yayinladig
rehbere gore vergi mikellefiyetine ve banka hesaplarina iliskin bilgiler, kisisel
veri kapsaminda degerlendirilmistir®®,

Bir kisisel veri bir tek kisi ile iliskili olabilecegi gibi birden fazla kisiye de
ait olabilir. Bu durumlarda veri ile ilgili olarak biitiin taraflarin menfaatlerinin
korunmasi gereklidir.

A. Kisisel ve Mali Verilerin Paylagimi

Kisisel verilerin paylasimi verinin iliskili oldugu kisinin rizasi ile
gerceklesebilecek bir durumdur. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda da
bu durum “agik riza” seklinde karsihigini bulmus olup, belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgir iradeyle aciklanan rizayi ifade etmektedir.

Acik rizayt bazi durumlarda kisiler farkina bile varmadan da
verebilmektedirler. Ozellikle internet (Uzerinden vyapilan alisverislerde
genellikle kisisel bilgilerinizin alis veris yaptiginiz sitenin bagh oldugu sirket,
kurum, kurulus, dernek vs. tarafindan kullanilmasina izin verilebilmektedir. Bu
tir durumlarda kanunun metninde belirtildigi gibi bilgilendirme yapildi mi ona
bakmak gerekmektedir. Béyle bir durumda kisinin agik rizasinin oldugunun
kabul edilebilmesi icin yapilan islemin sonugclarinin kavranabiliyor olmasi
gerekir. Uygulamada da bu durum kisisel bilgilerinizin kullanilmasini kabul
ediyorum ve kabul etmiyorum segeneklerinden birinin isaretlenmesi seklinde
gerceklesmektedir.

Acik rizanin alinmasinin gerekmedigi durumlar KVKK m. 5’te acikca
belirtilmistir. Bu cercevede, 6rnegin, kaybolan bir kisinin cep telefonu
sinyalinin veya son yaptigl gorismelerin detaylarinin paylasiimasi bir ihlal
olarak nitelendirilmeyecegi gibi Kanunun kisisel verilerin islenmesine imkan
taniyan durumlarda da ihlal yoktur.

Mali veriler agisindan konuya baktigimizda, mali verilerin paylasiminin
actkga kanunda 0Ongorildigd  durumlarda bir veri paylasimindan
bahsedilebilmektedir. Kanun koyucu hangi durumlarda hangi bilgilerin
paylasilabilecegini VUK 5. maddesinin 2.ve 3. fikralarinda acik¢a belirtmistir.
Bunlar bir anlamda vergi mahremiyetinin istisnalari ya da vergi mahremiyetini
ihlal sucunda hukuka uygunluk nedenleri olarak da nitelendirilebilmektedir.
Bunlari su sekilde belirtmemiz mimkinddr.

6  Akgiil, Aydin (2014) Danistay ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, 1. Baski, istanbul, Beta Yayinevi, s.17
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—Vergi matrahlarinin ve tarh olunan vergi miktarinin ilan edilmesi: Bunun
hukuka uygunluk sebebi olarak nitelendirilmesinin nedeni VUK m.5teki
“vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik
Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde
gosterdiklerimatrahlari(zarardahil)ve beyanlariiizerindentarh olunan Gelir
ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagli olduklari vergi
dairelerince beyannamelerin verildigi yil iginde dairenin miinasip yerlerine
asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin bagl bulundugu tesekkiil varsa,
builan orada da yapilir.” seklindeki ifadeden kaynaklanmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’na 1980 yilinda yapilan degisiklik ile girmis olan bu diizenlemeden
kasit miikellefleri dogru beyanda bulunmaya tesvik etmektir denilebilir.
Cunkd isimleri ilan edilen mukellefler diger miikellefler tarafindan gérilme
ihtimaline karsilik, itibar kaybi yasamamak igin dogru beyanda bulunma
konusunda psikolojik baski altina alinmaktadirlar. Her ne kadar maddede
amacin vergi givenligini saglamak oldugu belirtilmis ise de uygulamada
ilan konusunda idareye genis yetki taninmis durumdadir®. Pratikte Vergi
idareleri il bazinda en ¢ok vergi 6deyenleri’®, Maliye Bakanligi da en ¢ok
vergi odeyenlerin isimlerini her yilin Mayis ayinda acgiklamaktadirlar.
Bu aciklama hakki kanundan kaynaklandigi icin herhangi bir ihlal teskil
etmemektedir. Ancak isminin o listede olmasini istemeyen mikellefin
dilekge ile idareye basvurmasi mimkiindir. Vergi idaresine acik¢a basvurup
isminin agtklanmamasi talebinde bulunulmasi durumunda idarenin buna
uygun hareket etme ylukimluligu vardir. Bunun yaninda Kanun metninde
ilan olunacak olanlar sadece gelir vergisi mukellefleri ile Kurumlar vergisine
tabi sermaye sirketleridir. Buradan da dlzenlemenin Kurumlar vergisi
mikellefi olup da sermaye sirketi disinda olan mukellefleri kapsamadigi
sonucu c¢ikmaktadir’r. Bundan dolayi kapsam disindaki miukelleflerin
matrah ve vergilerinin ilani mahremiyet ihlali olarak degerlendirilir’2.

—Vergi ve cezalarin Maliye Bakanliginca ilan edilmesi: 1998 yilinda
yapilan degisiklik ile mevzuatimiza girmis olan bu diizenlemeye gore
mikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, vergi ve cezalari ile vadesi
gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ceza miktarlari Maliye Bakanhgi
tarafindan aciklanabilmektedir. Bu durum mahremiyetin ihlali olarak
degerlendirilmemektedir. Bu bilgilerin agiklanmasi ile ilgili usul ve esaslari
belirleyecek olan Maliye Bakanlig1 27.01.2001 tarihinde 293 nolu VUK Genel
Tebligini yayinlamistir. Buna gore bakanligin aciklayacagi listede miikellefin

69

70

71

72

Cakir, Erdem Utku (2013), Vergi Mahremiyetini ihlal Sugunda Hukuka Uygunluk Sebepleri,
TAAD, Yil,4, Sayi 13(Nisan), s.364.

Tas, s.109

Unsal, s.34.

Bayrakli, s.68.
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adi, soyadi veya Unvani, vergi kimlik numarasi, esas faaliyet konusu, borg
toplami, agiklamalar bulunmasi gerekmektedir. Agiklama kisminda ise
mikellef ile ilgili olarak 6deme yapilmasi, ylritmenin durdurulmasi karari
verilmesi ve herhangi bir sebeple kamu alacaginin terkini durumlari s6z
konusu ise yazilmasi gerekmektedir. Bakanlik¢a belirlenen miktarlari asan
miukelleflerin isimleri gelir idaresi baskanliginin internet sitesinden (www.
gib.gov.tr) 1 ay sire ile ilan edilecektir. Hatta bu durum haber sitelerinde’
vergi yulzslzlerinin gelir idaresince agiklanmasi seklinde yer almistir.
Bu ilan her ne kadar kanuni dayanaktan hareket ile gerceklestirilmis
olsa dahi, medyada yer alis tarzi ve ifsasi mikelleflerin olumsuz yonde
etkilenmelerine sebep olabilmektedir. Devletin vergi glvenligi veya
mikelleflerin haklarini de korumasi gerektigi géz 6nine alindiginda bu tur
uygulamalarin yapilmasinda hassas davranilmasinda fayda vardir.

—Adli ve idari sorusturma yapan kamu goérevlilerine ve bankalara bilgi ve
belge verilmesi: Kamu goérevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar”
ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklari vergi
tahsiline yonelik bilgiler verilmesi vergi mahremiyetini ihlal etmez. Bir
hakkin ispatiicin mahkemeler tarafindan zorunlu gérilerek mukellef ile ilgili
bilgilerin istenilmesi durumunda mahkemeye bilgi verilmesi tabiidir’>. Buna
karsilik mikellefler ile Gglincl kisiler arasindaki sorunu ¢é6zmek amaciyla
idareden bilgi talep edilmesi bu kapsamda degerlendiriimemektedir’.
Her ne kadar bu bilgileri alan kisilerin de ayni sekilde mahremiyet kuralina
uygun davranmalari gerekiyor olsa da, mahkemelerin kural olarak kamuya
acik olmasindan dolayr bu bilgilerinin korunmasinda sikintilar”” ortaya
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<http://www.haberler.com/gelir-idaresi-baskanligi-vergi-yuzsuzleri-2-3911547-haberi/>
Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Madurlaga, 04.08.2000 tarih ve
B.07.0.GEL.0.28/2803-5-803/37030 sayili 6zelgesi: “Universitesi Hukuk Moiisavirligince
adi gegen Ggretim Uyesinin adina kayith isyerinde serbest meslek faaliyetinden dolayi
mikellefiyet kaydinin bulunup bulunmadigina yonelik olarak istenilen bilgilerin kamu
gorevlilerince yapilacak adli ve idari sorusturmalarlailgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler
kapsaminda degerlendirilmesi miimkin bulunmaktadir.”

Gelir idaresi Baskanlig’nin Antalya Vergi Dairesi Baskanlig, 06.08.2002 tarih ve
B.07.4.DEF.0.07.11/VUK.02.137 sayil 6zelgesi

Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Madurlaga, 01.04.1997 tarih ve
B.07.0.GEL.0.28/2803-5-744/13562 sayili 6zelgesi: “... Gglncu kisileri ilgilendiren herhangi
bir arastirma dolayisiyla veya kendi aralarindaki herhangi bir hususu agikhiga kavusturmak
veya yine kendi aralarindaki ihtilaflarin, ¢g6ziimlenmesine yardimci olacak diger miikelleflere
ait bilgileri vergi dairelerinden veya Bakanligimizdan isteyebileceklerine ve bu bilgilerinde
verilebilecegine iliskin bir hilkiim 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer almadigi gibi, boyle
bir mecburiyette bulunmamaktadir. Ancak, bir hakkin tespiti i¢cin mahkemece zorunlu
gorilerek istenilmesi halinde, mahkemelere bilgi verilebilecegi tabiidir...”

Erol, Ahmet/Ozisik, Nuray, Miikellef Hakki Olarak Vergi Mahremiyeti, 05.08.2014, <http://
www.vmhk.org.tr/mukellef-hakki-olarak-vergi-mahremiyeti/> s.e.t. 24.02.2017.
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cikabilmektedir. Boyle bir diizenleme getirilmesindeki amacin seffaf bir
devlet yonetimi ile yolsuzluklarin dnlenmesi oldugu kanunun gerekcesinde
actklanmistir. Ancak burada su durumu da 6zellikle gézden kagirmamak
gerekmektedir. Misteri sirri ve/veya bankacilik sirrinin bankada calisan
memurlar tarafindan ifsa edilmesi halinde ilgili memur hakkinda Ticaret
Kanunu ve Bankacilik Kanunu kapsaminda islemis oldugu fiillere gore
yaptirim uygulanabilir. Ancak bu banka memurunun musterisinin vergisel
ve mali bilgilerini 6grenmesi ve ifsa etmesi halinde bu durumda vergi
mahremiyeti ihlal edilmis midir? VUK m.5 hangi fiillerin ve hangi kisilerin
bu su¢ kapsaminda degerlendirilecegini belirtmistir. Kanunu sadece lafzi
yorumlayacak olursak, banka memurlari bilgileri saklamasi gereken kisiler
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ayni zamanda mikellefin vergisel
konulara iligkin bilgileri ne vergi muameleleri esnasinda ne de vergi
incelemeleri esnasinda elde edilmistir. Buna karsilik, kanunun konulus
amacina da bakarak olayi degerlendirecek olursak, ki bizim de katildigimiz
goristlr, isbu banka memurlarinin da vergi mahremiyetini ihlal ettigi
soylenilebilmelidir. Cinki bu memurlar gorevleri dolayisiyla mukelleflerin
vergisel durumlari hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar. Miikellef haklarinin
korunmasi agisindan ilgili hikiim bu sekilde yorumlanabilir. Ayni
zamanda bu kisilerin 6183 s. Kanunun m.107 kapsaminda da sir saklama
yukimliligine uymamaktan dolayi da sorumlulugu s6z konusu olabilir.

—Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen ve
kullananlarin kanunla kurulan mesleki kuruluslar ile birlik ve odalara
bildirilmesi: Mikellef hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu ile sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklari
anlasilan kisilerin bu bilgileri kanunla kurulan mesleki kuruluslar ile 3568
sayili Kanunla kurulmus birlik ve meslek odalarina bildirilmektedir. Burada
Gzerinde durulmasi gereken iki husus vardir. Birincisi, kanun koyucu
kanunla kurulmus olan meslek odalari, birlik ve kuruluslardan bahsetmis
ve sadece bunlara verilen bilgiler mahremiyet ihlali gercevesinde degildir
demistir. Ancak bunlar disinda kalan bir dernek, ajans, vs. gibi yerler ile
yapilan vergisel bir bilgi paylasimi mahremiyet ihlalini olusturmaktadir.
ikinci konu ise kesin hiikiim niteliginde olmayan idari bir rapor ile miikellef
hakkinda mali verilerin paylasilmasidir. Bu bildirimin yapilmasi igin vergi
inceleme raporunun diizenlenmesi yeterli gorilmuistir. Bu dizenlemeye
gore hareket edilmesi her ne kadar vergi mahremiyetini ihlal sayllmasa
da bu uygulama hem ceza hukukunun temel ilkelerinden olan masumiyet
karinesinin ihlalidir’® hem de mikellef haklarinin korunmasi agisindan
sakincalidir. Clinku vergi inceleme raporu mikellefler hakkinda kesinlesmis
bir vergi ve/veya vergi cezasina hikmedilmesi icin yeterli degildir. Bu
raporlar kesin hiikim niteliginde olmayip, bunlara dayanilarak hesaplanan

78 Bagaran Yavaglar, dn.13.
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vergi asli ve/veya cezalara dava agma yoluna gitmek mimkiindir. Davanin
miukellef lehine sonuglanmasi halinde, ilgili mikellef hakkinda bagli oldugu
oda, meslek birligine yapilan bildirimler sonucu mukellefin aleyhine isleyen
bir durum” s6z konusu olabilecegi gibi zor durumda kalmasi® sonucu
ile de karsilasilabilir. Bu acidan ilgili hikmin degistirilmesi, bir bildirim
yapilacaksa davanin kesinlesmesinden sonra yapilmasinin daha uygun
olacagini disinmekteyiz.

B. Kisisel ve Mali Verilerin Korunmasi

Kisisel verilerin buginkli anlamda korunmasi ile ilgili hukuksal
diizenlenmelerin ge¢misi 30-35 yillik bir siirece dayanmaktadir®’. Ulkemizde
bu slire¢ daha yakin tarihlerde olmustur. Turk Ceza Kanununda 6zel hayatin
gizliligini ihlal ile ilgili dizenlemeler (132 ila 140. maddelerde) olmakla
birlikte kisisel verinin taniminin tam olarak yapilmamis olmasindan dolayi da
uygulamada sikintilar ile karsilagilabilmekteydi.

2010 yilinda yapilan Anayasa referandumu ile kabul edilen 5982 sayil
Kanunun 2. maddesi ile kisisel verilerin korunmasi hikmi 20. maddeye
eklenmistir. Bu diizenleme ile hedeflenen, kisisel verilerin kanunun 6ngoérdigu
durumlar ve kisinin acik rizasi ile paylasilabilmesine imkan taninmasi ve kisisel
verilerin korunmasinin saglanmasidir. Her ne kadar Anayasaninilgili hikmiinde
kisisel verilerin korunmasina yonelik esas ve usullerin kanunla dizenlenecegi
soylenmis olsa da bu kanun ancak 2016 yil icerinde yapilabilmistir.

24 Mart 2016 tarih ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
ile gercek kisiler, kisisel verilerinin hukuka aykiri olarak islenmesi ve
paylasilmasi karsisinda gergek ve tiizel kisilere karsi korunmaktadirlar. Koruma
yukimlaluginde olan kisiler de iginde bulunduklari durum geregince kisilerin
bilgileri isleyebilmekle beraber koruma ylkimligine uymak zorundadir.
Ancak bunun hukuka aykir olarak paylasilmasi halinde cezai islemler ile
karsilasiimasi s6z konusu olur.

Bu koruma sinirsiz olmayip belirli alanlar kapsam disinda tutulmustur.
Diger bir ifade ile kanunun kapsamina girmeyen alanlarda kanun korumasi s6z
konusu degildir. ilgili kanunun 28. maddesinde bu durumlar siralanmistir. Bu
maddede milli savunmayi, milli glivenligi, kamu glvenligini, kamu dizenini,
ekonomik giivenligi korumak amaciyla gesitli sekillerde yapilan paylasimlar
karsisinda kisilerin koruma kapsaminda olmadigi belirtilmistir.

7% Unsal, s. 35.

8 Ticari hayatta kisiler ile ilgili olarak yapilan yanlis, eksik ya da hatali bilgi paylasimlari, ilgili
kisileri ekonomik anlamda zora sokacak kadar koti sonuglar dogurabilir.

8 Henkoglu, s. 30
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Ayni zamanda, maddesinin 2. fikrasinda da belirli durumlarda kanunun
amacina ve temel ilkelerine uygun olmak sartiyla veri sorumlusunun
aydinlatma yukidmluliginin, ilgili kisinin haklarinin ve veri sorumlulari siciline
kayit yukdmluligu ile ilgili hikimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir.  Suc
islenmesinin 6nlenmesi, kisisel verilerin alenilestirilmis olmasi, kanunun
verdigi yetkiye dayanarak yapilan denetleme ve gbzetleme gorevlerinin
ylritilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi icin gerekli olmasi
hallerinde ilgili hiikiimler uygulanmamaktadir.

Hikmin uygulanmayacagi durumlardan biri olan ve ¢alismamiz agisindan
Onem arz eden husus ise Devletin ekonomik ve mali gikarlarinin korunmasi
icin butce, vergi ve mali konulara yonelik olarak kisisel verilerin islenebilecegi
halidir. Bu diizenlemede kanun koyucu Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin
korunmasindan bahsederken 1. fikra hikmiinde daha keskin bir ifade olan
milli ve ekonomik giivenligin saglanmasindan bahsetmistir. Ekonomik ve mali
cikarlarin korunmasi soyut bir ifade olup net bir sekilde belirlenmesi zor bir
durumdur. Cliinkli ekonomik ve mali gikarlarin, devletlerin iginde bulunduklari
durum, ekonomik krizler, vergi rekabetinin etkinligi gibi bircok faktér gbz 6niine
alinarak her bir devlet agisindan ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarindan bahsedildiginde
Ulkeler arasindaki bilgi degisimi anlasmalarinin 6zel 6nemi vardir. Bu
anlasmalarda devletin ekonomik ve mali ¢cikarlari dogrultusunda devlet, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunundan farkli olarak, mikellefin agik rizasini almadan
ya talep lzerine ya da otomatik olarak bilgi paylasiminda bulunabilmektedir.
Ulkelerin uluslararasi faaliyetlerle ilgili kisi, varlik ya da islemlerle hakkinda bilgi
sahibi olmasi karsindaki zorluklar Glkeleri bu tiir anlagsmalari imzalaya itmistir.
Cunkd Ulkelerin sinirlarinin disindaki vergisel bilgiler, kendileri icin dogrudan
ulasilabilir degildir®2. Mukelleflere iliskin kapsami 6énceden belirlenen belirli
bilgilerin sistematik ve diizenli olarak kaynak tilkeden mukim tlkeye aktarilmasi
mekanizmasina otomatik bilgi degisimi®® denmektedir. Globallesen dinyada
uluslararasi vergi kayip ve kagaklari igin miicadelede uluslararasi isbirliklerinin
zorunlu oldugu bir durumda, otomatik bilgi degisimi mekanizmasi sadece
anlasma kapsamindaki konular ile sinirh oldugundan taraflar bilgi degisimine
zorlanamamaktadir®,

8  Ates, Leyla (2015), Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi ve Tiirkiye, in6nii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi Cilt:2, s. 667.

8 <http://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular>, s.e.t.24.02.2017.

8  Nar, Mehmet (2014) Kiiresel Forum Calismalari: Vergilemede Bilgi Degisimi Uzerine
Giincel Bir Degerlendirme, Turkish Studies International Periodical For the Languages,
Literature and History of Turkish or Turkic Volume 9/5, Spring, 5.1645
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Bilgi degisiminin olmasi durumunda vergilendirme iliskisinde gicli ve
zayif tarafin menfaatlerinin ¢atismasini gorebilmekteyiz. Devlet ekonomik
ve mali c¢ikarlarini koruyabilmek icin kendi kanunlarina tabi mikellefler ile
ilgili mali verileri diger Ulkelere verebilmektedir. Ancak burada her ne kadar
Devlet menfaatinin korunmasi esas alinmis olsa da Avrupa insan Haklari
sozlesmesinin 8. maddesindekiifadesiile “...miidahalenin yasayla 6ngériilmiis
ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu glivenligi, iilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir
olmasi durumunda...” da uyumlu olmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile
devletin kisilerin mali verilerini 6lguliluk ilkesi®> cercevesinde diger ulkeler ile
paylasmasi s6z konusu olabilmelidir. Hali hazirda Tirkiye’nin imzaladigi 2 bilgi
degisim anlasmasi mevcut olup, 1 Ocak 2018'de yirirlige girecegi taahhiit
edilen OECD gergeve anlasmasi kapsamindaki uluslararasi anlasma mecliste
onaylanmayi beklemektedir. Bunun yaninda Amerika Birlesik Devletleri ile
Turkiye arasindaki cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasinin bilgi degisimi
maddesine dayanilarak hazirlanmis ve imzalanmis olan belirli finansal
bilgilerin iki Gilke arasinda karsilikli olarak otomatik degisimine yonelik olarak
FATCA Anlasmasi®® da vardir. Taraflar arasinda paylasilan mali veriler ancak
vergisel amagli olarak kullanilacaktir. Bu anlasmada ve diger bilgi degisim
anlagmalarinda taraf ulkeler kendilerine verilen bilgilerin korunmasini ve
gizliligini yasal olarak glivence altina almak durumundadirlar. Bu saglandiktan
sonra taraf Ulkeler bilgi degisiminde bulunacaklarini anlasma kapsaminda
ongorebilmektedirler.

Burada oOnemli olan konulardan biri de kisisel ve/veya mali veri
korunmamissa uygulanacak yaptirimlarin tespiti konusundadir. Kisisel ve
mali veriler, kanunda sayilan istisnai haller disinda, kisinin rizasi ile agiklanip
paylasiimamissa bu durumda farkli kanunlara gore farkliuygulamalar yapilmasi
s6z konusu olabilir.

Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak toplanmasi ya da paylasiimasi halinde
ortaya cikan sonuca gore yaptirimlarda farkliliklar s6z konusudur. Eger kisisel
verilere iliskin suglar meydana gelmisse veya silinmesi ya da anonimlestiriimesi
gereken bir veri ile ilgili gerekli yukimluliklere uyulmamissa Tirk Ceza
Kanunu’nun 135 ila 140. maddeleri uygulanmaktadir. Ancak Kisisel Verileri

8  Bkz. Ozdiler Kiigiik, Eda Vergi Hukukunda Kisisel Veriler Bakimindan Olgiiliiliik ilkesinin
Uygulanmasi: Billur Yalti (Editor) (2013), Vergi Hukukuna Geng Yaklagimlar, XII Levha,
istanbul, s.143.vd.

8 14 Eylul 2015 tarihi itibariyla ABD ile aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 66 tilke Model |,
7 tlke ise Model Il FATCA Anlasmasi imzalamistir. Ayrica 32 tilke Model I, 7 (ilke ise Model Il
FATCA Anlasmasi imzalamak tzere ABD ile 6zde uzlasma saglamistir <http://www.gib.gov.
tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular>
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Koruma Kanunun getirmis oldugu birtakim ylkimliliklere (aydinlatma
yukumlaluga, veriglivenligi, kayit ve bildirim yGkimlilGga, vs. gibi) uyulmamasi
halinde 5.000 Tl'den 1.000.000 TL'ye kadar idari para cezasi kesilmektedir. Bu
cezalar kesilirken ihlalde bulunanin maddi durumu ile fiilin niteligine gore
Kisisel Verileri Koruma Kurulu takdir yetkisini kullanmaktadir.

Maliverilerinihlal edilmis olmasimahremiyetihlaliolarak degerlendirilecegi
icin bu durumun VUK m. 362’ye gére cezalandiriimasi gerekir. isbu Kanun
bununla ilgili olarak da TCK m. 239’a atifta bulunmustur. Buna gore vergi
mahremiyetini ihlal eden kisi ya da kisiler hakkinda bir yildan (¢ yila kadar
hapis ve 5000 giine kadar da adli para cezasi kesilir. TCK m.239’un madde
basghgl ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi ve
belgelerin agiklanmasi seklinde olmakla birlikte mali ve vergisel olaylara iliskin
mahrem bilgilerin aciklanmasi durumunda da uygulanacagl ongoérilmustir.
Ancak burada bir hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Kanun koyucu TCK m.
239 ile VUK m.5'teki dil kullaniminda farkli tercihler yapmistir. VUK m. 5’te
“ifsa ve kendilerinin veya ligiincii kisilerin yararina kullanmak” ifadesi tercih
edilmisken TCK m. 239’da “ifsa veya verme” fiillerinden bahsedilmektedir. TCK
m. 239’a gore kullanma gerceklesmemis sadece verme fiili gerceklesmis ise de
suc¢ olusmus olmaktadir. Burada verme fiilinin ifsayi da icerdigi seklinde yorum
yapmak da mimkin olabilmektedir. Clinkl verme gerceklesmis ise ilgili veri
ifsa da edilmis olmaktadir.

Bununla birlikte VUK m. 5’te kanun koyucu ifsa ve kendileri veya baskalari
yararina kullanma seklinde bir ifade kullanmis olsa da ihlalin gerceklesmesi
icin sadece kisi ya da kisilerin menfaatine kullaniimasi gerekmemekte olup,
bilgilerin ifsa edilmis olmasi yeterlidir?’. Diger bir ifade ile vergi mahremiyetini
ihlal sucu ifsa niteligindeki bir hareket ile islenebilir.

VUK m.362 vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi durumunda Tiirk Ceza
Kanununa atif yapmis olup, 239’uncu madde hikiimlerine gore cezalandirilir,
demektedir. ilgili kanun metnine bakildiginda da bu sucun islenmesi halinde
sikayet sarti getirilmistir. Doktrinde her ne kadar Vergi Usul Kanunundaki
gondermenin sadece yaptirimlara iliskin oldugu sikayet sarti olmadigi ve ihlalin
resen sorusturulmasi gerekir seklinde gorisler®® olsa da kanun koyucu Tirk
Ceza Kanunun atif yaparken 239 uncu maddedeki ceza uygulanir dememistir.
“TCK 239’uncu maddesi hiikiimlerine gére cezalandirihr” dedigi igin ilgili
maddedeki dizenlemelerin tamamini dikkate almak gerekmektedir. Clnkii
kanun koyucu TCK m.239'a yollama yaparken fikra belirlemesi yapmamis,
maddenin bltiunine yollama yapmistir® bu da kanun koyucunun TCK

87 Senylz, 5.482.
8  Arslan, s.26
8 Senylz, s.474.
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m.239’daki dliizenlemenin tamaminin vergi mahremiyetinin ihlali durumunda
uygulanmasini gegerli kildigina isaret etmektedir®®. Diger bir ifade ile vergi
mahremiyetinin ihlali durumunda yaptirimlarin uygulanabilmesi igin sikayet
sarti gereklidir®. Clinkt kanun koyucu vergi mahremiyeti ile ilgili diizenlemeyi
yaparken mukellef ve bunlarla ilgili kimseler ifadesini kullanmis olup burada
korunan menfaat acgisindan bireysellik s6z konusudur. Diger vergi suglarinda
kamu yarari korunan hukuki yarar konumunda iken, vergi mahremiyetini
ihlal durumunda mukellefin vyarari korunmaktadir®2. Sorusturmanin
resen vyapilacagini kabul etmek ihlal edilen menfaatin kamu menfaati
olmadigindan ve resen sorusturma agilabilmesi icin kimlerin mali verilerinin
korunmasinda ihmal veya ihlal oldugunu tespitin hayatin olagan akisina gére
savcidan beklenemeyeceginden dolayi sorusturmanin sikayete bagh olmasi
gerekmektedir.

Kanunun sistematigi ile ilgili olarak deginilmesi gereken diger bir husus da
TCK m.239’un madde bashgi ile ilgilidir. isbu maddede “ticari sir, bankacilik
sirri veya milisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin ag¢iklanmasi”
ndan bahsedilmekte olup, herhangi bir sekilde ne mali veriden ne de vergi
mahremiyetinden bahsedilmemektedir. VUK m.362 geregince ilgili maddedeki
cezalar uygulaniyor olsa da; kanun maddeleri arasinda hem icerik hem de
baslik agisindan uyum olmasi icin ya madde basligr ve icerigine mali veri ve/
veya vergi mahremiyeti ile ilgili hiikiimler eklenmeli ya da Vergi Usul Kanunun
359. maddesindeki gibi mali verilerin korunamamasi veya mahremiyetin
ihlali durumlarinda hangi cezanin uygulanacagi acik¢a diizenlenmelidir. ikinci
durumun uygulama ag¢isindan daha uygun olacagini disinmekteyiz.

Bununla birlikte mali verilerin korunmasi ile ilgili olarak 6zellik arz eden bir
durumdanbahsetmektefaydavardir. Gergekkisi mikelleflerin mahremiyetinin
ihlali durumunda ne olacaktir? Boéyle bir durumda ifsa edilen mahrem bilginin
niteligi, hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacagl yoniinde yol gosterecektir.
Ornegin, gercek kisi miikellef A hakkinda yapilan vergi incelemesi sirasinda
A'nin isgisi B'ye her ay farkl miktarlarda ve isi ile orantisiz sekilde 6demeler
yapildigini tespit eden vergi mifettisi X, mikellef A ile yaptig1 gériismelerde
A ile B arasinda bir gondl iliskisi oldugunu 6grendigini ve yapilan édemeleri
matraha ilave ederek ek vergi tarhiyati ve vergi cezasi kestigini varsayalim.
Vergi mifettisi X daha sonra farkli bir ortamda miukellef A'ya hazirladigi
vergi inceleme raporundan ve gondl iliskisinden bahsederse, bunu 6grenen

% Basaran Yavaslar, Funda (2008) Vergi Sug ve Kabahatleri Hukukunda Son Durum, istanbul
Barosu Dergisi, C.82, 5.2008/6, ss.2840-2859, <http://www.fundabasaran.net/makaleler/ >
s.e.t. 14.02.2017

1 Senyliz, s.475.

%2 Sonsuzoglu, s.133.
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miukellef A vergi miifettisi X hakkinda su¢ duyurusunda bulundugunda hem
vergi mahremiyetinin (VUK m.5) hem de kisisel verilerinin kendisinin rizasi
disinda ihlal edilmis olmasi durumu s6z konusu olacaktir. Vergi mifettisi X
hakkinda hem VUK m. 5’e gére hem de Tirk Ceza Kanunu (TCK) m. 134 (6zel
hayatin gizliligini ihlal)’e gore islem yapilmasi miimkindir. Bununla birlikte
mikellef kendi bilgilerinin muhafazasinda kusur sebebiyle kisisel verilerinin
korunmasi hakkinin ihlalinden dolayi idarenin hukuki sorumlulugu® ile ilgili
yollara da basvurabilir.

Konuya pratik hayattaki uygulamalar acisindan baktigimizda, mahremiyet
hakkinin ihlal edilmemesi gerekgesi ile idarenin de bazen mikellefin
haklarini ihlal edebildigini gorebilmekteyiz. Ozellikle vergi incelemesinden
sonraki slrecte, baska mukelleflerin bilgilerini de icerdigi gerekgesi ile Vergi
Teknigi Raporlarinin teblig edilmemesi veya avukata verilmemesi seklinde
uygulamalar yapabilmektedir. Bu konuda avukata bilgi veriimemesini Danistay
vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirmemektedir®. Avukatin menfaati
ihlal edilen mikellefin adina hareket ederek bilgi talep ettiginden dolayi bu
durum vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilmemelidir®.

Vergi Teknigi Raporlarinin hig teblig edilmemesiyle ilgili olarak da Danistay
mikelleften yana tavir takinmistir. Mikelleflerin mahremiyeti ile ilgili olarak
Danistay, Vergi Teknigi Raporunda baska mikelleflerin bilgileri de olsa nezdinde
inceleme yapilan kisiye bu teknik raporun verilmemesi hukuka aykiridir®®
kendisine ait bilgilerin verilmemesi VUK m.5 kapsaminda degerlendirilemez®’

% Akgil, s. 233.

% Danistay 10.D. 31.5.2013, E:2009/1463, K:2013/4881, bkz. Akgul, s.305. “... muvekkilinin
aracina vergi dairesince uygulanan haciz isleminin nedenine yonelik bilgi isteyen avukatin
s6z konusu isteminin, vergi mahremiyeti gerekce gosterilerek reddedilemeyecegine...”

% Danistay 4.Dairesi, 16.03.2011, E:2009/695, K:2011/1094 “..davaci vekili tarafindan,
davacidan tahsil olunan vergi islemlerine ait tim tarh, tahakkuk, tahsilat, evrak ve 6deme
suretleriyle diger bilgi ve belgelerin onayli 6rneklerinin tarafina verilmesi istemiyle yapilan
basvurunun...davaci vekilinin idareye yaptigi basvuru davacinin isleri icin ve vekil sifatiyla
yapilan bir miiracaat olup bu istemin reddi Gizerine menfaati ihlal edilen kisinin vekil olmayip
davacinin kendisinin oldugu, tarh dosyasindan rahatlikla temin edilebilecek uyusmazlik
konusu belgeler vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilemeyeceginden....” <http://
www.danistay.gov.tr/ >s.e.t.17.02.2017

%  Danistay 4.Dairesi. 10.10.2013, E:2013/2702, K:2013/6862

9 Danigstay 4. Daire, 19.04.2016, E.2015/7241, K.2016/1759 “ ...davaci adina yapilan tarhiyata
esas teskil eden takdir komisyonu kararinin dayanagi olan davaci hakkinda diizenlenen
23.06.2014 tarih ve VDENR-2014-A-1806/39 sayili vergi teknigi raporu dogrultusunda
cezali tarhiyatin yapildigi ancak, cezali tarhiyatin dayanagini olusturan ve re’sen tarh
nedenlerini, matrahin bulunus yontemini ve tarhiyatin dayanagina iliskin bilgi ve belgelerin
yer aldigi vergi teknigi raporunun davaciya teblig edilmedigi anlasilmaktadir. Bu durumda
davacinin hangi sug ile isnad edildigini 6grenme ve bu duruma gore savunma yapma hakki
elinden alinmis bulunmaktadir. Bu durum karsisinda, yukarida yazili nedenlerden dolayi
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demistir. Ancak 25.10.2016 tarihinde yapilan degisiklik ile Vergi Denetim
Kurulu Yonetmeligi’'nin 57. maddesine 4. fikra eklenmistir®®. Buna gore “Sahte
belge diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi Raporunun baska
bir miikellefin sahte belge kullandidina iliskin tespitler icermesi durumunda,
s6z konusu Vergi Teknigi Raporu, sahte belge kullanan miikellef nezdinde
diizenlenecek vergi inceleme raporlarina ek yapilmaz. Ancak, sahte belge
kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda, sahte
belge diizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine dair Vergi Teknigi Raporunda
yer alan bilgi, belge ve degerlendirmelere ayrintili olarak yer verilir.” Yapilan
bu degisiklik ile mikelleflerin mahremiyetinin korunmasi amaciyla hareket
edildigi disinilse de uygulamada idarenin siklik ile yapmis oldugu hataya
hukuki dayanak getirilmis oldugundan dolayr mikellef haklari agisindan
sakincali bir durum olmustur.

SONUC

Ozel hayatin gizliligi, kisisel verilerin korunmasi hem ulusal hem de
uluslararasi mevzuat tarafindan kisilere taninmis olan en temel haklardan
biridir. Anayasamiz m.20’de de 6zel hayatin gizligi ve bunun korunmasinin
nasil olacagi ile ilgili dizenleme olmasina ragmen burada 6zel hayat tanimina
rastlamamaktayiz. Ancak 6zel hayatin korunmasi ile ilgili diizenlemelerin
kanunla yapilmasi gereginden hareketle cikartilmis olan Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanununda ise kisisel verinin tanimlamasi yapilmistir. Buna gore de
sadece gercek kisilere ait bilgiler koruma kapsami icerisine girmistir. Bu acidan
vergi sirri/mahremiyetinden de farklilik arz etmektedir. Clinkii vergilendirmede
gercek ya da tizel kisi degil mukellef olma veya olmama seklindeki ayrim 6nem
tasimaktadir. Bir gercek kisi de tlizel kisi de vergilendirme islemi karsisinda
mukellef olabilmekte ve bunlarin vergisel ve mali durumlarina yonelik bilgiler
idare tarafindan farkh sekillerde elde edilebilmektedir.

Vergi sirri veya mali veri olarak da ifade edebilecegimiz mukellef bilgileri
ile ilgili olarak mevzuatimizdaki diizenlemelere baktigimizda karsimiza ilk
olarak VUK m. 5 ve 6183 sayili Kanunun 107. maddesi ¢ikmaktadir. Kanun
koyucu bu maddelerde acikca bir tanimlama degil mahremiyet kapsaminda
degerlendirilebilecek nitelikteki bilgilerden bahsetmistir. Her iki kanunun da
kapsamina uygun olacak sekilde bir tanimlanin yapilmasi uygulamada birlik ve
uyum agisindan uygun olacagindan hareket ile calismamizin ikinci béliminde
de aciklandigi gibi mali veri taniminin kullanilmasinin yerinde olacagi ifade

davacinin savunma hakkinin engellendigi tartismasiz oldugu gibi kendisine ait bilgilerin
verilmemesi, 213 sayili Kanunun “Vergi Mahremiyeti” baslkl 5 inci maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden...”

% Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik 25.10.2016
tarih ve 29868 sayili Resmi Gazete

404 TAAD, Yil:8, Sayi:31 (Temmuz 2017)



Tax Confidentilaity Within The Context Of Trade Secret And The Protection Of Personal Data
Asst. Prof. Dr. Neslihan KARATAS DURMUS

edilmistir. Ancak bu sekildeki bir tanimlamanin yapilmasinin tavsiye edilmesi
mahremiyetin kaldiriimasi seklinde algilanmamali, sadece kisisel veriler ile
ilgili olarak ulusal ve uluslararasi alandaki gelismeler, bilgi degisimi anlasmalari
vs. gibi durumlari goéz 6niine aldigimizda literatilr agisindan mali veri tanimin
yapilmasinin uygun olacagi seklinde algilanmalidir.

Devletin korumak zorunda oldugu vergi mahremiyetinin hangi hallerde
kimler tarafindan ihlal edilmis oldugunu kanun koyucu belirlemistir. Vergi
mahremiyetine uymak zorunda olanlar ile ilgili olarak VUK m.5’te sinirli sekilde
bir sayim ve 6183 sayili Kanunda ise daha genis sekilde yorumlanabilecek bir
ifade tarzi vardir.

Uygulamada da ozellikle belirli durumlarda mukellefin mahremiyetinin
ihlal edilmis olmasi halinde bunun VUK m. 362 kapsaminda mi yoksa KVKK
ya da TCK kapsaminda mi degerlendiriimesi gerektigi konusunda bazi
durumlarda tereddiitler yasanabilmektedir. Ozellikle “vergi muameleleri
ile ugrasan memurlar” ifadesinin kapsaminin belirlenmesi yoruma gore
degisebilmektedir. Her ne kadar memur olmasa da vergi idaresinde kamu
hizmetinde calisan kisiler olabilmektedir. VUK m. 5’ gore bunlar kapsam
disinda degerlendiriliyor olsa da uygulamada bu durumun mikelleflerin
korunmasi agisindan sorunlu olacagi diisiincesinden hareket ile VUK m. 5’in
diizenlemesinin ¢ercevesinin genisletiimesinde fayda olacagi kanaatindeyiz.
Ancak bu konuda genisletici yorum yaparken, elde edilen bilgilerin kisilerin
gorevleri icabl 6grenmis olmalari sartindan hareket etmeliyiz. Sir niteligindeki
bilgiler, kanunda sayilmis kisiler tarafindan gorevleri icabi 6grenilmemis ve ifsa
edilmisse bu durumda vergi mahremiyetinin ihlalinden degil genel hiikiimlere
gore (TCK ve/veya KVKK) islem yapilmasi gerekir.

Mali veriler ile ticari sir niteligindeki bilgilerin somut olayin durumuna
gore i¢ ice gecmis olmasindan dolayi da yeri geldiginde TTK m. 54 ve devami
maddelerine gore deislemler yapilabilmektedir. Clinki birisletme ya da sirketin
isletmelerine iliskin bilgilerin ifsa edilmis olmasi durumunda mikellef mali
acidan da zor durumda kaliyorsa burada ifsa eden kisinin statlstine gore vergi
mahremiyetini ihlal de s6z konusu olmustur diyebiliriz. Bazi durumlarda da
ticari sirrin icerisinde de degerlendirebilecegimiz musteri sirri ya da bankacilik
sirri gibi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir bilgilerin ifsa edilmesi
halinde de, herhangi bir hukuka uygunluk sebebi bulunmuyor ise, cezai
yaptirimlar ile karsilasilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bankacilik ve finans
sektoriindeki sirketleri daha c¢ok ilgilendiren musteri sirri ticari sir iliskisinde,
gorevleri dolayisiyla bilgi sahibi olanlar veya direkt olarak bankalar veya finans
kuruluslari bazi durumlarda bir kanun hikmi geregince de miukelleflerin
mali durumlari ile ilgili bilgi vermek durumunda kalabilmektedirler. Boyle bir
durumda vergi mahremiyetinin ihlalinden s6z etmemiz mimkin degildir.

TAAD, Yil:8, Say1:31 (Temmuz 2017) 405



Ticari Sirlarin Ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda Vergi Mahremiyeti
Yrd. Dog. Dr. Neslihan KARATAS DURMUS

Calismamizda belirtmis oldugumuz gibi Vergi Usul Kanunumuz mahremiyet
ihlali durumunda (VUK m.362) uygulanacak olan ceza ile ilgili olarak Tiirk
Ceza Kanunu’nun 239. maddesine atifta bulunmaktadir. Ancak TCK m.239a
bakildiginda ise ne madde basliginda ne de madde iceriginde vergi sirri/
mahremiyeti ile ilgili bir ifade bulunmaktadir. Aksine ticari sir, bankacilik sirri
gibi ifadeler kullaniimistir.

Bu aciklamalar da bize agikca gostermektedir ki vergi mahremiyeti ile ticari
sir/ bankacilik sirri/ musteri sirri gibi ifadeler farkli durumlar icin kullanilmakta
olup birbirinden farkli kavramlardir. Bundan dolayi da vergi mahremiyeti ile
ilgili 5. maddedeki diizenlemede mali veri ya da vergi sirri taniminin eklenmesi
ve mahremiyetin ihlalidurumunda uygulanacak cezalarin da direkt olarak Vergi
Usul Kanunu 362. madde biinyesinde diizenlenmesinin kanunun sistematigi
acisindan daha uygun olacagi kanaatindeyiz. Béyle bir uygulamanin kanunlar
arasi atiflardan dolayr uygulayicilarin sistematik yorum esnasinda hata
yapma riskini de azaltacagini distinmekteyiz. Bu sekilde Vergi Usul Kanunu
TCK m. 239’un tamamina mi atif yapildigi yoksa sadece cezasina mi yapildigi
yonilndeki tartismalarin da dniline gecilmis olabilecektir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda kisisel verilerin paylasilmasi
actk niza bulunup bulunmamasina gére mimkin olabilmektedir. Ancak
mali verilerin paylasilmasi konusunda miukellefin rizasi degil acik kanuni
dizenlemelere gore islem yapilmasi s6z konusudur. VUK m.5’te bu durumlarin
neler oldugu belirtilmis olmakla birlikte, bazi durumlarda (6rnegin, vergi
inceleme raporlarinin meslek odalarina génderilmesi) mukelleflere iliskin
bilgilerin kanuna uygun olarak paylasilmasi bu durumun miukellef haklarina
uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Bundan dolayi, (izerinde halen
calisiimakta olan Yeni Vergi Usul Kanunu’nda ayri bir bélim halinde mukellef
haklari ile ilgili diizenlemelerin de olacagl goz 6nilinde bulunduruldugunda,
kanunun farkli maddeleri arasinda uyumun da saglanmasinin yerinde olacagini
disliinmekteyiz.

%k ok k
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