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OZET

Glnimizde toplu goglerin artmasiyla birlikte milteci sorunu daha da 6nemli
hale gelmistir. 2011 yilindan beri 2.5 milyondan fazla Suriyeli Ulkelerindeki savas
kosullariyla nedeniyle llkemize sig§inmistir. Bunlarin dnemli bir bolimi Avrupa’ya
gecmeye calismistir. Gog surecinde gesitli zorluklarla karsilagmiglardir. Bu zorlu
surecte Turkiye’'nin ve Batili tlkelerin farkl yaklagimi ile karsilasmislardir. Turkiye agik
kapi politikasini benimserken Batili Glkeler sinirlarini kapatmiglardir.

Suriyelilerin bulunmus olduklari Ulkelerde sahip olduklari haklar insan onuru
bakimindan 6nemlidir. Bu haklardan bazilari barinma hakki, ulasim hakki ve
calisma hakkidir. Suriye toplumunun ve Tirk toplumunun biyilk bir cogunlugunun
Mislimanlardan olusmasi nedeniyle islam’da insan onuru incelemeye degerdir.
Suriyeliler gog esnasinda ve sigindiklari tilkelerde bir takim suclarin magduru olduklari
goriinmektedir. insan hakki ihlallerine yol acan ve insan onurunu zedeleyen bazi
sug tipleri bulunmaktadir. Tiirk Ceza Hukukunda diizenlenen bu sug tipleri, gocmen
kacgakgiligl, insan ticareti ve fuhus sucu olarak siralanabilir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci Krizi, Suriye, insan Onuru, islam, Barinma Hakki,
Calisma Hakki, Ulasim Hakki, Milteci Kamp.

ABSTRACT

Today, refugee problem has become gradually more important together with
ever-increasing mass migration. More than 2.5 millions of Syrians have taken refuge
in Turkey since 2011 due to war conditions in their country. Most of them tried to pass
to Europe. Refugees faced many difficulties during migration process. In the course of
these tough times, they were subject to different approaches by Turkey and Europe.
Turkey adopted open door policy, whereas Western states chose closing their doors.

Rights of Syrians in their new countries do matter in terms of human dignity.
Some of these rights are right to housing, travel and to work. Since the majority of
Syrian and Turkish societies is Muslim, human dignity in Islam is a question worth
examination. Syrians apparently are victims of certain crimes during migration and
in their countries of asylum. Certain types of crime violate human rights and harm
human dignity. According to Turkish Criminal Law, these crimes include migrant
smuggling, human trafficking and prostitution.
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GIRIS

2011 yilindan bugline kadar Glkemize siginan Suriyeliler cesitli konularda
incelemeye degerdir. Toplu sekilde Glkemize gelen ve siginan insanlar cesitli
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu zorluklar karsisinda bu insanlarin onuru en
dnemli kavram olmustur. insan onurlu bir sekilde yasama hakkina dogustan
sahiptir. Bu kisilerin ne sifatla nitelendirileceginden gorecekleri muameleye
kadar insan onuru 6lgii olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ulkemize siginan insanlar
2011 yilindan bu yana “Suriyeli Misafirler” olarak kabul edilmistir. Bu tabir
devlet yetkilileri ve kurumlar tarafindan kullaniimistir.? Go¢ akiminin basladigi
ilk zamanlarda llkemize siginan bu insanlar icin misafir kelimesinin kullanil-
masi tesadiifi olmayip 6zenle segilmis bir kelimedir. Oncelikle Tiirk toplumun-
da misafir dnemli bir yere sahiptir.® Misafir 6zenle agirlanmali ve ugurlanma-
lidir. Ancak bu tabir hukuki bir tabir olmamakla birlikte siginanlarin tilkemizde
kalmis olduklari siire uzadikga anlamini yitirmektedir. Onlari hukuki bir sta-
tide degerlendirmeye calistigimizda, milteci, si§inmaci, gegici korunan gibi
statller karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, sorunun baslangicindan bugtine kadar
olan siregte Tirkiye ile Bati Ulkelerinin konuya yaklasiminin farkli oldugu
dikkatimizi cekmektedir. Suriyelilerin haklari da bu yaklasim bakimindan ve
uygulamada onemli olmaktadir. Turk toplumunun ve Suriye toplumunun ¢o-
gunlugunun Misliiman olmasi nedeniyle islam dininde insan onuru ézenle
irdelenmelidir. Suriyeliler insan onuru bakimindan bazi sug tipleriyle karsi kar-
siya kalmaktadirlar. Bunlar Turk Ceza Kanununda yer alan gé¢men kacakgiligl,
insan ticareti ve fuhus suclari olarak siralanabilir.

1. INSAN ONURU TANIMI

Alman Anayasa Mahkemesine gore, “insan onuru, insanin bizzat kendi-
sinden sorumlu olmasi, tinsel-ahlaki bir varlik olup kendini gerceklestirme
6zgdrliigiine sahip olmasi demektir”. Bir tanima gore ise insan onuru insanin
sadece insan olmasi sebebiyle deger ve saygi gérmesidir.* insan akli ve ah-

2 https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/98-2014061912629-suriyeli-misafirlerimiz.pdf (G.T.
19/02/2015).

3 http://www.gateofturkey.com/section/tr/471/7/kultur-ve-sanat-gelenek-ve-gorenek-
ler-misafirperverlik (G.T. 19/02/2016).

4 Kahan Onur ARSLAN, “insan Onuru Kavrami ve Koruma Tedbirleri Baglaminda Temel Bir ilke
Olarak insan Onurunun Korunmasli”, S. 120, TBBD, Ankara, 2015. s. 157
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laki yeteneklere sahip olmasi nedeniyle maddi ve manevi acidan degerlidir.
insan kendi yasamini ahlaki olarak belirleme ve kendini gelistirme yetisine
sahiptir. insan onurunu dogustan ve dogal olarak kazanmistir.® insan onuru
kavramiilk olarak Cicero’da goriilmektedir. Cicero onuru hiyerarsik yapili bir
sosyal sistemin, yasadigi dénemi Roma imparatorlugunun bir unsuru olarak
gorir.® Eski Yunan’da insanin 6z degerine vurgu yapan anlayisin bulundugu-
nu goérmekteyiz. Stoaci okulun kurucusu Zenon, insanlarin esitligi ve kardes-
ligi temasiniislemis, her tlrlG ayrimciligi reddederek siteyi kutsalliktan arin-
dirmistir. Stoaci dustndrler insanin dogustan esit ve 6zgir oldugunu kabul
etmislerdir.” Modern anlamda insan onuru kavramina ilk olarak Pico della
Mirandola’da (1463-1496) rastlamaktayiz. Mirandola, De Dignitate Homi-
nis adli eserinde ilk kez insan onurunun insan 6zgurluglyle saglandigini, iyi
ve kotl arasinda ayrim yapmada 6zglir iradesiyle, iyiyi secebilecegini, ken-
di yazgisini gizebilecegini vurgulamistir.® Bu kavrami bugline en yakin anla-
miyla temellendiren ise Immanuel Kant olmustur. Kant’a gore insani diger
canlilardan farkli kilan ve ona onurunu ve degerini veren sey, sahip oldugu
iyi irade ve bu iradeyi otonom olarak ahlak yasasina uygun bicimde kulla-
nabilme kapasitesidir.® Alman Anayasasi 1. maddesinde agik¢a insan onuru
kavramina yer vererek tim hukuk sistemini bu ilke Gzerine oturtmustur. Bu
ilke sistemin kurucu ilkesi olarak gortulmektedir. Bu kavramin acikc¢a diizen-
lenmesinin tarihsel bir takim nedenleri vardir. Tabi ki Nazi doneminde ya-
sanan olaylarin bunda etkisi blytkttr.?° Birlesmis Milletler S6zlesmesi, BM
insan Haklari Bildirgesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Avrupa in-
san Haklari Sozlesmesi, Biyotip ve insan Haklari S6zlesmesi, bazi iilke Ana-
yasalari, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 17. madde ve Baslangi¢c bolima 6.
kisimda insan onurunun diizenlendigini gérmekteyiz.!

2. ULKEMIZE SURIYE’DEN SIGINANLARIN STATUSU VE BELIRLENEN
STATUNUN NETICESI

Miiltecilerle ilgili ilk diizenleme Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin

5 Nihat BULUT, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Cagina insan Onuru Kavraminin Gelisimine Genel
Bir Bakis”, C. XII, S. 3-4, EUHFD, s. 3

6 Altan HEPER, “insan Onuru ve insan Tasarimi ve Aktiiel Tartismalar”, Prof. Dr. Rona
Serozan’a Armagan, XIl Levha Yayincilik, 2010, s. 1928-1929

7 HEPER, a.g.m., s. 4, Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1993, Yetkin Yayinlari, s. 19

8 HEPER, a.g.m, s. 1929

® Nagehan GURBUZ, Biyotip Hukukunda insan Onuru, XII Levha Yayincilik, Ankara, 2014, s. 8

0 jlyas DOGAN, “Alman Ogretisinde insan Onuru ve Giincel Sorunlar Hakkinda Kisa Bir Giris”,
(s. 51-59). C. 13, S. 2, SUHFD, Konya, 2005, s. 57

1 HEPER, a.g.m, s. 1927
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1951 Cenevre Sozlesmedir. Bu diizenleme icerigi itibariyle yetersiz goril-
mis ve sonrasinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii ile
yeniden diizenlenmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Proto-
koli’ne gore; Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dislinceleri yliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle kork-
tugu icin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu Glkenin koruma-
sindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak is-
temeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu dnceden yasadigi
ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahis miilteci olarak tanimlanmaktadir.*?
Ulkemizden iltica-siginma talebinde bulunan yabancilarin talepleri; 1951 Ta-
rihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve 1967 tarihli
EK protokole bagli olarak cikarilan 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
onaylanarak 30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren «Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Ha-
reketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hikiimlerine
gore degerlendirilmekteydi. Bu Yonetmelige gore Tirk hukukunda milteci
ve siginmaci statdleri bulunmaktaydi. 1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Du-
rumuna Dair Cenevre Sozlesmesine gore Tirkiye’'ye, Avrupa Ulkelerinden
gelen ve iltica talebinde bulunan yabancilari, 1951 Cenevre S6zlesmesindeki
5 kritere uymasi durumunda miilteci statlsi vererek daimi ikametine izin
verdigi, Avrupa Ulkeleri disindaki tGlkelerden gelerek Tlrkiye’den siginma ta-
lebinde bulunan yabancilari S6zlesmesindeki 5 kritere uymasi durumunda
“Siginmac1” statlsu vererek 3. Ulkeye yerlestirilene kadar uluslararasi ko-
ruma saglayacagini belirlemistir.* Son yillarda meydana gelen gog¢ dalgalari
nedeniyle mevzuatta degisiklige gidilmis 2014 Nisan ayinda 6485 sayil Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yirurlGge girmistir. Bu kanunda ge-
tirilen “Sartl Milteci” statlisU ile siginmaci kavrami ortadan kalkmis ve ayni
zamanda “Miilteci” ve “Sarth Miilteci” disinda “ikincil Koruma” adi verilen
ayri bir statli daha belirlenmistir. Bu statiiler disinda “Gecici Koruma” adi
verilen ve esasen insani yardim eksenli gegici bir rejim de dngérilmustar.*

2 0guzhan TURKOGLU, “Miilteciler ve Ulusal/Uluslararasi Givenlik”, C. XXX, S.. 2, 2011, ss.
101-118, UUIIBD, s. 103

13 https://www.egm.gov.tr/sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx (G.T. 15/02/2015).

14 Feyzullah CIHANGIR, “Tirkiye'deki Suriyeliler’in Hukuki Statiisii Uzerine Bir Calisma”,
http://akademikperspektif.com/2015/02/23/turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-statusu-uze-
rine-bir-calisma/ (G.T. 18/02/2016). Derya KAP, “Suriyeli Multeciler; Tirkiye’nin Mustakbel
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Bu rejimin uygulanmasi icin Gegici Koruma Yonetmeligi yayinlanmistir.*

6485 sayili Yasa’nin 61. maddesine gore, Avrupa Ulkelerinde meydana ge-
len olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiye-
ti veya siyasi dislincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu llkenin koru-
masindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet Gl-
kesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda milte-
ci statusl verilir. S6z konusu tanimdan da anlasilacagi Gizere Tirkiye milteci
tanimini belirlerken cografi kisitlama koyarak Avrupa llkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle gelenleri miilteci olarak kabul etmistir.1® Kanun’un 62.
Maddesine gore Avrupa llkeleri disindan gelenler ise sartli milteci olarak ka-
bul edilmistir.

Gegici Koruma Yoénetmeligi'nin 1. maddesinde amacinin, tlkesinden ay-
rilmaya zorlanmis, ayrildigi Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
amaciyla kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina gelen veya sinirlari gegen yabanci-
lardan 6458 sayili YUKK 91. madde geregince uluslararasi koruma talebi, bi-
reysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma
islemlerinin usul ve esaslariile bu kisilerin Tlrkiye’ye kabull, Turkiye’de kalisi,
hak ve yuktmlalukleri, Turkiye’den ¢ikisinda yapilacak islemleri, kitlesel hare-
ketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki
isbirligi ile ilgili hususlarin diizenlenmesi oldugunu belirtmistir.'” S6z konusu
yonetmeligi gecici 1. maddesi uyarinca, 28/04/2011 tarihinden itibaren Su-
riye Arap Cumhuriyeti’'nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma
amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirla-

Vatandaslari”, Akademik Perspektif, 2014, s. 32, http://www.ikv.org.tr/images/files/Aka-
demik-Perspektif-Aralik-2014_30-35(1).pdf, «Tirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum Arastirmasi”, Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi, http://
www.hugo.hacettepe.edu.tr/TurkiyedekiSuriyelilerToplumsalKabulveUyumHUGO.pdf.
(G.T. 15/02/2016).

15 Gegici Koruma Yonetmeligi, icisleri Bakanhiginin 13/8/2014tarihli ve 8027 sayil yazisi
Uzerine, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91
inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 13/10/2014 tarihinde kararlastiriimistir., http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf (G.T. 18/02/2016).

16 Neva Oviing, OZTURK, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Seckin Yayinlari, Ankara,
2015, s. 398

7 ibrahim KAYA, Esra Yilmaz Eren, “Tirkiyedeki Suriyelilerin Hukuki Durumu Arada
Kalanlarin Haklari ve Yukiamliltkleri”, SETAV, Rapor, s. 30, http://file.setav.org/Files/
Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf (G.T. 18/02/2016).
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rimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile
vatansizlar ve milteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar
dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigi sire icinde,
bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz. Bu maddeye gore
28/04/2011 tarihinden itibaren Turkiye'ye giren Suriye vatandaslar “Gegici
Korunan” statisindedir.®®

Ulkemize siginan Suriyelilerin gegcici korunan statiisiinde olmasi miilteci
veya sarth milteci statlst verilmemesinin neticesi ise bu statide olanlarin
bazi haklardan sinirh sekilde yararlanmasidir. Bu haklara, seyahat hakki, ba-
rinma hakki ve ¢alisma hakki 6rnek olarak verilebilir. S6z konusu haklara ilis-
kin ayrintili degerlendirme ilerleyen baslklarda yapilacaktir.

3. TURKIYE’NiN SORUNA YAKLASIMI VE INSAN ONURU

Tirkiye Osmanli imparatorlugu déneminden beri bircok kez kendisine si-
ginanlara kapilarini agmistir. Osmanli imparatorlugu déneminde genel olarak
acik kapi politikasinin benimsendigi gériinmektedir. Ozellikle Polonya, Dogru
Avrupa, Rusya, Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya’dan si-
ginanlara yerlesim hakki taninmistir. 1852-1922 yillari arasinda Kafkas, Tatar
ve Kirim’dan dort milyon insan Anadolu’ya goc¢ etmis, 1933 ve 1945’li yillarda
Almanya’daki Nazi baskilari nedeniyle 800 Alman vatandasi gelmis, 1989 yi-
linda Bulgaristan’dan 29.548 kisi gelerek Tirk Vatandashgina alinmistir. 1990-
1991 yillarinda Korfez Krizi nedeniyle 460.000 Irakli Glkemize gelmistir.*®

Son vyillarda artan miilteci sayisindaki artis nedeniyle mali acidan buyik
yukimlalikler meydana gelmistir. UNHCR verilerine gore diinyadaki milteci-
lerin % 42’si, kisi basina geliri 5000 dolarin altindaki lilkelerde yasamaktadir.
Bu oran miiltecilerin getirdigi mali ylkiin 6nemli bir kisminin gelismekte olan
veya az gelismis Ulkelerce paylasildigini gostermektedir. Tiirkiye 1, 6 milyon-
dan fazla milteci ile dinyada ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin gé¢cmen
ve milteci treten Ulkeler ile hedef llkeler arasinda kara, deniz ve hava yollari
acisindan gegcis noktasinda bulunmasi Tirkiye’nin transit Glke olarak pek ¢ok
sorun ile ylizlesmesine neden olmaktadir.?° Duzenli ya da dilizensiz gé¢ hare-

18 Aytil UZUN, “Gliinimuzin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Milteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, s. 113, http://www.
ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/03.pdf (G.T. 18/02/2016).

19 Mesut Hakki CASIN, Modern Uluslararasi Hukukun Temel Esaslari, C. I, istanbul, 2013, Legal
Yayinlari, s. 1384

2 Seda BIROL, “Miilteci Krizi ve Tiirkiye’nin Rolii”, http://www.hazar.org/analizdetail/analiz/
multeci_krizi_ve_turkiye%E2%80%99nin_rolu_1413.aspx (G.T. 16/02/2016).
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ketlerinde, varilacak hedef konumundaki tlkelere hedef iilke denmektedir.?*
Transit Ulke ise hedef lilkeye varilmak igin gegilen Glkedir.

Siginma arayan kisilerin karsilagsmis olduklari en 6nemli sorun bir yabanci
devlet Ulkesine girmek istemeleri sirasinda sinirdan geri gevrilip ¢cevrilme-
yecekleri veya bir kere Ulkeye girdikten sonra kagtiklari devletin tlkesine
iade edilip edilmeyecekleridir. Geri Vermeme (non-refoulement) ilkesi adi
altindaki bu ilke konumuz bakimdan 6nemli olup 1951 Cenevre Sozlesmesi
ve 1969 Afrika Birligi Orgitiiniin Siginmacilar Sézlesmesinde acik¢a yer al-
maktadir.?? Tarkiye'nin uygulamis oldugu acik kapi politikasi geregi Suriyeli-
leri higbir ayrim gézetmeksizin kabull ve geri gdndermemesi insan onuruna
ve insan haklarina uygun bir politika olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ulkemize
siginan insanlarin iade edilmesi halinde geri gonderildikleri yerde eziyet ve
iskenceye uygulama ihtimali fazla oldugu gibi mevcut catisma ortamindan
etkilenmemeleri miimkiin degildir. insani bitiin hukuk sistemlerinde gegerli
olan ve siyasi suglular igin kabul géren iade yasaginin ¢atisma ortamindan
kagan binlerce masum insan igin degerlendirilmemesi mimkin degildir. Ay-
rica, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 31. maddesi geregi “geri génder-
meme ilkesi” (the principle of non-refoulement) ile bagh bulunmaktayiz. Bu
ilkeye gore, siginma talebinde bulunan kisi, yasam ve 6zgirlGginin tehlike
altinda olacagi varsayilan bir lilkeye geri génderilemez. Gegici Koruma Yo-
netmeligi’'nde de yonetmelik kapsamindaki kisiler acisindan geri gbnderme
yasagl bulundugu acgik¢a diizenlenmistir (m.6). Bakanlar Kurulu karari ile
tamamen ya da kismen sona erdirilmedigi stiirece (m.11) veya “gecici koru-
ma” statileri iptal edilmedikge (m.8), yénetmelik kapsaminda “gecici koru-
ma” statlisi verilmis Suriyeliler, Tiirkiye’de kalis hakkina sahip olacaklardir
(m.25).2

Turkiye cikarmis oldugu Gecgici Koruma Yonetmeligi’'nde insan onurunu
on planda tutmustur. Ozellikle Yonetmeligin 48. maddesinde yer alan dzel
ihtiyac sahiplerine iliskin diizenleme bu bakimdan énemlidir. Bu dizenle-
meye gore, Ozel ihtiya¢ sahibi olanlara basta saglik hizmeti olmak Uzere,
psiko sosyal destek, rehabilitasyon olmak tzere, her tirlld yardim ve destek
imkanlar oOlg¢lisiinde 6ncelikli ve bedelsiz saglanmaktadir. Cocuklarla ilgili is-
lemlerde ¢ocugun yliksek yarari gdzetilmektedir. 6284 sayil Ailenin Korun-
masi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik

2L http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf (G.T 20/06/2016).
2 Huseyin PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, B. 6, Ankara, 2008, Turhan Kitapevi, s. 214
3 UZUN, a.g.m., s. 113
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kapsaminda siddet géren magdur icin derhal gerekli dnlemler alinmaktadir.
Ayrica, 49. maddeye gore, Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, baska bir
Ulkede bulunan esi, ergin olmayan cocuklari ve bagimli ergin cocuklari ile
Turkiye’de bir araya gelmek lzere aile birlesimi talebinde bulunabilmekte-
dir. Bu hiikiim ile “aile birlesimi” hususuna dikkat edilmistir.

Bugtin igin Turkiye 2.620.553 Suriyeli’ye ev sahipligi yapmaktadir.?* Ya-
pilan bir arastirma Tirkiye’de toplumun Suriyelileri kabul diizeyinin ylksek
oldugunu ortaya koymustur. Arastirmaya katilanlarin yizde 72, 2’sinin Su-
riyelileri “zulimden kacan insanlar”, “Turkiye’deki misafirlerimiz”, “din kar-
deslerimiz” olarak tanimlamasi, Tirkiye genelinde Suriyelilerle ilgili toplum-
sal kabullin sanildiginin aksine yuksek oldugu seklinde yorumlanmistir.?

Turkiye'nin soruna yaklasimi insani bakimdan ve uluslararasi s6zlesme-
lerin uygulanmasi bakimindan ¢ok olumlu ve dnemlidir. Gegici Koruma Yo6-
netmeligi’'nin de birgcok soruna ¢6zim bulabilecek sekilde insani degerler
dikkate alinarak hazirlandig1 gériilmektedir. Ancak 6485 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizenleme getirmek yerine Gegici Koruma
Yonetmeligi ile statl belirlenmesi uzun slirede bazi sorunlara yol agabilecegi
gorilmektedir. Adindan da anlasilacagi lzere “gecici” bir durum veya siire
icin ara ¢6zim bulunabilirdi. Ancak 2011 yilindan beri sliregelen ve henliz
ne kadar siirecegi belli olmayan bir duruma gegici koruma saglamaya calis-
mak uygun degildir. Boyle bir konuda uzun vadeli, Suriyelilerin Turkiye’ye
entegrasyonunu iceren, belirli bir siirenin dolmasi ve Ulkeye uyumun sag-
landiginin tespiti halinde Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligini kazanabilmeyi
de iceren bir slirecin mevzuat kapsaminda diizenlenmesi daha uygun olur-
du. Bu konuyla ilgili temel hak ve hirriyetleri ilgilendiren hikimlerin ise
kanun diizeyinde dizenlenmesi gerekirdi. Gegici Koruma Yonetmeligi 25.
maddeye gore, gecici koruma kimlik belgesi Tirkiye’de kalis hakki sagla-
makta, ancak bu belge kanunda dizenlenen ikamet izni veya ikamet izni
yerine gecen belgelere esdeger sayilmamakta, uzun dénem ikamet iznine
gecis hakki tanimamakta, sliresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmamak-
ta ve sahibine Tirk vatandashgina basvuru hakki tanimamaktadir. Ozellikle
bu madde uzun dénem ikamet taleplerinde ve vatandaslik taleplerinde uzun
slire Turkiye’de kalan gecici korunanlar icin sorun teskil edebilecek sekilde-
dir. Siginma talebi ile baslayip sartlarin saglanip uygun goérilmesi halinde
Vatandaslik ile biten, diizgiin bir entegrasyon siireci Turkiye icin daha 6nem-

2 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (G.T. 16/02/2016).
% Derya KAP, a.g.m, s. 33(G.T. 15/02/2016)
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li olacaktir. Ayrica, ileride Suriye’deki sartlarin diizelmesi halinde bu kisiler
Tirkiye ve Suriye toplumu ve devleti arasinda kiltirel, sosyal ve ticari bir
kopri vazifesi goreceklerdir.

4. BATININ SORUNA YAKLASIMI VE iINSAN ONURU

Yakin tarihe bakildiginda Avrupa’ya bircok defa go¢ dalgasinin oldugu go-
rilmektedir. Fransa ve Almanya savasin yikici etkileriyle basa ¢ikabilmek icin
1945-1973 yillari arasinda ‘agik kapi politikasi’ uygulamislardir. Hizl ekonomik
kalkinmayi gerceklestirmek icin gécmen is giicli saglamislardir.® 1973 yilin-
da diinya ¢apinda ortaya cikan petrol krizi nedeniyle agik kapi politikasindan
vazgegmislerdir.?’ Bu yillarda Avrupa ulkeleri kendi i¢ meseleleriyle micadele
etmeye calismislardir.®® Avrupa’da soguk savas doneminden sonra ortaya ¢I-
kan miultecilere karsi tolerans ve hosgori anlayisinin 6zellikle son zamanlarda
degistigi, siphecilik ve yabanci karsithginin egemen oldugu kabul edilmekte-
dir. Ozellikle Afrika kékenli insanlara ve Miisliimanlara karsi kiiltiirel, dinsel ve
irksal farklihk nedeniyle farkl yaklasimlarin oldugu, ic politikada ulusal cephe
kapsaminda yabanci karsitliginin destek topladigi ve islamafobi-islam korkusu
diizleminde irkgi ve 6n yargil séylemlerin halk destegi topladigi belirtilmek-
tedir.?® Suriyeli multeciler konusu Bati’nin bu meseleye yaklasimi bakimindan
ayri bir 6nem tasimaktadir. 3 yasindaki Aylan Kurdi’nin Tirkiye’nin Bodrum
kiyilarindan Yunan adasina gegcmeye calisirken hayatini yitirmesi sonucunda
cansiz bedeninin kiyiya vurmasi ile Batida bircok devlet baskani konu ile ilgili
actklama yapmistir. Bu aci olaydan sonra Almanya Basbakani Angela Merkel
Avrupa’nin ve Almanya’nin sorumluluk almasi gerektigini belirterek Almanya
Anayasasinda yer alan “insan Onuru Dokunulmazdir”?® hiikkmiini hatirlatmis-
tir.3! Fransa Cumhurbaskani Hollande ise tek kurbani Aylan olmadigina dik-
kat cekerek hemen harekete gecilmesi gerektigini soylemistir.3? Avrupa Birligi
(AB) Konseyi’nin 1995 yilinda kabul ettigi iltica Prosediirii Asgari Teminatlari

% CASIN, a.g.e, s. 1417

27 Mehmet OZCAN, Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikisi,
USAK, istanbul, s. 26-27

28 Mesut Hakki CASIN ve Ugur OZGOKER, Avrupa Birligi’nin Siyasal ve Ekonomik Temelleri,
Derin Yayinlari, istanbul, 2013, s. 75

% CASIN, a.g.e, s. 1424

30 http://www.milliyet.com.tr/merkel-i-sarsan-fotograf/dunya/detay/2115964/default.htm
(G.T. 16/02/2016).

31 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-live-aylan-kurdis-de-
ath-drives-international-pressure-for-europe-to-act-as-people-10484471.html(G.T.
15/02/2016).

32 http://www.ntv.com.tr/dunya/batili-liderler-aylanin-olumune-ne-dedi,  jFIN2_XfCU2stT-
PQRFDJng (G.T. 16/02/2016).
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Hakkinda 20 Haziran 1995 tarihli Konsey ilke kararinda, miilteciler ve insan
haklari konusundaki uluslararasi yikimlaliklere uyulmasi gerektigi kabul edi-
lerek geri gondermeme ilkesinin uygulanmasi gerektigine vurgu yapilmistir.
Boylece iltica basvurusu hakkinda bir karar alinmadigi stirece sinir disi etme
tedbirinin uygulanmamasi gerektigi kabul edilmistir.3® Suriyeliler konusunda
AB uygulamasina bakildiginda ise AB Konseyi tarafindan belirlenen bu stan-
dartlara uyulmadigi acikca goriilmektedir. AB sinirlarina gelen Suriyelilerden
hicbir iltica basvurusu almadan iade etmektedir.

Tlrkiye ve AB arasinda yapilan milteci krizine yonelik 7 Mart 2016 tarihin-
de Birikselde yapilan zirvede dngoriilen geri kabul anlasmasi geregince Tir-
kiye Gzerinden Yunan adalarina gegen Suriyeliler Tlirkiye’ye geri iade edilmek-
te3* olup bu anlagsmaya gore Tirkiye’ye AB fonlarindan proje karsiliginda 3
milyar Avro®* 6deme yapilacaktir. Ayrica Tirkiye Schengen Ulkelerine vizesiz®®
seyahat hakki kazanacaktir. S6z konusu anlasmanin igerigi ve uygulamasinin
uzun vadede tartisma konusu olusturacagi aciktir. insan onuru bakimindan ilk
dikkat ceken eksikligin, Suriyelilerin Tirkiye’'ye iadesinde parasal degerlerin
ve bir llkeye saglanmasi diisiinlilen avantajlarin pazarlik konusu yapilmasidir.
insan onuru, bilingli olma, kendi kaderini belirleme ve insana kendi cevresini
sekillendirme yetenegini veren ve kisiliksizligi ortadan kaldiran ruh ve manevi
glictiir.” insani esya haline getiren ve kisiligi dolayisiyla sahip oldugu degerin
inkari anlamina gelen her tirlQ islem, insan onuruna aykiridir.3” Bunun ya-
ninda Suriyelilerin siginmak istedikleri tlkenin dikkate alinmamasi bir diger
olumsuz durumdur. BMMYK Yiriitme Komitesi'nin 1979 tarihli ve 15 sayili
kararinda siginma arayan kisinin siginmak istedigi tlkeyle ilgili niyetlerinin de
muimkin oldugu ol¢lide goz online alinmasi gerektigi vurgulanmistir.® Toplu
sekilde AB sinirlarina gecen miiltecilerin siginma talepleri dahi alinmamakta

3 Yiicel ACER, ibrahim KAYA ve Mahir GUMUS, Kiiresel ve Bélgesel Perspektiften Tiirkiye’nin
iltica Stratejisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s. 138

3 http://www.amerikaninsesi.com/content/turkiye-ab-arasndaki-uzlasmanin-ayrntila-
ri/3232150.html (G.T. 12/03/2016).

3 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160307_ab_turkiye (G.T. 12/03/2016).

% http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlas-
masi_hakkinda_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf (G.T. 12/03/2016).

37 Cengiz GUL, “Klonlama ve Kék Hiicre Calismalari Karsisinda insan Onurunun Korunmasi
Hakki, http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=KLONLAMA%20VE%20K%D6K%20
H%DCCRE%20%C7ALI%DEMALARI%20KAR%DEISINDA%20%20%DDNSAN%200NURU-
NUN%20KORUNMASI%20HAKKI&kimlik=-1385159815&url=makaleler/cgul-1.htm (GT.
19/06/2016)

38 Yusuf Sidar Sahin, Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Uye Devletlerin iltica Basvurusunu De-
gerlendirme Yetkisinin Cergevesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, istanbul, 2013, s.
115, www.yok.gov.tr tez veri tabani
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ve yine toplu sekilde Tirkiye'ye iade edilmektedirler. Bu iadede aile birligi,
saglik sartlari ve iade edilen lilkede glivenli sekilde yasayip yasayamayacagi
gibi hususlarin dikkate alinmamasi insan onuru bakimindan bir eksikliktir.
Ayrica AB mevzuat kapsaminda konuya bakildiginda AB’nin buglin itibariyle
Suriyeli miltecilere olan bakisinin insani bakimdan eksik oldugu goriilecek-
tir. 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de Danimarka hari¢ o zaman ki Avrupa
Toplulugu (AT) Uyeleri tarafindan “Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerden
Birinde Yapilan iltica Bagvurularinin incelenmesinden Sorumlu Devletin Be-
lirlenmesine iliskin Sozlesme” (Dublin Sézlesmesi) imzalanmistir.?® Dublin
Sozlesmesi ile taraf devletler birbirlerini karsilikli olarak glivenli Gglinca Ulke
olarak tanimlamaktadirlar.®°AB sinirlarina gelen Suriyelileri higbir istisna go-
zetmeksizin Tlrkiye'ye iade ederek Dublin S6zlesmesinde yer alan multeci-
ler hususundaki ylkin kendi arasindaki paylasimini gerceklestirmemektedir.
AB’nin bu sorumluluk almayan yaklasimi sonucunda miilteciler, basta ilk ayak
bastigi yerler olan italya, Malta, Yunanistan ve ispanya olmak Uizere, bircok
Ulkede sikinti ve saldirilar ile karsi karsiya kalmaktadirlar.*

6. SURIYELI GECiCi KORUNANLARIN BAZI HAKLARI

Genel olarak miiltecilerin ve 6zel olarak Suriyelilerin karsilastiklari gticlik-
ler sadece llkelerinde bulunan ¢atisma ve yoksulluk ortamindan kagmakla
sinirh degildir. Aileleriyle birlikte daha iyi bir meslege ve egitime sahip ola-
bilmek i¢in yeni bir llkeye gittiklerinde barinma, seyahat ve belirli hizmetle-
re ulasma bakimindan da sikintilarla karsilastiklari gorilmektedir.®? 1. Dunya
Savasi sonrasi gelismeler ve BM rejiminin devletler tarafindan benimsenmesi
sonucunda uluslararasi toplum miilteci sorununa kalici ve kapsamli ¢6ziim-
ler bulmaya calismistir. Bu kapsamda, 1948 yilinda ilan edilen insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesinde iltica hakki temel bir hak olarak kabul
edilmistir.”* Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde ise siginma ve iltica konula-
rinda dogrudan bir hiikim bulunmamaktadir. S6zlesme’nin 3. maddesinde ise
kisilerin iskence, gayri insani ve kiiglik dislrici muamele ya da cezalandir-

3 Hilal AKALIN, Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Miilteci Hukuku: Suriye Ornegi, is-
tanbul, 2013, s. 56 www.yok.gov.tr tez veri tabani, ylksek lisans tezi,

4 AKALIN, a.g.yl.t, s. 57,

4 Yavuz GUCTURK, “Avrupa’nin Oliimciil Miilteci Politikas!”, http://setav.org/tr/avrupanin-o-
lumcul-multeci-politikasi/yorum/27102 (G.T. 17/03/2016).

42 Anna PURKEY, “A Place in the World: Human Dignity in Migration and Refugee Assistance”,
Action Réfugiés Montréal General Assembly — May 2015, s. 2-3 http://www.actionr.org/
documents/AGM2015-Keynote.pdf (G.T. 16/02/2016).

4 CASIN, a.g.e, s. 1387
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maya maruz kalma riski ile karsilasabilecekleri bir ilkeye sinir disi edilmesine
karsi koruma getirmistir.** 1951 Cenevre Sozlesmesine gore siginmaci olan
kisi bazi konularda esit davranis gérme hakkina sahiptir. Bu konular soyle si-
ralanabilir; dinsel ibadet ve ¢ocuklarin dinsel egitimi, diistinsel ve endistriyel
mdlkiyet, yargl organlari dnilinde taraf olarak bulunma, ilk 6gretimden yarar-
lanma, sosyal yardimlar, calisma kosullari ve sosyal glivenlik hakki, meslek ve
mesken sahibi olma gibi.** Suriyelilerin insan onuru bakimindan haklari giin-
deme geldiginde ilk olarak dikkate alinmasi gereken onlarin onurlu bir sekilde
barinmasi, ulasim saglayabilmesi ve ¢alisma hakki oldugunu goériyoruz.

insan onuru temel bir hak midir yoksa insan haklarinin dayandigi temel
norm olarak mi degerlendirilmelidir sorusu tartisiimistir. Alman Anayasa
Mahkemesi insan onuru bir temel hak olarak degerlendirmektedir. Bazi karsit
gorisler ise insan onurunun bir temel hak olarak kabul edilmemesi gerektigi-
ni savunmaktadir. Ornegin Diirig’e gére insan onuru, insan haklarinin dayan-
dig1 temel bir norm olarak degerlendirilmelidir.*® Bir diisiinceye gore, insan
onurunun salt kendisinin bir insan hakki olmadigi, insan haklarinin temelini
olusturdugu, bir baska ifade ile insan hakki ile ayni zamanda insan onurunun
kastedildigi, anlamda iki yonlilGgin s6z konusu oldugu, yani burada “olan”
(insan hakki) ve olmasi gereken (insan onuru) oldugu, insan onuru kavrami
insan hak ve 6zgirliklerinde olmasi gerekene ulasmada kutup yildizi islevi
gordigi savunulmustur.¥’Bize gore de insan onuru diger bitlin insan hakla-
rinin dayandigi temel bir normdur. Bu haklarin tamami insan onuruna uygun
sekilde diizenlenmeye calisilmalidir.

A. ONURLU BiR SEKLIDE BARINMA HAKKI

Onurlu bir sekilde barinma hakkinin ilk basamagini bir insanin kendi tlke-
sinde onurlu bir sekilde barinmasi olusturmaktadir. Yani 6ncelikle bir insanin
onurlu bir sekilde barinma hakkindan s6z edebilmek icin onun goce zorlanma-
masl, kendi llkesinde, kendi sehrinde ve kendi mahallesinde 6zgiirce barina-
bilme hakki bulunmalidir. Kendi mahallesinde siddet veya baska nedenlerden
dolayi barinamayan birisi i¢in kendi sehrinde barinabilme hakki, kendi sehrin-
de barinamayan birisi icin kendi lilkesinde barinabilme hakki tartisiimalidir.
Son yilarda topluca siginma olaylarinin sayisinin artmasi nedeniyle siginma-
cllarin ayrilmak istedikleri devlet topraklarinda veya kabul eden devlet top-

4 CASIN, a.g.e, s. 1388

4 PAZARCI, a.g.e, s. 215-216
%  GURBUZ, a.g.e,,s. 15

47 DOGAN, s. 56
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raklarinda “glvenli bolge-safety zone-safe haven” adi verilen uygulamalarin
gerceklestigi gorlilmektedir.*® Baska bir tlkeye gé¢c etmeden kendi tlkesinde
barinabilmenin en son asamasini ise “gtivenli bolge”* ve “ucusa yasak bolge”
uygulamalarinda gorlyoruz. Bir Glkenin belli bir kismi ugusa yasak boélge ilan
edilerek burada insanlarin kamplarda barinabilmesi saglanabilmekte boylece
diger bir Glkeye gecis son care ve alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
konudaki en taninmis uygulama “Kérfez Savasl” sonrasi Irakli pesmergelericin
Kuzey Irak’ta glivenli bolgeler kurulmasidir.*® Almanya Basbakani Angela Mer-
kel yaptigi aciklamalarda, Suriye’de ugusa yasak bolgenin olmasi gerektigini
savunmustur. Ancak bu 6neri Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan uzun yillardir ortaya atilan ve Avrupa tarafindan kabul gérmeyen
bir 6neridir.>

2015’in basindan beri yaklasik 160 binden fazla kisinin geldigi ve ekonomik
kriz icindeki Yunanistan’da hem adalar hem de anakarada bulunan milteci-
lere barinak tedariki yeterli degildir. Binlerce miltecinin Tirkiye Uzerinden
ulastigl Kos adasi bunun en agik érnegidir. Kayit merkezi ya da barinaklar bu-
lunmadig1 Kos’ta miilteciler geceyi plaj ve parklarda ve stadyumda gegirirken,
Yunanistan adaya yolladigi dev bir yolcu gemisi ile barinma sorununa ¢6ziim
bulmaya calismaktadir.>? Onurlu bir sekilde barinma hakki s6z konusu oldu-
gunda buranin asgari yasam kosullarini tasimasi gerekmektedir. S6z konusu
yerin isminden ¢ok niteligi Gnemlidir. Bir kisinin ¢adirda barinmasi ilk bakista
insani bakimdan uygun gelmeyebilir. Ama soguk alan, 1sitma sistemi ve yatak
olmayan, kalmasi gereken kisilerinin tam olarak sigamadigi bir ev yerine bu
sartlari saglayan cadirda kalmak daha tercih edilebilirdir. Bu yiizden barinilan
yerin yasam sartlari ok dnemlidir. Si§inmacilar ya da multecilerden ihtiyaci
olanlara, yabancilara saglanan sosyal konut ya da kira yardimi niteliginde ko-
nut yardimi yapilmasi insanilik prensibinin geregi olarak kabul edilmektedir.
Burada 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin konut hakkinailiskin diizenlemesi 6nem-
li olmaktadir. Bu diizenlemeye gére miilteci olarak kabul edilenlerin diger ya-
bancilarla esit haklara sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.>® S6zlesme’nin 21.

% CASIN, a.g.e, s. 1396

4 KAYA, EREN, a.g.r,s. 73

0 PAZARCI, a.g.e, s. 214

5L http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-merkel-nofly-idUSKCNOVO1ZH, https://
www.washingtonpost.com/world/middle_east/syria-aid-convoys-prepare-to-head-to-be-
sieged-areas/2016/02/17/c111830c-d559-11e5-a65b-587e721fb231_story.html (GT.
18/02/2016).

52 GUCTURK, a.g.m,

53 ACER, KAYA ve GUMUS, a.g.e, s. 141
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maddesine gore Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar
ve yonetmeliklerle diizenlendigi ya da kamu makamlarinin kontroliine tabi ol-
dugu oranda, llkelerinde yasal olarak ikamet eden mdiltecilere, her halde ge-
nel olarak ayni sartlar altindaki yabancilara uygulanandan daha az olmayacak
bicimde, mimkin oldugu kadar musait bir muamele saglayacaklardir. Ancak
yukarida Suriye’den gelenlerin miilteci statlsinde kabul edilmedigini “Gegi-
ci Korunan” statlisiinde olduklarini belirtmistik. Barinmaya iliskin s6z konusu
yukimlalik malteciler igin gegerli olup gegici korunanlar igin gegerli degildir.
Tlrkiye’nin Suriye’den gelenlerin statlsind bu sekilde belirlemesi barinma
sartlarinin saglanmasina iliskin yikimlulikler bakimindan bir eksiklik olarak
goriinmektedir. 2011 yilindan beri Ulkemizde olan Suriyelileri gegici korunan
olarak gormek gecici ¢ozlimlere neden olacagi icin uzun vadede bir takim so-
runlara neden olabilecektir.

Turkiye Suriyelilere ¢cadir kentlerde yiyecek, saglik, glivenlik, sosyal aktivi-
te, eglence, egitim, ibadet, tercimanlik, temizlik hizmeti ve benzeri imkanlar
saglamistir.>® BM’nin Haziran 2014’de yayimladigi Suriye Milteci Raporu’na
gore, Turkiye Suriye’den kendisine gelen kisilere yuksek standartlarda hizmet
sunmustur.® Uluslararasi Kriz Grubu 2013 yilinda yayimladigi raporda kamp-
lar icin “simdiye kadar gorilen en iyi milteci kamplarl” (the best ever refugee
camps) tabirini kullanmistir.5¢ Ulkemize siginan insanlarin barinmasi sadece
yatacak veya kalacak yer olarak dislinilmemesi gerekir. Barinma insan onu-
runa ve insan haklarina uygun olmasi i¢in genis yorumlanmali, normal bir in-
sanin gunlik yasamini devam ettirecek imkanlar mimkin oldukga sunulmaya
calisilmalidir. icerisinde okulun, sosyal merkezlerin ve giinliik gida ihtiyacinin
karsilanabildigi marketlerin bulundugu barinma merkezleri olusturulmaldir.
Tirkiye Kilis Onclipinar Barinma merkezinde bunun miimkiin oldugunu gés-
termistir.’” Ancak Ulkemize gelen biitiin Suriyeliler kamplarda kalmadiklari
dikkate alindiginda kamplar disinda kalanlarin da barinma sartlarinin insan
onuru ihlal etmemesi gerektigi gérilmektedir. Tlrkiye’deki Suriyelilerin bliytk
bir b6limiiniin kamp disinda yasadigi tespit edilmistir. Kamp disinda yasayan

% KAYA, EREN, a.g.r, s. 68

55 UNHCR, “2014 Syria Regional Response Plan Strategic Overview” s. 180 http://www.unhcr.
org/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=kW8rfZyCnLTQ5ZhMYNvw6SoFrzn5EDc-
5m7WdDzzZwVQ (G.T. 18/02/2016).

% “Blurring the Borders: Syrian Spillover Risks for Turkey”, International Crisis Group, 30
Nisan 2013, s. 8. http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/tur-
key/225-blurring-the-borders-syrian-spillover-risks-for-turkey.pdf (G.T. 18/02/2016).

57 http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-builds-first-two-story-container-refugee-camp.
aspx?pagelD=238&nID=95366&NewsCatID=341 (G.T. 19/02/2016).
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Suriyeliler buylk ¢cogunlukla kamplarin bulundugu sinir illerinde yasamlarini
sirdirmektedir. Bunun yani sira batida Mersin, Konya ve doguda Batman,
Sirnak’a uzanan hat tzerinde Suriyeliler bulunmaktadir. Ancak aradan gegen
zaman ile basta istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirler olmak {izere Suriyeli-
lerin degisik oranlarda olsa da Tlrkiye geneline yayildiklari gorilmektedir.®
Antalya il merkezinde yapilan bir arastirmaya gore Suriyelilerin ikamet ettik-
leri yerlerde topluca bir arada kaldiklari ve birkag ailenin 30-40 kisiyi bulacak
sekilde bir arada yasadiklari tespit edilmistir.>®

Son olarak Anayasa Mahkemesi’nin Suriyeli bir siZinmacinin basvurusuy-
la ilgili olarak vermis oldugu kararina® bakildiginda; “Kumkapi Geri Génder-
me Merkezi’nin basvurucunun kaldigi dénemdeki kosullarini; basvurucunun
iddialari, Tiirkiye insan Haklari Kurumu ve TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonunun bu konuda yayinladigi raporlari, ilgili Bakanliklarin gériislerini,
konuya iliskin uluslararasi sézlesmeleri ve standartlari ve AIHM ictihatlarini
dikkate alarak inceleyen Anayasa Mahkemesi, kisi basina li¢ metrekarenin al-
tinda bir yasam alanina karsilik gelebilecek sekilde Merkezin asiri kalabalik ol-
masinin, basli basina basvurucunun Merkezde kaldigi dénemde maruz kaldigi
kosullarin Anayasa’nin 17. maddesinde yasaklanan “insan haysiyetiyle bag-
dasmayan” muamele diizeyinin asilmasina yol a¢abilecek nitelikte oldugunu”
degerlendirdigi®, s6z konusu kararda basvurucunun kaldigi yer ve ortam ile
insan onuruyla ilgili olarak insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele dizeyi-
nin birlikte incelendigi gérilmektedir.

B. ONURLU BIR SEKILDE ULASIM HAKKI

Suriyelilerin Glkemize siginma siireci ¢ok zor sartlarda meydana gelmek-
tedir. ilk gb¢ dalgasinda gelen Suriyelilerin tamami Irak Kiirt Bélgesel Yone-
timi (IKBY) tarafindan Duhok’taki Dumiz kampina yerlestirilirken ikinci dalga
ile sayinin giderek artmasi ve Duhok vilayetinin kapasitesini asmasi nedeni

58 ORSAM, Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglari ve
Oneriler, Rapor No: 189, Ankara, 2014, s. 15 http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Artic-
le/Files/201452_189tur.pdf (G.T. 19/06/2014)

5 Insan Haklari izleme ve Degerlendirme Merkezi, Suriyeli Miiltecilerin Yasamlarina Ait insan
Haklari Raporu, http://www.ihidem.org/yazdir/suriyeli-multecilerin-yasamlarina-ait-insan-
haklari-raporu-108h.htm (G.T. 19/06/2016)

8 Ugur ALTUN ve Ozge GOREL, Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, Tiirkiye Barolar Birligi insan
Haklari Merkezi, Ankara, s. 77, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/543.pdf (G.T.
20/06/2016)

61 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, 11/11/2015 tarih B. No: 2014/13044 kararina iliskin
AYM tarafindan yapilan basin agiklamasi
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ile Suriyeliler minibuslere yerlestirilerek Irak Kiirt Bolgesi (IKB) sinirlari icinde
yer alan Erbil ve Sileymaniye Vilayetleri’'nde agilan diger kamplara gonderil-
meye baslanmistir. Sinir kapilarinin kapatilmasi bu goc¢ slrecini daha da zor-
lastirmistir. Suriye Kirtlerinin blytk bolimu Pishabur sinir kapisini gecerek
IKB’ye ge¢cmektedir. Sinir kapisinin kapatildigi donemlerde buraya yakin bir
bolgede yer alan nehir lizerinde insa edilen bir kopri tGzerinden ya da kayiklar
vasitasl ile milteci akini devam etmektedir. Suriyeliler Irak’a go¢ ederken bi-
yiuk Ol¢lide yaya olarak seyahat ettikleri tespit edilmistir.5> Dinya Suriyelilerin
Macaristan’dan Avusturya’ya ve Almanya’ya gitme hikayesini aci bir seklide
izlemistir. Binlerce insan trenlere ve otobuslere bindirilmeye calisirken go-
rantdlenmistir. Kimi Suriyeli yollarda kalmis kimisi bir trenin camindan igeri
girmeye calisirken gérilmistir.®® Bu durumun insan onuruyla bagdasmaya-
cagi aciktir. insani kosullar alinda barinmak tek basina yeterli olmayip insani
kosullar altinda bir yerden baska bir yere gitme hakki da konumuz bakimindan
onemlidir. AB Schengen sistemi ile AB vatandaslarina bunu saglamistir. Ancak
Suriyelilere yonelik yaklasiminin eksik oldugu goriilmektedir. Tirkiye siddet
uygulamadan Suriyelilerin toplu sekilde tlkeye alinmasini ve yerlesmelerini
¢ozlime kavusturmustur.5* Ancak 6zellikle Macaristan’da bu durumu gérmek
miumkiin olmamistir. Diinyada kendi (ilkesinde gérmis oldugu baskidan kaga-
rak esi ve cocuklariyla baska bir tilkeye gitmeye calisan ve savunma kabiliyeti
yok denecek kadar az olan insana polis ve asker siddeti uygulamak kadar kolay
bir sey yoktur. Bu insanlara ilk olarak devletin sert yiiziini gostermek bir dev-
let i¢in zayiflik gostergesidir.

Seyahat 6zglirligl bazi gerekcelerle sinirlandirilabilse de temel insan hak-
larindan birisi olarak kabul edilmektedir. AB ortak iltica kurallari seyahat 6z-
glrlGgune iliskin agik hikiimler belirlemistir. 27 Ocak 2003 tarihli Konsey Yo6-
nergesine gore siginmacilara belirli kisitlamalar s6z konusu olsa da ikamet ve
dolasim 6zglrlGgl taninmistir. Bu yonergeye gore lye Ulkeler, kamu yarari,
kamu diizeni ya da gerektirdigi takdirde siginma basvurusunun hizli bir sekilde
karara baglanabilmesi icin basvuruda bulunanlarin belirli bir adreste bulun-
malarini zorunlu tutabilirler.®> 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Drektifi geregince,
milteci veya ikincil koruma statistinde bulunanlara llke i¢cinde serbest dola-

62 ORSAM, a.g.r, s. 44

8 http://www.theguardian.com/world/2015/sep/04/hundreds-refugees-march-austria-bu-
dapest-hungary-syrians  http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150904_macar_
tren_multeciler (G.T.19/06/2016)

8 http://www.hurriyet.com.tr/suriyeliler-ikna-edildi-tem-karayolu-ulasima-acildi-30120221
(GT. 18/02/2016)

&  (ZCAN, a.g.e, s. 179-180
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sim imkani bulunmaktadir. Tlrkiye’de sartl milteci ve ikincil koruma altin-
dakilere bu hak sinirli olarak verilmektedir. Bu kisilerin kontrol altinda tutula-
bilmesi icin bu tur sinirlamalarin getirilebilecegi kabul edilmistir.®® Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 84. maddesi uyarinca, sarth milteci ve
ikincil koruma statisu sahiplerinin seyahat belgesi talepleri 5682 sayili Kanu-
nun 18 inci maddesi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

C. ONURLU BIR SEKIiLDE CALISMA HAKKI

Miltecilerin ve siginmacilarin belirli bir gelir elde ederek insani standart-
larda bir hayat slrdirebilmeleri amaciyla ¢alisma imkanlarinin saglanmasi
gerektigi kabul edilmistir. Boylelikle bu kisiler yasam standartlarini yikselt-
melerinin yani sira sigindiklari topluma yik olmamalari saglanmakta ve o
topluma uyum saglamalari kolaylasmaktadir. 29 Nisan 2004 tarihli AB Kon-
sey Direktifine gore, bir kisiye multeci statisu verilir verilmez o is alant ile il-
gili genel kurallara tabi olmak sartiyla bir iste calisma veya kendi isini yapma
imkani verilmektedir.5” AFAD tarafindan yayinlanan Tirkiye’deki Suriyeli Si-
ginmacilar 2013 Raporu’na gore barinma merkezleri disinda yasayan Suriye
uyruklu yabancilarin dortte tgl is aramaktadir.®®

Calisma sartlari insani yasam kosullari bakimindan ¢ok énemlidir. insan
giiniin buyik bir bdlimini calistigi is yerinde gegirmektedir. ilk baslarda
Suriyelilerin Tirkiye’de calisma izinlerinin bulunmadigi gorilmektedir. Bu
nedenle finansal bakimdan ¢ok zor sartlarla karsilasmislardir. Onlarin teks-
til fabrikalarinda, elbise satis yerlerinde, restoranlarda, insaat sektoriinde
ve tarim arazilerinde galistiklari goriilmektedir. Calisma izni olmadiklari igin
tespit edilmeleri halinde kamplara gonderilmekteydiler. Bu sikintilari géren
Tirk yetkililer 6nlem alma ¢alismalarina baslamislardir.®®

Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi sayesin-
de galisma hakkina iliskin sorunlar giderilmeye c¢alisiimistir. Bu yonetmelik
kapsamindaki yabancilara 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili NUfus Hizmetleri
Kanunu kapsaminda tahsis edilecek yabanci kimlik numarasi ile s6z konusu

%  ACER, KAYA ve GUMUS, a.g.e, s. 460

ACER, KAYA ve GUMUS, a.g.e, s. 156-157

8 Muzaffer KOG, ibrahim GORUCU ve Nihat AKBIYIK, “Suriyeli Siginmacilar ve istihdam Prob-
lemleri”, Birey ve Toplum Dergisi, C. 5, S. 9, s. 86, bireyvetoplumdergisi.com/article/down-
load/5000164605/5000148997+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr (G.T. 19/06/2016).

% Soner CAGAPTAY, “The Impact of Syria’s Refugees On Southern Turkey”, The Washington
Institue For Near East Policy, s. 10 https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Docu-
ments/pubs/PolicyFocus130_Cagaptay_Revised3s.pdf (G.T. 18/02/2016).
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yabancilar sosyal ve hukuki islemlerini yiritebileceklerdir. Gegici koruma
kimlik belgesine sahip olan yabancilar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek sek-
torlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda ¢alisma izni almak igin Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanhigina basvurabileceklerdir.”” Bu Yonetmelik ¢ika-
rilmadan 6nce c¢alistirilan yabancilarin Tlrk vatandaslarina gore daha disik
Ucretlerde calistirildiklari gérilmektedir.” Bu hakka kavusan Suriyeli yaban-
cilar Ucreti dustk calisma sartlarinda calismaya zorlanamayacaktir.

Gegici Korunan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelikte” ¢a-
lisma sartlari ayrintili olarak dizenlenmistir. Bu Yonetmeligin 7. maddesi-
ne gore, Gegici koruma saglanan yabancilara ¢alisma iznine basvuru hakki
verilmesinde, Gegici Koruma Yonetmeliginin 24 Gncli maddesi uyarinca ya-
bancinin kalmasina izin verilen iller esas alinmaktadir. Kamu diizeni, kamu
glvenligi ya da kamu sagligi yoniyle calisma izni verilmesinde sakinca go-
rildiginin igisleri Bakanhginca bildirildigi illerde ¢alisma izni verilmesi, Ba-
kanlikca durdurulur. Bu illerde, verilmis ¢calisma izinleri uzatilmaz. Ancak,
yabancinin bu ilde kalma hakki devam ediyorsa, 6nceden verilen ve gecerli-
ligi devam eden ¢alisma izinleri, sona erdigi tarihe kadar kullandirilir. Ayrica
gecici korunanlarin galistiriilmasiyla ilgili olarak “istihdam kotasi” da olustu-
rulmustur. Yonetmeligin 8. maddesine gore, ¢alisma izni basvurularinin de-
gerlendirilmesinde, isyerinde calisan Tiirk vatandasi sayisi lizerinden sektor
ve illere gore acik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlik¢a, gegici
koruma saglanan yabanci istihdami kotasi degisen oranlarda uygulanabilir.
Maddenin Gglncl fikra hilkm sakli kalmak Gizere, ¢alisma iznine basvuru-
lan isyerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde galisan
Turk vatandasi sayisinin ylizde onunu gegcemez. Toplam galisan sayisi ondan
az olan isyerlerinde, en fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin ¢calisma-
sina izin verilebilmektedir.

Calisma hakki bakimindan her Glkenin kendi kosullarinin 6n plana ¢ikma-
s1 gerektigi kabul edilmistir. Tlrkiye gibi tlkelerin genis ¢apli ¢calisma imka-
ni taninmasinin sorun olusturabilecegi disintlmustir. Tlrkiye'nin calisma
hakki konusunu kendi sartlarina gére diizenlemesinin dniinde bir engel ol-
masi belirtilmistir.”®

0 http://www.goc.gov.tr/files/files/Gi%C3%A7ici%20Koruma%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi-
nin%20Getirdikleri.pdf (20/06/2016).

L http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151007_suriyeliler (G.T. 18/02/2016).

2. RG. 15/01/2016 T. 29594 S.

3 ACER, KAYA ve GUMUS, a.g.e, s. 166
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7. iSLAM DiNINDE iNSAN ONURU VE iKi MUSLUMAN TOPLUM

Turk toplumu ve Suriye toplumunun biyik bir cogunlugunun Musliman-
lardan olusmasi nedeniyle islam dininde insan onuruna deginmek gerekmek-
tedir. islamiyet’e gore insan yaratiimislarin en sereflisidir. Hz. Allah insani en
glzel sekilde yaratmis, ona kendi ruhundan tflemis, yerytziinde kendisinin
halifesi kilmis yer ve goklerdeki her seyi onun hizmetine vermis, yeryiziiniin
imari gorevini vermis ve ona emanet etmistir. islamiyet’e gére diger biitiin
varliklar insanhigin hizmetine sunulmustur. insana akil verilmistir. Bilgi ve kiil-
tlr Uretebilen bir varliktir. Ona meleklerden daha Ust bir makam verilmistir.”
islamiyet’e gére insan basibos yaratilmis bir varlik degildir. Sorumluluk tasi-
mas! yaninda onur sahibi olmasi da bundan kaynaklanmaktadir. islamiyet’e
gore dinde zorlama olmadigi igin insan onuru biitln insanlara taninmistir.”
Peygamberimiz Hz. Muhammed (s.a.s.) Veda haccinda, 9 Zilhicce cuma giinii
zeval vaktinden sonra Arafat Vadisi’nin ortasinda 124 bin Mislimanin sah-
sinda bltin insanliga Veda Hutbesin’de bulunmustur.”® Veda Hutbesi’'nde
insan onurunu zedeleyen davranislar tenkit edilmistir ki bunlardan bazilari
iskence, irkgilik, zulim, zina, adam 6ldirme, yalandir. Bu hutbede bireysel ve
toplumsal onura zarar veren durumlar aciklanarak, bunlardan uzak durulmasi
istenmis, boylece degerlerinin farkinda olan, bunlari aktarabilen bireylerden
olusan bir toplum olusturulmaya calisiimistir.””

Kuran-1 Kerimde bircok Surede insan onuru ile ilgili ayet vardir’®. Ornegin
Hicr Suresi 27, 28 ve 29. ayetler soyledir; “Hani Rabbin meleklere, “Ben kuru
bir camurdan, sekillendirilmis balgiktan bir insan yaratacagim Onu dizenleyip
icine ruhumdan Ufledigim zaman, onun icin hemen saygi ile egilin” demisti.
Bunun Uzerine bitin melekler saygi ile egildiler.” Bu ayetlerde gegen Allah’in
ruhundan tiflemesi ve meleklerin insana saygi ile egilmesi insani onurlu kilan,
onu yucelten hususlardir.” Bu hususun ele alindigi diger bir sure ise Bakara
suresidir. Bakara suresi 30. ayette “Hani, Rabbin meleklere, “Ben yeryliziinde
bir halife yaratacagim” demisti. Onlar, “Orada bozgunculuk yapacak, kan d6-
kecek birini mi yaratacaksin? Oysa biz sana hamdederek daima seni tesbih ve

7% Sabri ERTURHAN, “insan Onuru Baglaminda islam Ceza Hukukuna Genel Bir Bakis”, . 21,
2013, s. 185-214, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, s. 185-186

75 BULUT, a.g.m,s. 8

76 http://www.rizemuftulugu.gov.tr/sayfa.asp?sayfalD=28 (G.T. 15/02/2015).

77 Hasan DAM, Meryem Karatas, “Degerler Egitimi Agisindan Veda Hutbesinde insan Onuru”,
S. 2, Eyliil, 2014, PUIFD, s. 48-75, s. 63

78 Ayetlerin Turkge meali icin bkz. http://mushaf.diyanet.gov.tr/ (G.T. 12/03/2016).

7% Altan HEPER, “Menschenwiirde, Islam und bioethische Fragen”, (369-392), Menschenwdir-
de und Medizin Ein interdisziplinares Handbuch, Duncker&Hamblot, Berlin 2013, s. 373
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takdis ediyoruz.” demisler, Allah da, “Ben sizin bilmediginizi bilirim”, 31. ayette
soyle buyrulmaktadir; “Allah Adem’e biitln varliklarin isimlerini 6gretti. Sonra
onlari meleklere gostererek, “Eger dogru soyleyenler iseniz, haydi bana bun-
larin isimlerini bildirin” dedi., 32. ayette “Melekler, “Seni bitin eksikliklerden
uzak tutariz. Senin bize Ogrettiklerinden baska bizim hicbir bilgimiz yoktur.
Suphesiz her seyi hakkiyla bilen, her seyi hikmetle yapan sensin” dediler, 33.
ayette “Allah soyle dedi: “Ey Adem! Onlara bunlarin isimlerini soyle.” Adem,
meleklere onlarin isimlerini bildirince Allah, “Size, géklerin ve yerin gaybini
sUphesiz ki ben bilirim, yine ac¢iga vurduklarinizi da, gizli tuttuklarinizi da ben
bilirim demedim mi?” dedi buyrulmaktadir. Bu ayetlerden de goriilecegi lize-
re Allah insani yeryliziindeki bir halife olarak yaratmis ve isimleri meleklerden
once insana 6gretmistir. Bu da insani onurlu kilan bir diger husustur.®

Suriye meselesi de islamiyet’ten ayri tartisilamaz. Tiirkiye ve Suriye top-
lumlari ortak bir dine sahip olmasinin yaninda ortak bir tarih ve kiltir geg-
misine sahiptir. islamiyet insan onuruna uygun bir sekilde insanlara davranil-
masini emretmektedir. Buglin Suriyelilerin tlkelerinden gelirken ve geldikten
sonra onurlu bir muameleye tabi tutulmalari gerekmektedir. Ortak olan din,
kiltur ve tarih olgusu iki toplumu birbirine yaklastirmakta, varsa kizginliklari
hafifletmektedir. Bu konu Suriye’nin ileri asamada sartlarinin diizelmesi ha-
linde de 6nemli olacaktir. Tiirkiye’de gerek hukuki bakimdan gerekse islami
bakimdan onurlu muamele géren Suriyeliler Ulkelerine déndiiklerinde veya
baska Ulkelerde iki toplum arasinda baris kdprisu goéreceklerdir. Bu durum
bolgenin en ¢ok ihtiyaci oldugu bolgesel barisa hizmet edecektir.

8. SURIYELILERIN MAGDURU OLDUKLARI BAZI SUC TiPLERi VE iNSAN
ONURU BAKIMINDAN MAGDURUN RIZASI

Ulkemize gelen Suriyeliler bakimindan sikca rastlanilabilmesi nedeniyle
bazi sug tipleri 6zellik gdstermektedir. Bunlar gogmen kagakgiligl, insan tica-
reti ve fuhus suglaridir.

A. GOCMEN KAGAKCILIGI

Miiltecilere karsi gocmen kacgakcliligl sorunsalinin endise verici boyutlarda
oldugu kabul edilmektedir.8* Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Millet-
ler S6zlesmesi’'ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kagakgciligina Karsi
Protokol (Gé¢men Kacgakgiligina Karsi Ek Protokol)’in “Tanimlar” bashkli 3.

8  HEPER, “Menschenwiirde, Islam und bioethische Fragen”, s. 373
81 CASIN, a.g.e, s. 1414
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maddesinin (a) bendinde; “go¢cmen kacgakeiligl”, “dogrudan veya dolayli ola-
rak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kisinin vatandasligini
tasimadigl veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir Taraf Devlete yasadisl
girisinin temini” seklinde tanimlanmistir. Avrupa ve Asya’yi birbirine bagla-
yan bir Ulke olmasi nedeniyle Tiirkiye’de, go¢men kagakgilig sugunun ¢ok sik
islendigi gorulmektedir.8? Turk Ceza Kanunu’'nun 79 maddesinde bu sug tipi
soyle dizenlenmistir;

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyi lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,
Kisi, ¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Sug, tesebbis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hik-
molunur.

(2) Sucun, magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi, b)
Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, hdlinde, verilecek ceza
yarisindan licte ikisine kadar artirilir. (3) Bu sugun bir 6rgiitiin faaliyeti cerce-
vesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yari oraninda artirilir.”

Yukaridaki madde bu sucun tesebbis asamasinda kalmasinda dahi tamam-
lanmis gibi cezaya hiikmedildigi gériilmektedir. Maddenin bu hilkmi korudu-
gu menfaat ve faillerin cezalandiriimasi bakimindan 6nemlidir. Maddede isle-
nen sucun magdurun onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi
hali agirlastiriimis neden olarak diizenlenmistir. Bu hiikim gogmen kagakgihgi
sucunun insan onuru ile iliskisini ortaya koymaktadir. Go¢gmen kacakg¢ihginda
failler, maddi c¢ikar veya fayda elde etmek icin magduru somiirmektedir. Bu
somird; magdurun mal varliginin fail tarafindan verilen ya da verilecegi vaat
edilen hizmet karsiligi elinden alinmasi seklinde gerceklesmektedir. Bu sug ti-
pinde magdurun onuru ve temel hak ve hirriyetleri ihlal edilmektedir.®® Her
ne kadar kagak gogmenler sevk sirasinda akut yaralanma, istismar ve hatta
olam riskleriyle karsi karsiya kalsalar da, kacakgilik sugunu isleyen kisiyle ara-
larindaki yasa disi iliskinin amacinda zorlama ya da kandirma unsuru mevcut

8  Ahmet Caner YENIDUNYA, Mehmet Emin ALSAHIN, “Gé¢men Kagakgihg TCK. m. 797,
TBB Dergisi s. 82, 2009, s. 1-2, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-82-510 (G.T.
18/02/2016)

8 YENIDUNYA, ALSAHIN, a.g.m., 7-8
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degildir.®* Bu durumda magduru zorlayan, tGctinci bir kisinin Gzerine ylklene-
meyen sey yasam sartlarinin zorlugu veya daha iyi bir cevrede yasama arayisi
olmaktadir.

Gocmen kacgakeihgi sugu niteligi itibariyle orglitsel yonetimin yaygin olabi-
lecegi suc cesididir. Bunun nedeni yasa disi yollarla bir Gilkeden baska bir tlke-
ye gecmek isteyen magdurlarin sayica fazla olmalari, bu magdurlarin go¢gmen
kacakgilariyla tanismasi, licret ddemesi ve nakil islemlerinin belirli bir sayida
fail sayisini, is bolimini ve hiyerarsiyi gerektirmesidir. Ancak bunun yani sira
her gogmen kagakgiligi sugunda orgiitiin varliginin bulundugunu kabul edeme-
yiz. Bunun i¢in ayrintilari Ceza Genel Kurulunun 03.04.2007 giin ve 2006/10-
253-2007/80 sayili kararinda agiklandigi Gizere; 6rgltin Gye sayisinin en az Ug
kisi olmasi, Gyeler arasinda soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik
bir iliskinin bulunmasi, sug islenmese bile suc islemek amaci etrafinda fiili bir
birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik gdstermesi gerekir. Orgiitiin
yapisi, sahip bulundugu (ye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan, amaclanan
suclari islemeye elverisli olmasi da aranmalidir. Orgiit yapilanmasinda islen-
mesi amagclanan suclarin konu ve magdur itibariyle somutlastirilmasi mim-
kiin, ancak zorunlu degildir.®> Yargitay kararinda belirtilen kriterlerin somut
olayda bulunmasi halinde bir 6rgiitiin varligindan bahsedilebilecektir.

B. iINSAN TiCARETI

Sinir Asan Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticareti-
nin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulma-
sina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol’iin 2. maddesine gére insan ticare-
ti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, ntifuzu kétiye kullanma, kisinin garesizligin-
den yararlanma veya baskasi Gizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak igin, o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla,
kisilerin istismar amach temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindiriimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.®

Tirk Ceza Kanunu 80. maddeye gore, zorla calisirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilme-

8 Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM), IOM El Kitabl, insan Ticareti Magdurlarina Dogrudan Yardim,
2008, s. 27, http://www.turkey.iom.int/documents/IOM_el_kitabi.pdf?entryld=10260 (G.T.
19/02/2016)

85 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2011/6-351 Esas, 2012/1810 sayili karari

8 Hakan Erdal, “Organize Bir Sug Tiir(i Olarak insan Ticareti ve Tiirkiye Ornegi”, C. 10, Polis
Bilimleri Dergisi, (s. 79-90), s. 81
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sini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotuye kullanmak, kandirmak veya kisiler izerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri Ul-
keye sokan, ulke disina cikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimse cezalandirilmaktadir. Bu
hikiimde belirtilen amacglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu tak-
dirde, magdurun rizasi gegersizdir. insan onuru insan ticareti sucunda da ko-
runan hukuksal yararlar arasindadir. Ayrica, magdurun serbestce karar verme
ve gelecegini belirleme hakki, magdurun maddi ve manevi batinltgi ile kamu
dizeni korunmaktadir.®” Bu sug tipinde magdurun rizasinin gecersiz sayllmasi
insan onurunu korumaya yonelik bir yaklasimdir. Ancak esasen tehdit, baski,
cebir, siddet, niifuzu kottye kullanma, kandirma veya kisiler Gizerindeki dene-
tim olanagindan veya caresizliginden yararlanilan bir yerde zaten gecerli bir
rizadan bahsedilemez.®

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) yaptigl tanima gére, cocuk isciligi;
“cocugun saghigini, egitimini, fiziksel ve zihinsel gelisimini engelleyen, yete-
neklerinin gelismesine mani olan, ¢ocugu potansiyelinden ve onurundan
yoksun birakan her tiirli ¢alismadir”.® Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci
cocuklarin demografik yapisina bakildiginda 1 Ekim 2015 tarihinde lGlkemizde
kayith Suriyeli sayisi 2.072.290 iken bunlarin 1.125.000’inin 18 yasinin altinda
cocuk ve gencg oldugu, 18 yas alti bireylerin 286 bini (%14) 12-17 yas, 433
bini (% 20.2) 5-11 yas, 415 bini (%20) 0-4 yas arasinda oldugu belirtilmistir.®®
Bu bilgiler 1siginda insan ticareti sucu degerlendirildiginde 15 yasindan kiiglik
cocugun calistirilmasinin insan ticareti sucunu olusturabilecegi ¢linki rizasinin
gecerli bir riza olmayacagl degerlendirilecektir. Suriyeli siginmacilarin iki-lg
bin civarindaki kisminin dilencilik yaptigl, hemen hemen her ilde gérilebildigi,
ozellikle bu kisilerin bliyluksehirlerde mahalle aralarinda, trafik isiklarinda ve
hatta sehirlerarasi otoyollarda bile dilencilik yaptiklari tespit edilmistir.®! Eko-
nomik veya diger sebeplerle bir ¢cok Suriyeli gencg kizin para karsiliginda ikinci,
Uglnci hatta dordinci es olarak evlendirildikleri, birgcok Suriyeli kadin veya

8  Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan ERDEM ve Murat ONOK, Teorik ve Pratik Ceza Hukuku, Seg-
kin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 105

8  Olgun DEGIRMENCI, “Mukayeseli Hukukta ve Turk Hukukunda insan Ticareti Sugu”, S. 67, (s.
57-96), TBB Dergisi, Ankara, 2006, s. 89

8 Muazzez Harunogullari, “Suriyeli siginmaci ¢ocuk isciler ve sorunlari: Kilis 6rnegi” C. 3, S.
1, Mayis, 2016, s. 36, http://tplondon.com/dergi/index.php/gd/article/view/72/31 (G.T.
20/06/2016)

% HARUNOGULLARI, a.g.e, s. 38

9% ALTUN ve GOREL, a.g.e, s. 124
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kizin fuhus batakligina siriiklendigi, bunun sonucu olarak ¢ocuk istismari gibi
sorunlarla karsilasildigi gorilmektedir.®2 18 yasindan kugliklerin rizalariyla bile
olsa para karsiligi evlendirilmeleri veya fuhus yaptirilmalari insan ticareti sucu
kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Deneyimler kacak gé¢cmenlerin sevk sirasinda genellikle ¢ok ciddi tehlike-
lere maruz kalmalarina ragmen, sistematik olarak fiziksel, cinsel ya da psiko-
lojik agidan istismar edilmeleri ya da hirriyetlerinin ellerinden alinmasi veya
uzunca bir zaman dilimi boyunca seks endustrisinde ya da yasa disi isglici
piyasasinda, evlerde kdle veya hizmetkar olarak somirilmeleri ya da bagska
sekilde yasa disi bir sémiriye maruz kalmalari ihtimalinin zayif oldugunu gos-
termektedir. Ancak, bu 6zelliklerin timi degilse de biylk bir kismi, insan ti-
careti magdurlari icin séz konusudur.® insan onuru bakimindan insan ticareti
sugunda gerceklesen bazi eylemler 6nem arz etmektedir. Bu eylemler hem
insan onurunu etkileyici hem de insan ticareti sugunun olusup olusmadigi ve
magdurun tespiti bakimindan 6nemlidir. Bu eylemler; pasaportlara patron
tarafindan el konulmasi, eksik tcret, kisisel talep ve aktivitelere izin verilme-
mesi, aile ile temasin kisitlanmasi, disaridan kontroli glic olacak sekilde tertip
edilmis konutlarda kisilerin toplu halde barindirilmasi, tglinci kisilerle iligkile-
rin sert ydntemlerle engellenmesidir.** insan ticareti sucunun genellikle ulus-
lararasi organize sug orgitleri tarafindan kontrol edildigi, bu nedenle insan
ticareti magdurlari ve insan ticareti magdurlari ile etkilesim icerisinde bulunan
hizmet kurulusu personelinin ciddi risklere maruz kaldiklari gérilmektedir.*®
Bu sug tipiyle miicadele edilebilmesi icin kurumlar arasi isbirligi ve risk fak-
torlerinin belirlenmesi Gnem tasimaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 48
maddesinin son fikrasinda; “bu yonetmelik kapsamindaki yabancilardan insan
ticareti magduru olabilecegi degerlendirilenler hakkinda ilgili mevzuat kap-
saminda gerekli tedbirler derhal alinir” denilerek, Suriyelilerin insan ticareti
suguna konu olabilmeleri 6nlenmeye cahsiimistir.

C. FUHUS

Turk hukukunda insan onurunu ilgilendiren bir diger suc tipi fuhus sugu-
dur. 1951 yilinda yiiriirliige giren “insan Ticaretinin ve Baskalarinin Fahiseligi-
nin Sémdirilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi”nin baslangi¢ kisminda belirtildigi

9 ALTUN ve GOREL, a.g.e, s. 140

9 Uluslararasi Goég Orgiitii (IOM), a.g.e, s. 27,

9 Adalet Bakanligi AB Genel Midirligi ve Uluslararasi Gog Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi, Tiirk
Hukukunda insan Ticareti Sugu El Kitabi, B. 2, 2009, Ankara, s. 135,

% Uluslararasi Goég Orgiitii (IOM), a.g.e, s. 9
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gibi: Fahiselik ve bunun beraberinde gelen fahiselik amaciyla insan ticareti
musibeti, insan onuru ve degeriyle bagdasmaz olduguna ve bireyin, ailenin
ve toplulugun esenligini tehlike altina soktuguna goére, kadinlarin ve ¢ocukla-
rin ticaretinin 6nlenmesi bakimindan uluslararasi belgeler: (1) Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu tarafindan 3 Aralik 1948 tarihinde onaylanan Protokol ile
degisik, 18 Mayis 1904 tarihli “Beyaz Kéle Ticaretinin Onlenmesi Antlagsmasi
(International Agreement of 18 May 1904 for the Suppression of the White
Slave Traffic)”, (2) 3 Aralik 1948 tarihinde onaylanan Protokol ile degisik, 4
Mayis 1910 tarihli Beyaz Koéle Ticaretinin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi
(International Convention of 4 May 1910 for the Suppression of White Slave
Traffic)”, (3) Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20/10/1947 tarihinde
onaylanan Protokol ile degisik, 30 Eylil 1921 tarihli “Kadinlarin ve Cocuklarin
Ticaretinin Onlenmesi uluslararasi S6zlesmesi (International Convention of 30
September 1921 for the Suppression of Traffic in Women and Childre)n”, (4)
20/10/1947 tarihinde onaylanan Protokol ile degisik, 11 Ekim 1933 tarihli “Ye-
tiskin Kadinlarin Ticaretinin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (International
Convention of 11 October 1933 for the Suppression of the Traffic in Women
of Full Age)” belgelerinin kapsamini genisleten bir s6zlesme olarak “insan Ti-
caretinin ve Baskalarinin Fahiseliginin Sémiriilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi
(Convention for the Supression of the Traffic in Persons and of the Exploi-
tation of the Prostitution of Others)” ni imzalanmistir.®® Turk Ceza Kanunu
227. maddeye gore, Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran
ya da fuhus icin aracilik eden veya yer temin eden kisi cezalandiriimaktadir.
Fuhsa suruklenen kisinin kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen
gecimin saglanmasi, fuhsa tesvik sayilmaktadir.

Suriyeli siginmaci kadinlara karsi gerceklesme riski bulunan en 6nemli sug
cesitlerinden birinin fuhus sugu oldugunu gérmekteyiz. Tlrk Ceza Kanunu’nun
227/4. maddesine gore, caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk
eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda verilecek ceza yarisindan iki
katina kadar artirilmaktadir. Buradaki caresizliginden yararlanma unsuru her
somut olayda ayrica dikkat edilmeli ve degerlendirilmelidir.

D. MAGDUR RIZASININ iNSAN ONURU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

insan onurunun “kisittanma anlaminda kullanimi” konusunda magdur

% Sultan SAHIN, Oguz POLAT, “insan Ticareti ve Fuhusun Uluslararasi Diizenlemeler Cergeve-
sinde Degerlendirilmesi”, s. 53-77 S. 16, TAA Dergisi, 2014, s. 59
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rizasinin insan onuru karsisindaki durumu tartisilmistir. Ornegin, Fransa’da
barlarda clicii firlatma adiyla oynanan bir oyuna iliskin olarak, ilgili belediye
tarafindan bu eglence tiirii insan onuruyla bagdasmadi§i gerekgesiyle yasak-
lanmis, bu yasagin ardindan konu énce yerel mahkeme daha sonra da Conseil
d’Etat 6niine gelmistir. Hiikiimet komiseri, bir clicenin top gibi firlatilmasinin
ona ikinci sinif insan muamelesi yapmak oldugunu ve onur bir esya statiisi-
ne indirgeyerek onurun ihlal ettigini savunmustur. Oyunu tertipleyenler ise
cliceye uygun koruyucu kiyafetler giydirildigini ve can giivenligi icin gerekli
6nlemlerin alindigini savunmustur. Manuel isimli ciice ise bu oyuna isteyerek
katildigini, aylik geliri olan béyle bir iste ¢calismanin onu yalnizliktan ve issiz-
likten kurtardidini ifade etmistir. Ayrica, isini kaybetmesi halinde kendisi igin
uygun bir is olmadigini, issiz kalacagini asil o zaman onurunun ihlal edilecegini
soylemistir. Mahkeme ise clicenin top gibi firlatilmasina izin vermesi kendi
onurundan 6diin vermesi anlamina geldigini belirterek itiraz basvurularini red
etmistir. Konu Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi éniine gelmis, Komi-
te, taraf devletin bu yasaginin kamu diizeni bakimindan gerekli oldugunu in-
san onurunun korunmasinin sézlesmenin amaclari ile uyumlu olduguna karar
vermistir.®” Goruldagu gibi saldiri ve hangi yogunluktaki saldirinin kisilik ihlali
sonucu insan onurunu ihlal edecegi 6nemli bir konudur. Ancak bu durumun
objektif kriterlere baglanmasi zordur.*®

Gocmen kacakgihgl sucunda magdurun rizasinin oldugu, insan ticareti su-
cunda ise rizanin gegerli bir riza olarak kabul edilmedigi, fuhus sucunda ise
rizanin varliginin tesvik eden, yolunu kolaylastiran, barindiran veya araci kilan
bakimindan sugun olusmasini engellemedigi gortilmektedir. Magdurlar kendi
onurlarini korumak icin daha zor sartlardan daha iyi sartlara gitmek istedik-
lerini soylediklerinde insan onurunun zedelenip zedelenmedigi nasil belir-
lenmelidir? Cocugunu tedavi ettirmek veya bakmak konusunda caresiz kalan
bir annenin organlarindan birini saghgina zarar vermeyecek sekilde satmasi
insan onurunu zedeler mi? Hicbir sekilde is bulamayan bir kadinin fuhus yapa-
rak ¢alismasi insan onurunu nasil etkiler? AB’nin kapilari agarak yardim elini
uzatmadigl bir yerde savastan kagan ve Tirkiye'ye siginan insanlarin saghk
bakimindan tehlike olusturmayacak sekilde ve az miktarda para karsiliginda
bir yerden baska bir yere gétiirenlerin hukuki durumu nedir? Uciinci kisiler
bakimindan konu incelendiginde bu sug tiplerinde insan onurunun korundu-
gu gibi Ulkenin ekonomik glicli, kamu saghgl ve yasal diizen de korunmak-
tadir. Yasa koyucu yukarida belirtilen maddelerde sadece insan onurunu ve

9 GURBUZ, a.ge. s. 23
% HEPER, “insan Onuru ve insan Tasarimi ve Aktiiel Tartismalar”, s. 1931
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insani korumadigi icin bu sug drneklerindeki hakli bir takim gerekgeler sucun
olusmasini engellemeyecektir. Cocugunun onurunu korumak i¢in veya daha
iyi bir cevrede yasamak icin son care olarak insan onuru bakimindan kendisi-
ne bir eylemin gerceklestirilmesine razi olan kisinin insan onuruna bir saldiri
gerceklesip gerceklesmeyecegine kesin bir cevap vermek zordur. Ancak su
husus belirtilebilir ki cocugunu ameliyat ettirmek zorunda olan bir annenin
bu 6zelligi bilinerek ve bu durumundan yararlanilarak fuhus yaptirilmasindaki
riza gegerli bir riza olmayip insan ticareti sugunu olusturacaktir. Bu husus her
somut olayda ayri degerlendirilerek rizanin gecerli bir riza olup olmadig de-
gerlendirilmelidir.

Bireyin kendi rizasiyla kendi viicudu Uzerinde hangi yogunlukta davranislar-
da hakki oldugu ile Gglinci kisilerin haklari konusundaki en yogun tartismalar
dtenazi konusunda yapilmistir. ilk defa Bacon tarafindan kullanildigi ileri siirii-
len 6tanazi, “istirapsiz, dogal 6lim”, “huzur, rahat ve kolaylik icerisinde 6lim”,
“hos, glizel, kolay, iyilik edici 6lim” anlamina gelmektedir.*® Yasama kutsallig
ya da yasama dokunulmazligi tezi ile 6tenazinin aleyhine olan gorisler var iken
onun karsisinda yasamin niteligi tezi yer almaktadir. Yasamin niteligi tezinin sa-
vunulari arasinda yer alan Ronald Dworkin, 6tenaziyi 6zerklik ve insan onuru ile
baglantili olarak bireysel 6zgirliik cercevesinde ele almaktadir. Dworkin kisisel
ozerklige vurgu yaparak kisinin yasam hakki Gizerinde tasarruf edebilecegini sa-
vunmaktadir. Kisinin hayatinin yasanmaya deger olup olmadigini kendisi belirle-
yebilecektir.'® Ozellikle kisi tizerinde gerceklesecek eslemlerde iigiincii kisilerin
rizasi ve bu rizanin gegerliligi insan onuru bakimindan ¢ok 6nemlidir. Konuya
ornek olarak Amerika’da goriilmis olan Terri Schiavo davasi gosterilebilir.2! Bu
davada, 1990 yilinda 26 yasindaki Terri Schiavo ani kalp durmasi sonucunda agir
beyin hasarina ugramis ve bitkisel hayata girmistir. Bu durum karsisinda yilinda
esi onun bu sekilde yasamasina razi olmamis, beslenme tlipi ve yapay solunum
cihazlarinin gikarilmasini istemistir. Bu talebin tersi olarak ise Schiavo’nun ebe-
veynleri kizlarinin bu sekilde hayata devam etmesini istemislerdir. Bu durum
Amerika’da insan onuru bakimindan ciddi tartismalarin yasanmasina neden ol-
mus, 2005 yilinda esinin 15 yilik hukuk miicadelesi sonucunda Terri Schiavo’nun
beslenme tipi ve yapay solunum cihazlari ¢ikarilmistir. Riza gosterilen eylemin
yogunlugu insan onuru bakimindan énemli olmaktadir. Bu yogunlugun derecesi
her eyleme gore tespit edilmesi gerekecektir.

% Arzu BESIRI, “Otenazi ve Yasam Hakki”, S. 86, s. 189-203, 2009, s. 189, http://tbbdergisi.
barobirlik.org.tr/m2010-86-581 (G.T. 25/03/2016)

00 GURBUZ, a.g.e, s. 102

101 GURBUZ, a.g.e, s. 108
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SONUC

6485 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve bu Kanuna da-
yanilarak cikarilan Gecici Koruma Yonetmeligi'ne gére 28/04/2011 tarihin-
den itibaren Tirkiye’ye giren Suriyeliler “gecici korunan” stattistindedir. Bu
tarihten 6nce olanlar ise “siginmaci” statlstinde degerlendirilir. Kanun yi-
rarlige girdigi tarihten itibaren “siginmaci” statisini kaldirmistir. Tirkiye
Ulkemize siginan Suriyelilere insan onuruna uygun ve insan haklari ihlallerini
engelleyecek sekilde yaklasmis ve onlarin her tlrli sorununa ¢6zim bul-
maya calismistir. Bugiin Bati Ulkeleri’nin ekonomik ve giivenlik kaygilariy-
la gormezlikten geldigi insanlik drami Tirk toplumu ve devleti tarafindan
goguslenmeye calisilmistir. Bu noktada ayrimcilik yapilmayarak esitlikgi bir
yaklasim gosterilmistir. Ayrica sinir kapimiza gelen milyonlarca insan geri
cevrilmeyerek acik kapi politikasi benimsenmis ve geri gonderilmeleri ha-
linde insanlik disi muameleye tabi tutulabilecekleri igcin “geri gondermeme”
ilkesine uygun davranilmistir. Ozelligi ve niteligi bakimindan yiiksek stan-
dartlarda oldugu bircok Uluslar arasi 6rgiit tarafindan kabul edilen “barinma
merkezleri” olusturularak bu insanlara barinma imkani taninmistir. Burada
yiyecek, saglik ve egitim hizmetleri de eksiksiz verilmistir. Sinirdaki catisma-
larin ve bu kisilerin glivenlik riski olusturabilmesine ragmen Tiirkiye “6nce
insan” politikasi uygulamistir. Bu yaklasim tarzi insan onurunun her seyden
onemli oldugunu gostermektedir. Ayrica, bu kisilere sinirlida olsa ¢alisma
hakki taninarak sosyal haklari genisletilmistir. Tim bu olumlu gelismelere
ragmen kamplar disinda yasayan Suriyeliler igcin yapilmasi gereken ¢ok sey
bulunmaktadir. Oncelikle bu insanlarin toplu sekilde barindiklari dikkate ali-
narak sehirlerde uygun barinma imkanlari olusturulmalidir. Ayrica “gegici
koruma” statilerinde degisiklik yapilarak Tark toplumuna entegrasyonlari-
ni saglayabilecek kalici etki doguran adimlar atilmalidir. Go¢men kacgakgl-
lig1, insan ticareti ve fuhus suclari ise halen ciddiyetini koruyan suclardir.
Siginan insanlar bu suclarin kolayca muhatabi olabilmektedirler. Bunun igin
kapsamli 6nlemler alinmalidir. Kiyilarimiza vuran insan cesetleriyle karsi-
lasmamak icin go¢cmen kacakgilarinin Gstiine gidilmeli, faillerin organize bir
sekilde calismalarinin 6nlne gecilmelidir. Ayrica zorla ¢alistirilmalari ve or-
ganlarindan faydalanmalari gibi hususlarda 6zel birimler olusturulmahdir.
Jandarma ve Emniyet bilinyesinde olusturulacak s6z konusu 6zel birimlerde
tahsis edilecek personelin siginmacilara karsi yaklasiminda insan onurunu
Ustln tutacak faaliyet tarzi benimsenmelidir. Bunun saglanabilmesi igin ilgili
personele géreve baslamadan 6nce siginmacilara iliskin insan onuru ihlalle-
ri konusunda konferans, seminer ve egitim verilmelidir. Turkiye sorunlarla
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mucadele ederken milyarlarca Turk Lirasi harcamistir. Ancak yapmis oldugu
bu yardimlar uzun vadede gerek Suriye toplumu gerekse diger toplumlar
tarafindan takdir gérecektir.
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