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OzET

S6z konusu calismanin temel amaci Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ve
Turkiye Cumhuriyeti’nde yirarliikte olan vatandashk hukuku hikiamlerini kiyaslamak
ve bu dogrultuda benzerlik ve farkliliklari tespit etmektir. Bunun icin dncelikle “giris”
kisminda vatandaslk kavramina kisaca deginilerek Kuzey Kibris ve Tirk vatandaslik
hukuklarinda gliniimizde yirirlikte olan mevzuat tespit edilecektir. Daha sonra ise
her iki Glkenin anayasalarinda yer alan vatandasliga iliskin hikimler karsilastirilarak
vatandaslk konusundaki temel ilkeler tespit edilmeye calisilacaktir. Vatandasligin
kazanilmasi ve kaybi konularinda ise Tirk Hukuk sisteminde yer alan ayrimlar
baz alinarak, KKTC Hukuku’na iliskin diizenlemeler bu ayrimlar dogrultusunda
aciklanacaktir. Son olarak vatandasligin ispati ve vatandashga iliskin idari kararlara
karsi basvurulacak yargi yolu lzerinde durulacaktir. Butiin bu basliklar altinda gerekli
aciklamalar yapilirken yeri geldikce KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'na da deginilecek ve
bir takim tespit ve 6nerilerde bulunulmaya galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Tirkiye Cumhuriyeti,
Vatandasligin Kazaniimasi, Vatandasligin Kaybi, Vatandashgin ispati.

ABSTRACT

The main purpose of this study is to compare and contrast the provisions of
Nationality Law in force both in Republics of Turkey and Northern Cyprus and
determine similarities and differences accordingly. Therefore, in the introduction
part, the term of “nationality” is briefly mentioned and then the regulations in force
will be determined. Afterwards, the main principles of nationality will be determined
by means of comparing the constitutional provisions regarding nationality of both
states. In acquisition and loss of nationality parts, TRNC Law will be mentioned in
detail, based on the distinctions of Turkish Nationality Law System. Finally, proof of
nationality and taking a legal action against administrative decisions about nationality
will be discussed. While all the above mentioned titles are explained in detail, there
will be given some explanations about the Draft of TRNC Nationality Code and
according to the determinations some suggestions will try to be offered.

1 T.C. Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim Dali Ogretim
Uyesi. gizemersen@yahoo.com
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I-) GiRiS

Gecgmisten glinimuze evrilirken niteligi cokca degisen? “vatandashk” kav-
raminin bitin devletler tarafindan kabul edilen tek bir tanimini vermek miim-
kin degildir®. Ancak yine de glinlimlzde uluslararasi doktrinde vatandasligin
niteligine iliskin en ¢ok kabul géren goris, vatandashigin bir kisi ile belirli bir
devlet arasinda kurulan “hukuki bir bag” oldugudur®. Dolayisiyla glinimiz
modern hukuk sistemlerinde vatandashgin tespiti yapilirken kural olarak sa-
dece bu “hukuki bag” (legal bond) dikkate alinir. Kisinin kendini sosyolojik,
psikolojik, ekonomik vs. sebeplerle bir devlete yakin hissetmesinin, o devletle
arasinda vatandashk adi altinda kurulan bu hukuki bag olmadigi siirece, tek
basina herhangi bir hukuki etkisi olmayacaktir. Ancak kisinin birden fazla dev-
letle arasinda vatandashk bagi bulunmasi durumunda, bu sosyolojik, psiko-
lojik, ekonomik vs. yakinlik devreye girecek ve lglincl devletlerin bu kisinin
vatandasliklarindan hangisinin “gercek vatandaslk” (effective nationality) ol-
dugunu tespit ederken dikkate almalari gereken kriterler olacaktir®.

2 Roma imparatorlugu déneminden, Bati Avrupa feodalitesine, yine bu topraklardaki mutlak
monarsi doneminden, 1789 Fransiz Devrimi’'ne kadar gegen slregte vatandaslik kavraminin
niteliginde yasanan degisimlere iliskin detayh bilgi icin bkz. Gilin, Glingor, Tabiiyet Huku-
ku- Gergek Kisiler- Tlizel Kisiler- Seyler, Yetkin Yayinlari, 3. Basi, Ankara, 2015, s.3-5. Ayrica
sémiirgeciligin vatandaslik kavrami tizerindeki etkileri igin bkz. Rona Aybay/ Nimet Ozbek,
Vatandaslik Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 4. Basi, istanbul, 2015, s. 10-11 dn.
18.

3 Ergin, Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, 21. Basi, istanbul, 2015, s. 19.

4 Rainer Baubock/ Eva Ersboll/ Kees Groenendijk/ Harald Waldrauch, Introduction, Acquisi-
tion and Loss of Nationality, C.1 (Comparative Analysis), Amsterdam 2006, s. 15, Nomer,
a.g.e., s. 19, Giingdr, a.g.e., s.1-2, Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 6, B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatan-
daslik Hukuku, s.7 Beta Yayinlari, 4. Basi, istanbul, 2014, s.7. Vatandashgin kisi ile devlet
arasindaki hukuki bir bag olmasinin yani sirasi siyasi bir bag da olduguna iliskin gorusler
icin bkz. Vahit Dogan, Turk Vatandaslik Hukuku, Savas Yayinevi, 12. Basi, Ankara, 2015, s. 5.
Kay Hailbronner, Nationality in Public International Law and European Law, Acquisition and
Loss of Nationality, C.1 (Comparative Analysis), Amsterdam 2006, s. 35 ve Felicita Medved,
Interaction Between Nationality and Integrity, 2nd European Conference on Nationality,
Challenges to National and International Law on Nationality at the Beginning of the New
Millenium, Strasbourg 8-9 Ekim 2001, s. 26.

> “Gergek vatandaslik” kavraminin tartisildigi Uluslararasi Adalet Divani’nin Nottebohm Kara-
riigin bkz. International Court of Justice , Reports of Judgements, Advisory Opinions and Or-
ders, Nottebohm Case, Second Phase, Judgement of April 6th Reports 1955, s.4 vd, (www.
icj-cij.org ). Dogan, a.g.e., s. 13, Glingér, a.g.e. s. 11, Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 5 vd., Nomer,
a.g.e., s.38vd.
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Tark hukukunda, vatandashigi, etnik ve dini unsurlardan arindirmis bir sekil-
deb, kisi ile belirli bir devlet arasinda kurulan hukuki bir bag olarak tanimlayan
ilk dizenleme 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi (TOK) olmustur.
Bu kanunnamenin yururltgl, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ardindan
hazirlanan 27.11.1928 tarihli ve 1312 sayilh Turk Vatandashgl Kanunu’nun’
(TVK) yiarirlGge girmesiyle son bulmustur. 1312 sayili TVK ise 11.02. 1964 ta-
rihli ve 403 sayili Tirk Vatandashigl Kanunu’nun® (TVK) yurirlige girmesiyle
yurirlikten kaldinlmistir.

403 sayili TVK’nin yarirligine son veren ginliimizde yururlikte olan TVK
ise, 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Turk Vatandashgl Kanunu’'dur®. Ayrica
5901 sayili TVK’'nin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu'nun 11.02.2010
tarihli 2010/139 karar sayili karari uyarinca cikarilan Tirk Vatandashk Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin Yoénetmelik’® de (TVK Uygulama Yénetmeligi)
glinimiz Turk Vatandaslik Hukuku’nun temel kaynaklarindan biridir. Bunun
disinda, 19.09.2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu’nda* da, Tiirk vatan-
dasliginin kazanilmasina iliskin bazi 6zel hilkiimler mevcuttur. Ayrica sirasiyla,
1924 ve 1961 Anayasalari ile giniimizde yirirliukte olan 1982 Anayasasi’nda
vatandasligin tanimina ve Tirk vatandashginin kazaniimasi ve kaybina iliskin
genel ilkelere yer verilmistir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde vatandaslk hukukuna iliskin temel mev-
zuat tespit etmeden 6nce Kibris adasinda yasanan siyasi calkantilarin vatan-
daslik hukuku Gzerindeki etkilerine deginmekte fayda vardir. Kibris adasinin
ingiliz kontroliinde oldugu dénemde, adada yasayan Tiirklerin vatandashg
meselesi 1923 tarihli Lozan Antlasmasi’'nin 21. maddesiyle ¢6ziime kavustu-
rulmaya calisilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca, ingiltere’nin adayi ilhak etti-
gi tarih olan 05.11.1914 tarihinde adada yerlesmis bulunan Kibris Tirklerinin
ingiliz vatandashgina gecmis sayilacaklari kabul edilmistir'2. Ancak s6z konusu
Kibris Turklerine bir se¢me hakki taninmis ve kendilerinin dilerlerse bu antlas-
manin ydrirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde Turk vatandasligina

Gungor, a.g.e.,s. 6.

1312 sayih TVK 04.06.1928 tarihli ve 904 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

403 sayil TVK 22.02.1964 tarihli ve 11638 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

5901 sayil TVK 12.06.2009 tarihli ve 27256 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistur.

0 TVK Uygulama Yonetmeligi 06.04.2010 tarihli ve 27544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis-
tr.

11 5543 sayili iskan Kanunu 29.09.2006 tarihli ve 26301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

2 Kibris ile Lozan Antlasmasi ve diger uluslararasi s6zlesmelerde belirtilen tlkelerde ikamet

eden Tirklerin vatandashgi meselesi igin bkz. Nomer, a.g.e., s. 185 vd., Glingor, a.g.e., s.

191 vd.

© ©® N o
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gecebilecekleri belirtilmistir. Tlirk vatandasligini secen Turklerin on iki ay ice-
risinde adayi terk etmeleri gerektigi kararlastirilmistir'®>. Adada bagimsiz bir
Kibris Cumhuriyeti kurulmasina yonelik imzalanan 1958 Zurih, 1959 Londra
ve 1960 Lefkosa Antlasmalar dizisinde, vatandaslik ile ilgili sorunlarin, 1960
tarihli Kibris Cumhuriyeti Kurulus Antlasmasi’nin 6. maddesi uyarinca, bu ant-
lasmanin D ekinde diizenlenen vatandaslikla ilgili hikimlere tabi kilinmasi
kararlastirilmistir}*, S6z konusu hiikiimler, Kibris Cumhuriyeti’nde diizenlenen
28.07.1967 tarihli ve 43 sayili Kibris Yurttaslik Yasasi yurirlige girene kadar
uygulanmaya devam etmistir.

Ancak adada yasanan ¢atismalar sonucunda Kibris Tirkleri 28.12.1967 ta-
rihinde Kibris Gegici Turk Yonetimi’ni ilan etmis bu yénetim ise 03.09.1974 ta-
rihli ve 5549 sayili karariyla Otonom Kibris Tirk Yonetimi’ne dénismuistir. Bu
gelismeler nedeniyle Kibris Turkleri tarafindan kabul edilmeyen 43 sayil Kibris
Yurttaslik Yasasi yerine, 3/1975 sayili Otonom Kibris Tiirk Yonetimi Yurttaslik
Kanunu yurirlige girmistir'>. 3/1975 sayili kanun 13.02.1975 tarihinde ilan
edilen Kibris Tirk Federe Devleti doneminde de yururlikte kalmistir.

15.11.1983 tarihinde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) kurulmasi-
nin ardindan ise KKTC Anayasasi 07.05.1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayim-

3 Detayl bilgi igin bkz. Nihal Uluocak, Otonom Kibris Tiirk Yénetimi Yurttaslik Kanunu’na ilis-
kin Kritik inceleme, Kibris Tiirk Federe Devletinin Milletlerarasi Hukuka iliskin Bazi Sorunla-
ri Sempozyumu, 6-7.05.1982, istanbul, 1982, s. 69-70. O dénemde (1923-1938) Kibris’tan
Turkiye'ye yapilan gogler, Kibris Trk Basinini da ikili bir ayrima tabi kilmistir. “Hakikat” ve
“S0z” gazeteleri adadan Turkiye'ye go¢ edilmesini savunurken, “Birlik”, “Ses” ve “Dogru-
yol” gazeteleri ise Turk niifusun adada varligini devam ettirmesi gerektigini savunmaktaydi.
Baslangicta kendisine gogli destekleyen Tiirkiye ise daha sonra bu siyasetten vazgegerek
Kibris’ta Tirk varhiginin siirdiiriilmesi gerektigini ileri siirmistir. ingiltere de baslangicta
Turkiye'ye gogl desteklemis ancak daha sonra adada Rum niifusunun baskin hale gelmesi-
nin, adanin Yunanistan’a ilhakina neden olabilecegi disiincesiyle, gériisini degistirmistir.
Fahriye Emgili, Kibris’tan Turkiyeye Yapilan Goglerin Kibris Turk Basinina Yansimalari (1923-
1938), Karadeniz Arastirmalari Dergisi, Say1 39, Guiz 2013, s. 111-136.

1% Turgut Turhan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Yurttaslik Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2002, 5.6 vd. Bu kitabin incelemesi igin bkz. Isil Ozkan, Kitap incelemesi- Kuzey Kib-
ris Turk Cumhuriyeti Yurttaghk Hukuku, Turgut Turhan, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni (MHB), Yil 2003, Sayi 23, s. 919-925.

15 3/1975 sayih Otonom Kibris Turk Yonetimi Yurttaslik Kanunu, 43 sayili Kibris Yurttaglik Ya-
sasi’nin, gerekli ¢ok kiiglik degisiklikler yapilarak Tirkgeye gevrilmesi sonucu hazirlanmigtir.
Bunun nedeni ise, Otonom Tiirk idaresi’nin, Rum idaresi’nin 43 sayili Kibris Yurttaslik Ya-
sasi’'ni uygulamak suretiyle gergeklestirdigi islemlere ancak bu yasayi eskiye donik olarak
kendi meclisinden gegirmek suretiyle mesruiyet kazandirabilecegi distincesidir. Uluocak,
a.g.m., s. 71 ve sempozyum tartismalari kisminda Kibris Tiirk Federe Devleti Meclis Bagkani
Nejat Konuk’un agiklamalariigin s. 102-103 ve Turhan, a.g.e., s. 7.
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lanarak yurirlige girmistir'®, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’'nin ginimuzde
ylrirlikte bulunan vatandaslik hukukuna iliskin temel mevzuati, KKTC Ana-
yasasi’nda yer alan ilgili hikiim ve 25/1993 sayili Kuzey Kibris Turk Cumhuri-
yeti Yurttaslik Yasasi’'ndan (KKTC Yurttaslik Yasasi)?” olusmaktadir. Ayrica, KKTC
Yurttaslik Yasasi’nin uygulanmasina iliskin 329 sayili Tizik de (KKTC Uygulama
TuzUgu)*® mevceuttur. Ancak s6z konusu tlizigun 3. maddesinde de belirtildigi
Uzere, bu tlzigun amaci sadece, “..(KKTC) yurttashginin kazanilmasi ve kay-
bedilmesinde kullanilacak basvuru formu resmi belge ve buna benzer evrakin
seklinin tespiti ile kisilerle ilgili sorusturma ve ihbar yénteminin tespiti”ne ilis-
kin diizenlemeler getirmektir. Bu yoniyle de s6z konusu uygulama tiizGglnin
TVK Uygulama Yonetmeligi'nin kapsamiyla kiyaslandiginda ¢ok daha dar bir
alani dizenledigi agiktir. Bunlara ek olarak gliniimizde yeni bir KKTC Yurttaslik
Yasasi hazirlanmasi yonindeki ¢alismalar sonucunda tamamlanan KKTC Yurt-
tashk Yasa Tasarisi mevcuttur.

Bu calisma kapsaminda, gliniimizde yirirliikte bulunan Tirk Vatandaslik
Hukuku mevzuati ile Kuzey Kibris Tirk Vatandaslik Hukuku mevzuati karsilasti-
rilmaya calisilacaktir. Oncelikle séz konusu lkelerin anayasalarinda vatandas-
likla ilgili hikGimler kiyaslanacak daha sonra ise 5901 sayili TVK’daki sistematik
baz alinarak, sirasiyla vatandasligin kazanilmasi, kaybi, ispati ve vatandasliga
iliskin idari kararlara karsi yargi yoluna iliskin iki tlke kanunlarindaki htikiimler
irdelenecektir. Yeri geldikce TVK Uygulama Yonetmeligi ve 329 sayil Tuzige
deginilecek ve KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nda konunun ne sekilde ele alin-
digindan bahsedilerek cesitli tespit ve 6nerilerde bulunulmaya ¢alisilacaktir.

1I-) ANAYASAL DUZENLEMELERDE VATANDAGSLIK

Gerek cumbhuriyetin ilanindan sonra diizenlenen ilk anayasa olan 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda, gerekse 1961 Anayasasi’nda Tiirk vatandasligi-
nin tanimina ve vatandashgin kazanilmasi ve kaybina iliskin temel ilkelere yer
verilmistir'®, 1961 Anayasasi’nda, 1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak, ilk defa,
vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili idarenin verdigi kararlara ve yaptigi islemlere

16 KKTC Anayasasi 07.05.1985 tarihli (KKTC) Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

17 25/1993 sayili KKTC Yurttaslik Yasasi 27.05.1993 tarihli ve 52 sayili (KKTC) Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

18329 sayili KKTC Uygulama Tuztgu 15.07.1993 tarihli ve 70 sayili (KKTC) Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

19 1876 Kanun-i Esasi’de de hem kimlerin Osmanli tebaasi oldugu belirtiimis hem de bu sifatin
kanunda agik¢a belirlenen kosullara gore kazanilip kaybedilecegine iliskin genel ilke diizen-
lenmistir. 1921 Anayasasi’nda ise vatandasliga iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016) 219



Kuzey Kibris ve
Tiirk Vatandaglik Hukuklarina iliskin Bir Karsilastirmali Hukuk Calismasi
Yrd. Dog. Dr. Gizem ERSEN PERCIN

karsi yargi yolunun acik olacagina dair 6zel bir hiikim?° getirilmistir.

GuUnlUmuzde yurirlikte olan 1982 Anayasasi’nda vatandaslhga iliskin hi-
kiim, anayasanin dérdiincii béliimiinde yer alan “Siyasi Haklar ve Odevler”
baslgl altindaki 66. maddede yer almaktadir. “Tiirk vatandashg1” basligini tasi-
yan hiikiim su sekilde kaleme alinmistir;

“Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.
Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢cocugu Tiirktiir.

Vatandaslik, kanunun gésterdidi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belir-
tilen hallerde kaybedilir.

Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga va-
tandasliktan ¢ikarilamaz.

Vatandashiktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu kapati-
lamaz.”

ilk fikrasinda vatandasligin taniminin yapildigi hikkmiin devaminda vatan-
dashigin kazanilmasinda ve kaybinda benimsenen temel ilkelere yer verilmistir.
Bu ilkeler dogrultusunda Tiirk vatandaslik hukukunda vatandasligin dogum yo-
luyla kazanilmasi bakimindan “kan bagi esasi”nin (jus sanguinins)? benimsen-
digi aciktir. Vatandasliktan ¢ikarilmanin da sinirlari anayasal dizlemde gizilmis
ve bu yondeki idari kararlarin yargisal denetime tabi olacagi acgik¢a diizenlen-
mistir. Boylece vatandasliktan ¢ikarilma konusunda idarenin keyfi uygulama-
larda bulunmasinin dniine gecilmesi hedeflenmistir. Vatandasligin kazanilmasi
ve kaybina iliskin s6z konusu temel ilkelerin belirlenmesinden sonraki detayli
diizenlemelerin ilgili kanunlarda yer alacagi da agikca belirtilmistir.

05.05.1985 tarihinde halkoylamasina sunulup kabul edilen Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti Anayasasi’nda da vatandasliga iliskin hiikiim, 1982 Anaya-
sasi’nda oldugu gibi anayasanin dérdiinci bolimuinde yer alan “Siyasal Haklar
Ve Odevler” bashigi altindaki, “Yurttashk” baslikli 67. maddede diizenlenmistir.
S6z konusu hikim su sekilde kaleme alinmistir;

201982 Anayasasi’nin 125. maddesinin 1. fikrasinda “idarenin her tirlti eylem ve islemine
karsi yargi yolunun agik olduguna” iliskin genel bir hiikme de yer verilmistir. Yine de va-
tandasliktan ¢ikarma (yoksun birakma) hallerine iliskin yargi denetimi konusunda 6zel bir
hikmin yer almasinin bu konuya verilen 6nemi vurgulamasi bakimindan yerinde olduguna
iliskin bkz. Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 67.

2L Jus sanguinis ilkesi, bir kisinin soybagi ile baglandigi annesinin veya babasinin vatandashgini
almasini dngoriir. Aybay/Ozbek, a.g.e. s. 22, Dogan, a.g.e., s. 31, Nomer, a.g.e., s. 11, Giin-
gor, a.g.e., s. 54, Erdem, a.g.e., s. 91
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“(1) (a) 1960 Kibris Cumhuriyeti Kurulus Andlasmasina badgl “D” eki uyarin-
ca Kibris Cumhuriyeti yurttasligini kazanan ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey
Kibris’ta yerlesik bulunan; ve

(b)15 Kasim 1983 tarihinden énce Kibris Tiirk Federe Devleti yurttashgina
kabul edilen herkes, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasidir.

(2) 1960 Kibris Cumhuriyeti Kurulus Andlasmasina bagl “D” Eki uyarinca
Kibris Cumhuriyeti yurttasi olma hakkina sahip olup 15 Kasim 1983 tarihinde
Kuzey Kibris’ta yerlesik olmayan Tiirk asilli Kibrisli’larin, Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti yurttashgini kazanma haklari sakhdir.

(3)(a) Yurttashiga hak kazandigi halde bu hakkini kullanmadan 6len bir
baba veya ananin ¢ocuklari ile bu gibi kisilerin dul esleri, basvuru yoluyla Ku-
zey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttashgini alabilirler.

(b) Babasi veya anasi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasi olan ve 15 Ka-
sim 1983 tarihinden sonra Kuzey Kibris’ta dogan ¢ocuk, Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti yurttasidir.

(c) 15 Kasim 1983 tarihinden sonra Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasi
olmayan ana veya babanin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde dogan ¢ocukla-
rinin yurttasliga alinmalari, uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak yasa
ile diizenlenir.

(4) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasi veya Kibris’li Tiirk baba veya ana-
dan dogum yoluyla kazanilan yurttashktan kimse ¢ikarilamaz.

(5) Yurttashk, bu maddenin yukaridaki kurallari sakli kalmak kosuluyla,
yasanin gosterdigi kosullarla kazanilir ve ancak yasada belirtilen durumlarda
kaybedilir. Yasal kosullarla bu Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihe kadar kaza-
nilmis olan yurttaslik hakki saklidir.”

1982 Anayasasi’'ndaki diizenlemeden farkli olarak KKTC Anayasasi’nda va-
tandashgin tanimina iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir. Daha
cok kimlerin KKTC vatandasi olarak kabul edilecegini belirlemeye odaklanan
ve bu noktada detayli*? diizenlemelere yer veren s6z konusu hikmin teme-
linde Kibris Cumhuriyeti’nden KKTC’nin kurulusuna dek siiren ¢alkantili siyasal
gelismeler oldugu aciktir. Ozellikle 67. maddenin birinci ve ikinci fikrasi, s6z ko-
nusu siyasal calkantilarin dogal bir sonucu olarak devletlerin ardilligi meselesi

2 Turhan, s6z konusu “ayrintili ve zor anlasilan” hitkkimlerin KKTC Anayasasi’nda yer almasini
elestirerek, vatandasligin kazanilmasi konusunda detayli diizenlemelerin ilgili kanunlarda
yer almasi gerektigini dile getirmektedir. Turhan, a.g.e., s. 13.
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dikkate alinarak diizenlenmistir. Clinkl devletler arasinda ardillik durumunun
ortaya ciktigi hallerden biri de “var olan bir devletin egemenligi altinda bulu-
nan Glkenin boélinmesi yoluyla iki ya da daha ¢ok sayida devletin olusmasi-
dir”%. Kibris adasinda da s6z konusu hal yasanmis ve Kibris Cumhuriyeti’nin
egemenliginin bir kismi KKTC tarafindan kullanilir hale gelmistir. Bu noktada
da KKTC, “6nceki egemen devletin vatandashgindaki kisilerin artik kendi va-
tandasligina gecmis sayilacagina”?* iliskin hiiktiimler getirmistir.

Vatandasligin dogum yoluyla kazanilmasi konusunda ise, 1982 Anayasa-
si’'nda oldugu gibi, KKTC Anayasasi’nda da temel ilke olarak “kan bagi esasi”nin
(jus sanguinis) tercih edildigi gorilmektedir. 67. maddenin l¢lincl fikrasinin b
bendi kan bagi esasina gore dogum yoluyla vatandaslik kazanilmasini dizen-
lemektedir. Ancak ayni fikranin ¢ bendinde 1982 Anayasasi’'ndan farkl olarak,
“toprak esasi”na (jus soli)?® iliskin de bir hiikim yer almaktadir. S6z konusu
hiikimde, toprak esasina gore dogum yoluyla vatandashgin kazanilmasinin,
kan bagi esasina gore ikincil bir ilke oldugu, bu ilkeye gore vatandaslik kazanil-
masinin ancak uluslararasi hukuka uygun olarak kanunlarda yer alan diizenle-
melere gbre miimkin olacaginin belirtilmis olmasindan anlasilmaktadir?®.

Vatandasliktan ¢ikarilma konusunda, KKTC Anayasasi’'nda da, 1982 Anaya-
sasi’'nda oldugu gibi, idarenin keyfi uygulamalarinin dniine gegcmek adina bir
sinir ¢izildigi gorilmektedir. Ancak sinirin kapsami konusunda iki tlke hukukla-
rinda farklilik mevcuttur. 1982 Anayasasi, vatandasin, “vatana baglilikla bag-
dasmayan bir eylemde bulunmadigi” siirece vatandasliktan g¢ikarilamayacagi-
ni hikiim altina alirken KKTC Anayasasi “kan bagi esasina gére dogum yoluyla
vatandaslik kazanmis” kisilerin vatandasliktan c¢ikarilamayacagini belirtmistir
(f.4). Ayrica, KKTC Anayasasi’nda, yine 1982 Anayasasi’ndan farkh olarak, va-
tandasliktan ¢ikarilma konusunda, idarenin verdigi kararlara karsi yargi yolu-
nun acik olduguna iliskin herhangi bir hilkme yer verilmemistir. 1982 Anaya-
sasi’nin 125. maddesinin 1. fikrasinda oldugu gibi, KKTC Anayasasi’nin 152.

3 Devletlerin ardilligi sonucunu doguran diger haller ise; “iki ya da daha ¢ok sayida devletin
birlestirilmesi yoluyla yeni bir devletin olusturulmasi” veya “bir devletin egemenligi altin-
daki bir lilke parcasinin, baska bir devlete gegmesi”dir. Detayli bilgi igin bkz. Aybay/Ozbek,
a.g.e., s. 263.

24 Bu durum devletlerin ardiliginin dogal bir sonucudur. Bkz. Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 264.

% Jus soli ilkesi, bir kisinin dogdugu Ulke hangi devletin egemenligi altindaysa, kisinin o devle-
tin vatandasi olmasini 6ngériir. Aybay/Ozbek, a.g.e. s. 22, Dogan, a.g.e., s. 31, Nomer, a.g.e.,
s. 11, Glingor, a.g.e., s. 54, Erdem, a.g.e., s. 91

%6 KKTC Yurttashk Yasa Tasarisi’nda toprak esasina gore dogumla vatandashk kazaniimasina
iliskin bir hilkim bulunmadigi konusunda bkz. “Toprak Esasina Gore Vatandaslik Kazanilma-
si” baslhigi.
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maddesinin 1. fikrasinda da, idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetimine
tabi olacagi sonucunun cikarilacagi genel nitelikli bir hiikim yer almaktadir.
Ancak vatandasliktan ¢ikarilma kararlarinin 6nemi karsisinda bu konuda hak-
kinda, KKTC Anayasasi’nin vatandashgl dizenleyen 67. maddesinde 6zel bir
hikiim yer almasinin yerinde olacagi diislincesindeyiz. Boyle bir 6zel hiikmiin,
KKTC Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda yer alan hukuk devleti ilkesini de pe-
kistirecegi aciktir.

Kanunilik ilkesi geregi vatandaslhgin kazanilmasi ve kaybina iliskin detayli
dizenlemelerin ilgili kanunlarda yer alacagi konusunda ise, 1982 Anayasasi’'n-
da oldugu gibi, KKTC Anayasasi’nda da hikiim mevcuttur (f.5).

111-) VATANDASLIGIN KAZANILMASI

Turk Hukukunda vatandaghgin kazanilmasi “dogumla” ve “sonradan” ol-
mak Gzere ikili bir ayrima tabi kilinmistir. Tirk vatandasliginin dogumla kazanil-
masl konusunda ise genel ilke “kan bagi esasi” (jus sanguinis) olmustur. Kanun
koyucu istisnai olarak “toprak esasi”’ndan (jus soli) hareketle vatandaslik tesis
edilmesini de 6ngdérmektedir. Tirk vatandashiginin sonradan kazanilmasi ise,
“yetkili makam karariyla” ve “secme hakki yoluyla” mimkindar. Yetkili ma-
kam karariyla Turk vatandashginin kazanilmasi ise kendi igerisinde 1-) Telsik 2-)
Olaganusti Telsik 3-) Tirk Vatandasliginin Yeniden Kazanilmasi 4-) Evlenme ve
5-) Evlat Edinme?” yoluyla kazanma seklinde bir ayrima tabi tutulmustur.

25/1993 sayili KKTC Yurttashk Yasasi’nda da, sistematik olarak bire bir 6r-
tismemekle beraber, vatandaslik kazanma yollari bakimindan 5901 sayili TVK
ile ciddi benzerlikler mevcuttur. Simdi asagida “dogumla” ve “sonradan” va-
tandaslk kazanma yollari bakimindan iki Glke hukuklarini karsilastirmaya ca-
lisahim.

A-) VATANDASLIGIN DOGUMLA KAZANILMASI
i-) KAN BAGI ESASINA GORE VATANDASLIK KAZANILMASI

Kan bagi esasina gore vatandashk kazanilmasi 5901 sayili TVK’'nin 7. mad-
desinde dilizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, Tirk vatandasi anne veya ba-

27 Gungor, evlat edinme vyoluyla Tark vatandashginin kazanilmasini “yetkili makam
karariyla vatandaslik kazanilmasi” halleri igerisinde saymayarak Uglinci bir yol olarak
kabul etmektedir. Glingor, a.g.e., s. 133-137. Erdem ise, sadece telsik ve olaganusti
telsik yontemlerini yetkili makam karariyla Turk vatandasliginin kazanilmasi hallerinden
saymakta, bunun disindaki yéntemlerin her birini bagimsiz bir vatandashk kazanma yolu
olarak nitelendirmektedir. Erdem, a.g.e., s. 111 vd.
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banin evlilik birligi icinde dogan ¢ocugu ister Turkiye icinde ister disinda dog-
mus olsun dogdugu andan itibaren Turk vatandasi olmaktadir. Evlilik birligi
disinda dogan cocuklar ise, Tiirk anneden dogduklari anda Tirk vatandashgini
kazanmakta, Tiirk babadan ise (anne yabanciysa) aralarindaki soybaginin ku-
rulmasiyla® geriye etkili olarak dogum ani itibariyla Turk vatandashgini kazan-
maktadir.

25/1993 sayili KKTC Yurttashk Yasasi’nin 4. maddesinde de kan bagi esasina
gore vatandaslik kazanilmasi yolu diizenlenmistir. S6z konusu dlizenlemede de
kan bagi esasina gore vatandaslik kazanmak icin annenin veya babanin KKTC
vatandasl olmasi kosulu aranmaktadir. Ancak 25/1993 sayili KKTC Yurttaslik
Yasasi'nin 2. maddesinde yer alan “cocuk” tanimi dikkate alindiginda, 4. mad-
de uyarinca kan bagi esasina gore vatandaslk kazanacak cocuklarin sadece
evlilik birligi icinde dogan ¢ocuklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu
KKTC vatandasi anne veya babadan evlilik birligi disinda dogan ¢cocugun vatan-
dashigl konusunda herhangi bir diizenleme getirmemektedir. Bu konuda bir
yasa boslugu mevcuttur ve s6z konusu bosluk KKTC Yurttashk Yasa Tasarisi’'nda
da giderilmemistir.

Ayrica 25/1993 sayili KKTC Yurttashk Yasasi’'nin kan bagi esasina gore vatan-
daslik kazanmay!i dizenleyen s6z konusu 4. maddesinde, KKTC sinirlari disinda
dogan ve kan bagi esasina gére dogumla vatandaslik kazanan ¢ocuklara, daimi
olarak KKTC’de ikamet etmeme sartiyla 18 yasini doldurmalarini takip eden
3 yil icerisinde secme hakkini kullanarak vatandasliktan ¢ikma imkani tanin-
mistir. S6z konusu diizenleme kanunun sistematigi bakimindan bulundugu yer
itibariyla doktrinde hakli olarak elestirilmistir®®. Yine ayni maddenin devamin-
da “KKTC Anayasasi’'nin 67. maddesine bagl olarak Kibris Cumhuriyeti yurt-
tashigini kazanan ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris’ta yerlesik olanlar,
KKTC yurttasidir” ifadesine yer verilmistir. Bu diizenleme de hem anayasadaki
hikmin bir tekrarindan ibaret olmasi hem de ayri bir hilkiim olmak yerine kan
bagi esasina gére dogumla vatandaslik kazanmanin dizenlendigi bir hiikiimde
yer almasi nedeniyle doktrinde elestirilmistir®. S6z konusu her iki diizenleme-
ye yaplilan elestiriler dikkate alinmis olacak ki, KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nin
kan bagi esasina gore dogumla vatandaslik kazanilmasini diizenleyen ilgili hik-
miinde bu diizenlemelere yer verilmemistir.

2 53z konusu soybaginin kurulmasiise 5718 sayil MOHUK hiikiimlerine tabidir (TVK Uygulama
Yonetmeligi m.7).

% Turhan, a.g.e., s. 19-20.

3% Turhan, a.g.e., s. 24-25.
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ii-) TOPRAK ESASINA GORE VATANDASLIK KAZANILMASI

Tark hukuku bakimindan dogumla vatandaslik kazanilmasinin istisnai bir
yolu olan toprak esasina gore vatandashk kazanilmasi 5901 sayili TVK'nin 8.
maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, Tirkiye’de do-
gan ve yabanci anne ve babasindan dolayi herhangi bir Glkenin vatandasligini
kazanamayan?® ¢ocuk dogumdan itibaren Turk vatandasi olacaktir. Turkiye'de
bulunmus cocuklar da, karine olarak Tirkiye’de dogmus kabul edilecektir. Ka-
nun koyucunun bu dizenlemeyi yapmaktaki temel amaci hig stiphesiz ki, ulus-
lararasi hukuk bakimindan istenmeyen bir durum olan “vatansizlik” hallerinin
azaltilmasini saglamaktir®2.

25/1993 sayili KKTC Yurttashk Yasasi'nin 6. maddesinde de toprak esasi-
na gore vatandaslik kazanilmasi diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore, ya-
banci anne babadan olan ve KKTC’de dogan c¢ocuklar, “ilgili tilkeler arasindaki
miitekabiliyet esaslari ¢ergevesinde” dogumlarindan itibaren KKTC vatanda-
st sayilirlar. 5901 sayili TVK’daki diizenlemeden farkh olarak KKTC kanun ko-
yucusu, KKTC'de dogan ¢ocuga vatandaslik vermek icin bu ¢ocugun yabanci
anne babasindan vatandashk alamayarak “vatansiz” konuma diismus olmasi-
ni aramamaktadir. Diger bir deyisle, toprak esasina gore KKTC vatandashgini
kazanmak icin burada dogmus olmak yeterlidir. Bu yonuyle toprak esasinin,
Turk hukukundaki gibi kan bagi esasina gore istisnai bir yol oldugunu soyle-
mek pek mimkin gériinmemektedir. KKTC’'de toprak esasina, kan bagi esasi
kadar 6nem verildigi aciktir. Bunun temel sebebi de “adalarin genel olarak go¢
veren cografi birimler olmasi ve KKTC’nin adadaki niifusunun azalmasini en-
gelleme”?® saiki olsa gerektir.

Ancak tam da bu noktada kanun koyucu, toprak esasina gore vatandaslhk
kazandirirken, “mitekabiliyet” gibi siyasi nitelikteki bir kosulu ileri slrerek,
bu esasa dayali vatandaslik kazanilmasini neredeyse imkansiz hale getirmistir.
Clnkd, KKTC’nin, Tarkiye disindaki devletler bakimindan taninmiyor olmasi,
s6z konusu miutekabiliyet kosulunu sadece Tirkiye’nin yerine getirebilmesi
anlamina gelecektir ki bu da, toprak esasina gore vatandaslik kazanilmasina
iliskin hikiimden ancak Tirk vatandasi anne ve babanin KKTC’de dogan ¢o-
cuklarinin yararlanabilecegi anlamina gelmektedir. Doktrinde, mutekabiliyet
kosulunun aranmasinin temel sebebinin “KKTC’nin taninmasinin vatandaslik

31 Cocuk, anne babasinin belli olmamasi veya vatansiz olmalari ya da milli hukuklarina gore
¢ocuguna vatandaslik verememeleri gibi sebeplerle, anne babalarindan dolayi herhangi bir
Ulkenin vatandashgini kazanamayabilir (TVK Uygulama Yonetmeligi m.11).

32 Aybay/Ozbek, a.g.e., s.52, Nomer, a.g.e., s. 42, Dogan, a.g.e., s. 27, Erdem, a.g.e., s. 13,
Gungor, a.g.e., s. 21.

3 Turhan, a.g.e., s. 33-34.
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hukuku kurallariyla elde edilmesi” olabilecegi belirtilerek kanun koyucunun
bu distncesinin yanhsligi dile getirilmistir®.

25/1993 sayih KKTC Yurttaslik Yasasi’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda ise, 5901
sayill TVK’'da oldugu gibi, tlkede bulunmus sahipsiz cocuklarla ilgili bir karine
yer almaktadir. Bu karineye goére, s6z konusu cocuklar aksi sabit oluncaya kadar
KKTC’de dogmus sayilirlar. Bu ¢ocuklarin toprak esasina gore vatandaslik kaza-
nabilmeleri icin de “mitekabiliyet” kosulunun aranip aranmayacagi konusunda
herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ancak bu ¢ocuklarin sahipsiz olmalari
nedeniyle anne ve babalarinin vatandasligini tespit etmek imkansiz oldugun-
dan, mitekabiliyet kosulunun aranmasi da mimkiin olmayacaktr.

KKTC Yurttashk Yasa Tasarisi’nda ise, toprak esasina gore vatandaslik kaza-
nilmasina iliskin hiikiim 11. maddede yer almaktadir. Ancak s6z konusu hik-
miin “dogumla” vatandaslik kazanilmasi yollarindan biri olarak kabul edilmesi
mimkin gérinmemektedir. Zira bu hilkiim uyarinca KKTC’de dogan yabanci,
kanunun aradig kosullari tasimasi halinde, “resit olduktan sonra iki yil icinde
basvurmasi” halinde KKTC vatandashgini alabilecektir. Kanun aradigi kosullar
ise, “dogdugu tarihten 17 yasini dolduruncaya kadar KKTC’de yasamak”, “anne
babasinin Gg yil KKTC'de yasal olarak ikamet etmesi”, “milli givenlik”, “genel
saghk” “iyi ahlak” gibi milahazalardir. S6z konusu diizenleme bu haliyle “do-
gumla” degil “sonradan” vatandaslik kazanilmasina iliskin bir diizenlemedir.
Bu ise, toprak esasina gore vatandaslik kazanilmasi ilkesinin mantigina aykirilik
teskil etmektedir. Clnki toprak esasi, “dogumla vatandaslik kazanma” yonte-
mi olarak uluslararasi hukukta benimsenmis bir ilkedir. Dolayisiyla, bu haliyle
tasarida, toprak esasina gore “dogumla” vatandaslik kazanilmasina iliskin bir
hikmiin yer aldig1 soylemek mimkin degildir.

B-) VATANDASLIGIN SONRADAN KAZANILMASI
i-) YETKiLi MAKAM KARARIYLA VATANDASLIK KAZANILMASI

Yetkili makam karariyla vatandaslk kazanma yontemlerinde, vatandaslik
basvurusunda bulunan kisi, vatandaslik kanunlarinda 6ngérilen batin kosul-
lari tasiyor olsa dahi, yetkili makam tarafindan vatandasliga kabul edilmeye-
bilir. Diger bir deyisle, yetkili makam karariyla vatandaslik kazanma yontemle-
rinde, “idarenin takdir yetkisi”3* mevcuttur. idare basvuru kosullarini tasiyan
kisileri vatandasliga kabul edip etmemekte serbesttir.

3 Turhan, a.g.e., s. 34.
3 Giingdr, a.g.e., s. 72, Nomer, a.g.e., s. 76, Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 106, Erdem, a.g.e., s. 110,
Dogan, a.g.e., s. 61.
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5901 sayili TVK'da ve TVK Uygulama Yonetmeligi’'nde yetkili makam kara-
riyla sonradan vatandaslik kazanma yollari séyle siralanmistir; 1-) olagan telsik
(TVK m.11, TVK Uygulama Yonetmeligi m. 15-19), 2-) olaganisti telsik (TVK
m.12, TVK Uygulama Yonetmeligi m.20) 3-) Turk vatandashginin yeniden kaza-
nilmasi (TVK m.13, TVK Uygulama Yonetmeligi m. 22-24), 4-) Turk vatandasli-
ginin evlenme yoluyla kazanilmasi (TVK m.16, TVK Uygulama Yonetmeligi m.
25-31) 5-) Turk vatandashginin evlat edinilme yoluyla kazanilmasi (TVK m.17,
TVK Uygulama Yénetmeligi m.32-33).

25/1993 sayil KKTC Yurttashk Yasasi'nda ise yetkili makam karari ile son-
radan vatandaslik kazanma yollari sdyle siralanmistir. 1-) olagan telsik (genel
olarak yurttashga alinma) ( KKTC Yurttaslik Yasasi m.8), 2-) olaganusti telsik
(istisnai olarak yurttashiga alinma) (KKTC Yurttashk Yasasi m. 9).

Olagan telsik yoluyla vatandaslik kazanilmasinda KKTC Hukuku’nda aranan
kosullarin tamami Tirk Hukuku’'nda da aranmaktadir. Bunlar, basvurucunun
milli hukukunu goére resit olmasi®, basvuru tarihinden geriye dogru kesinti-
siz 5 yil basvuruda bulundugu (lkede ikamet etmis olmasi, basvuruda bulun-
dugu Ulkede yerlesmeye karar verdigini davranislariyla teyit etmis olmasi, iyi
ahlak sahibi olmasi, genel saglk bakimindan tehlike teskil eden hastaliginin
bulunmamasi, kendisinin ve gecimi ile yikimli oldugu kimselerin gegimini
saglayacak gelire ve ise sahip olmasidir. Bunlar disinda Turk Hukuku’nda bas-
vurucunun, “toplumsal yasama uyum saglayabilecek diizeyde”?” Tuirkce konu-
sabilmesi ile milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halinin bulunmamasi kosullari aranmaktadir. S6z konusu kosullar, Tiirk Huku-
ku’nda, KKTC Hukuku’na gore olagan telsik yoluyla vatandaslik kazaniimasini
zorlastirmaktadir.

Olaganustu telsik yoluyla vatandaslik kazanilmasinda, Turk Hukuku’nda sa-
dece “milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak” énkosulu aranirken, KKTC Hukuku’'nda bunun yerine, “resit ol-
mak”, “iyi ahlak sahibi olmak”, “genel saglik bakimindan tehlike teskil edecek
hastaligi bulunmamak” ve “gecimini saglayacak gelir ve ise sahip olmak” énko-
sullari aranmaktadir. Ayrica KKTC Hukuku’nda, KKTC’nin varlk micadelesinin
bir izdisimi olarak “1974 Baris Harekatina katilanlar ile es ve cocuklari, sehit
diisenlerin dul es ve ¢ocuklari ile ana ve babalari” ve “ 1 Agustos 1958 tarihin-
den sonra Tiirk Mukavemet Teskilati saflarinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriye-
ti'nde hizmet ifa eden kisiler” ile bu kisilerin es ve resit olmayan ¢ocuklari (f.2)

3 Vatansizsa, vatandashk basvurusunda bulundugu tlke hukukuna gore resit olmasi aranir.
37 TVK Uygulama Yonetmeligi m. 15 e bendi.
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olaganisti telsik yoluyla KKTC vatandasligl kazanabilmektedir. Bu iki kosulda
yer alan yabancilarin, Tirk vatandasi olduklari aciktir. Dolayisiyla KKTC Huku-
ku’nda, Kibrisli Tiirklerin varhk micadelesi verdigi donemlerde yanlarinda yer
alan Tirk vatandaslarina, olagan telsik yoluna gore daha kolay vatandaslik ka-
zanilmasini saglayan olaganisti telsik yoluyla vatandaslik kazanilmasi imkani
taninmaktadir.

Vatandasligin yeniden kazanilmasi meselesi ise Turk Hukuku’'nda “ikamet
sarti aranmaksizin” yeniden kazanma ve “ikamet sartina bagli olarak” yeniden
kazanma seklinde ikili bir ayrima tabidir. Oysa KKTC Hukuku'nda “vatandasli-
gin yeniden kazanilmasi” basligl altinda 6zel bir vatandaslik kazanma yolu di-
zenlenmemistir. Dolayisiyla KKTC Hukuku bakimindan, KKTC vatandashgini ye-
niden kazanmak isteyen kisilerin, olagan telsik yoluyla vatandashk kazanmak
icin basvuruda bulunmalari gerekmektedir.

Evlenme yoluyla vatandashk kazanilmasina iliskin Tirk Hukuku'nda yer
alan dizenlemelere gore, basvuru tarihinde basvurucunun, bir Turk vatan-
dasi ile "en az ii¢ yildan beri evli olmasi” ve “evlilik birliGinin devam etmesi”
gerekmektedir. Ayrica basvurucu “aile birligi iginde yasama” “evlilik birligi ile
bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama” ve “milli giivenlik ve kamu dlizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama” kosullarini yerine getir-
mis olmalidir. Evliligin butlanina karar verilmesi durumunda, basvurucu es iyi
niyetli ise, Turk vatandashgini muhafaza etmeye devam edecektir®®. Butlani-
na karar verilen evlilikte dogan cocuklar ise anne babalarinin iyiniyetli olup
olmadiklarina bakilmaksizin Turk vatandasligini muhafaza edecektir®. KKTC
Hukuku’nda ise, evlenme yoluyla vatandaslik kazanilmasi, Tirk Hukuku’ndan
farkh olarak “kanun yoluyla vatandaslk kazanilmasi” yontemi olarak diizen-
lenmistir. Dolayisiyla KKTC vatandasi ile evlenen yabanci es, kanunda belirti-
len diger kosullari yerine getirmesi halinde, kanun geregi KKTC vatandaslhigini
kazanacaktir. Diger bir deyisle bu kisinin KKTC vatandasligini kazanmasi konu-
sunda idarenin herhangi bir takdir yetkisi s6z konusu degildir. Ayrica her iki
Ulke hukukunda evlenme yoluyla vatandaslik kazanilmasi konusunda aranan
kosullar bakimindan bazi farkhiliklar mevcuttur. Ornegin KKTC Hukuku’nda ev-
lilik konusunda daha kisa bir siire dngortlmistir. KKTC Yurttaslik Yasasi m. 7
uyarinca basvurucunun, basvuru tarihi itibariyla “en az bir yildir” KKTC vatan-
daslile evli olmasi ve “birlikte yasamasi” yeterlidir. Bunun disinda herhangi bir
kosul aranmamaktadir. Yine Tirk Hukuku'nda oldugu gibi KKTC Hukuku’nda

3 TVK Uygulama Yonetmeligi m. 31 f.1.
3% TVK Uygulama Yonetmeligi m. 31 f.2.
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da, evliligin gecersizligi halinde iyiniyetli esin KKTC vatandashgl korunmakta
ve bu evlilikten dogan ¢ocuklar da anne babalarinin iyiniyetli olup olmadik-
larina bakilmaksizin KKTC vatandasliklarini korumaktadir. Ayrica ayni hikiim-
de, KKTC Hukuku’nda evlenmekle eski vatandasligini kaybeden veya evlendigi
anda vatansiz olan ese de KKTC vatandashginin verilecegi belirtilmistir®®. KKTC
Yurttashk Yasa Tasarisi’'nda da evlenme yoluyla vatandaslik kazanilmasi “ka-
nun yoluyla” vatandaslik kazanilmasi yontemi olarak diizenlenmektedir. Ancak
aranilan kosullar bakimindan ciddi farklilhklar mevcuttur. Tasarinin 10. madde-
sinde yer alan s6z konusu diizenlemeye gore, basvurudan itibaren en az g yil
siire gecmis olmasi gerekmektedir. Evlilik stiresi uzadik¢a s6z konusu bekleme
suresi iki yil ve bir yil olmak lzere terditli olarak azalmaktadir. Ayrica KKTC
vatandasligini evlenme yoluyla kazanan es, vatandashigl kazandigi tarihten iti-
baren 3 yil icerisinde esinden bosanirsa, vatandashgi Bakanlar Kurulu karari
ile iptal edilecektir. S6z konusu kosullari, vatandashk hukukunun uluslararasi
hukukca kabul edilmis genel ilkeleri ile bagdastirmakta ciddi sikintilar yasa-
maktayiz. Ornegin kanun koyucunun basvuruyu sonuclandirmak icin, basvuru
tarihinden itibaren neden belirli bir bekleme siiresi 6ngordigid anlasilama-
maktadir. Vatandaslik basvurularinda belirli sirelerin 6ngoriilmesi vatandaslik
hukukuna ait uluslararasi hukuk ilkelerinde de mevcuttur ancak bu sireler,
ikamet siireleri gibi basvuru oncesinde gecirilmesi gereken ve basvurucunun
vatandasligini talep ettigi toplumla dizenli ve sirekli baglar kurmasini 6ngo-
ren sirelerdir. Oysa s6z konusu tasarida boyle bir amacin glidilmedigi acik
olan bir “basvuru sonrasi bekleme siiresi” 6ngorilmektedir. Diger bir kosul
olan vatandaslik kazanildiktan sonra (g yil icinde bosananlarin vatandashginin
iptal edilmesi ise uluslararasi s6zlesmelerde diizenlenen evlenme hakkinin bir
pargasi olan “bosanma hakkinin”! ihlali niteligindedir. Higbir kisi vatandashgi-
ni koruyabilmek icin evliligini bir siire daha devam ettirme yikimlGliga altina
sokulamaz. Boyle bir diizenleme getirilmesindeki amacin paravan evliliklerin
onlenmesi oldugu disinilse dahi, bu saik s6z konusu dizenlemeyi hakl ¢i-
karmaktan uzak olacaktir. Clnkii paravan evliliklerin 6nlenmesi icin yapilmasi
gerekenin eslerin “birlikte yasama” hallerinin tespitinde daha titiz bir sorus-

40403 sayili TVK déneminde de 2003 yilinda gergeklestirilen degisiklikten 6nce, Turk vatandasi
erkekle evlenen yabanci kadina, evlenmekle eski vatandasligini kaybetmesi veya vatansiz
olmasi durumunda, basvurusu tzerine kendiliginden Tirk vatandashgini kazanacagi hiikiim
altina alinmisti. Kanun yoluyla vatandaslik kazanilmasina ornek teskil eden s6z konusu hii-
kiim kadin erkek esitligine aykiri olmasi sebebiyle doktrinde elestirilmekteydi. Elestiriler ve
sonraki degisiklik ve diizenlemeler hakkinda detayl bilgi icin bkz. Aybay/Ozbek, a.g.e., s.
131 vd.

41 Gizem Ersen, Yabancilarin Evlenme Hakki, istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
s, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2007, s. 45 vd.
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turmanin yuratilmesinden ibaret oldugu dislincesindeyiz.

Evlat edinilme yoluyla vatandashk kazanilmasi konusunda 5901 sayili
TVK’da yer alan diizenlemeden ancak evlat edinilme sirasinda ergin olmayan
kisiler yani kiiclikler yararlanabilmektedir. S6z konusu kigukler, “milli glivenlik
ve kamu diizeni bakimindan bir engel teskil edecek halleri bulunmamak” ko-
suluyla, “evlat edinme kararinin”#? verildigi tarihten itibaren Tirk vatandaslgi-
ni kazanabileceklerdir. Ergin bir yabancinin bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat
edinilmesi durumunda ise s6z konusu yabanci olagan telsik yoluna basvurarak
Turk vatandashgini kazanabilecektir®®. KKTC Hukuku’nda da evlat edinilme yo-
luyla vatandaslik kazanilmasi sadece evlat edinilen yabancinin kiiciik olmasi
durumunda s6z konusu olabilmektedir. Ancak aranan tek kosul bu degildir. S6z
konusu kii¢iglin vatansiz olmasi veya anne babasinin olmamasi ya da anne
babasinin nerede oldugunun bilinmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla KKTC
Hukuku’nda ancak bu oOzelliklerden birine sahip kiiclikler evlat edinilmekle
KKTC vatandashgi kazanacaklardir. Kanun koyucunun bdéyle bir sinirlandirma
getirmesinin temel sebebi ise, s6z konusu vatandaslik kazanma yénteminin
“yetkili makam karariyla” degil “kanun yoluyla” vatandaslik kazanma yontemi
olmasidir. Dolayisiyla vatandashgin kazanilmasi bakimindan idarenin herhangi
bir takdir yetkisi s6z konusu degildir. Kosullarin varligi halinde yabanci kiiglk
KKTC vatandasi kisi tarafindan evlat edinilmekle vatandaslik kazanmis sayila-
caktir. KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nda da evlat edinme yoluyla vatandaslik
kazanilmasi kanun yoluyla vatandaslik kazanilmasi yéntemi olarak diizenlen-
mistir.

Ayrica KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nda, “devlet himayesine verilen ¢cocuk-
larin KKTC yurttashgina alinmasi” bir kanun yoluyla vatandaslik kazaniimasi
yontemi olarak ve “kii¢lik yasta llkeye gelen yabancilarin KKTC Yurttashgina
alinmasi” “calisma veya is kurma izni ile ikamet eden yabancilarin yurttasliga
alinmasi” ile “yasa ylrirlige girmeden 6nce daimi ikamet izni sahibi olan-
larin yurttasliga alinmasi” ise yetkili makam karariyla vatandaslik kazaniimasi
yontemleri olarak diizenlenmistir. Daha ¢ok uygulamada gerceklestirilen bas-
vurularin idarece tasnifinden esinlenilerek yapildigina inandigimiz s6z konusu
diizenlemeler hem vatandaslik hukukuna iliskin uluslararasi hukukca benim-

42 lgili hikiimde “karar tarihi” ifadesi yer almaktadir. Bu kararin vatandasliga kabul karari

mi oldugu yoksa evlatlk iliskisinin kuruldugu mahkeme karari mi oldugu agik degildir. ilgili
hikm TVK Uygulama Yonetmeligi’ndeki ilgili hilkiimle birlikte degerlendirerek, s6z konusu
kararin igisleri Bakanligi’nin karari oldugunu savunan gériis icin bkz. Dogan,a.g.e., s. 106,
Gingor, a.g.e., s. 132, Erdem, a.g.e., s. 163. Aksi goris icin bkz. Nomer, a.g.e., s. 108.

4 TVK Uygulama Yonetmeligi m. 32 f.3.
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senmis genel tasnifleri alt Gst edisi hem de karmasik ve yoruma muhtac ifade-
leri nedeniyle elestirilere agiktir.

ii-) SECME HAKKI YOLUYLA VATANDASLIK KAZANILMASI

Se¢me hakki yoluyla vatandaslik kazanilmasi yonteminde, idarenin takdir
yetkisi s6z konusu degildir*. Gerekli kosullari tastyan her yabanci, bagsvurmasi
halinde vatandaslik kazanacaktir. Diger bir deyisle, segme hakki ile vatandaslik
kazanilmasinda idare, sadece basvurucunun gerekli kosullari tastyip tasimadi-
gini denetler. Tasimasi halinde ise, basvuruyu kabul ederek kisiye vatandashk
kazandirir.

Turk Hukuku’nda se¢me hakkini kullanarak Tirk vatandashigini kazanabi-
lecek yabancilari iki*® kategoriye ayirarak incelemek mimkindur. Bunlardan
ilki, Tirk vatandashgindan ¢ikma izni alarak ¢ikan anne babalarina bagli olarak
Turk vatandashgini yitiren ¢ocuklardir (TVK m.21). Bu ¢ocuklar, ergin olmala-
rindan itibaren Ug yil icinde se¢me hakkini kullanmak suretiyle Turk vatandas-
hgini kazanacaktr. ikinci kategori ise, dogumla KKTC vatandashgini kazanmis
kisilerdir’® (TVK m.42). Aslinda dogumla KKTC vatandashgini kazanmis kisile-
rin secme hakkini kullanarak Tirk vatandashgini elde edebilmeleri, ilk defa,
2003 yilinda yayimlanan 4862 sayili kanunla®’ 403 sayili TVK’ya bu konuda bir
hikiim eklenmesiyle miimkiin olmustur. Ancak s6z konusu hikiimde, 5901
sayil TVK’dan farkl olarak ister dogumla ister sonradan kazanmis olsun bitin
KKTC vatandaglarinin se¢gme hakki yoluyla Tiirk vatandasligini kazanabilece-
gi belirtiliyordu. Oysa 5901 sayili TVK uyarinca gliniimiizde sadece dogumla

“  Nomer, a.g.e., s. 97, Erdem, a.g.e., s. 189. Aybay/Ozbek, a.g.e., Dogan, a.g.e., s. 116, Giin-
gor, a.g.e., s. 137.

% Doktrinde, Turk vatandashgi ile iliskisi, segme hakkini kullanarak ayrilmis anne babalarina
bagh olarak kesilmis kisilerin de ticincii bir kategoriyi olusturdugu dile getirilmistir. Aybay/
Ozbek, a.g.e., s. 145, Rifat Erten, Tiirk Vatandashigl Kanunu Tasaris’'nin Tiirk Vatandashginin
Kazanilmasina iliskin Hiikiimleri, Ankara Barosu Dergisi, Sayi 4, 2008, s. 59.

4 5901 sayih TVK m.42’nin ifade tarzinin “segme hakki” yoluyla vatandaslik kazanilmasindan
ziyade “kanun yoluyla” vatandaslk kazanilmasi yontemini isaret ettigi yoniinde goris igin
bkz. Nomer, a.g.e., s. 112. Giingor de, Tiirk vatandasi olmak igin bagvuruda bulunan dogum-
la KKTC vatandasi olan kisilerin, se¢me hakki yoluyla vatandaslk kazanilmasi yonteminde
aranan kosullardan biri olan “kiiglikken anne babasina bagli olarak Tiirk vatandashgini yi-
tirmis olma” kosuluna uymamalari nedeniyle, bu yontemi “se¢me hakki yoluyla sonradan
vatandaslik kazanilmasi” igerisinde degerlendirmemektedir. Giingér, a.g.e., s. 142 idarenin
burada bagl yetkisinin bulundugu bu sebeple kosullari tasiyan her KKTC vatandasina Tiirk
vatandasligini verecegi yoniinde goris igin bkz. Dogan, a.g.e., s. 115

47 4862 sayili Kanun 03.06.2003 tarihli ve 25127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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KKTC vatandasi olanlar bu imkandan yararlanabilecektir*® 4°. 5901 sayili TVK
gerekcesinde bu ayrimin sebebi; “Turk vatandashgini kazanma kosullarini ta-
simayan yabancilarin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandasligini kazanarak
kolay yoldan Tirk vatandasi olmalarinin engellenmesi” olarak agiklanmistir.

KKTC Hukuku’nda ise segme hakki yoluyla vatandaslik kazanilmasi yontemi
mevcut degildir.

IV-) VATANDASLIGIN KAYBI
A-) YETKIiLi MAKAM KARARIYLA VATANDASLIGIN KAYBI

Turk Hukuku’nda yetkili makam karariyla vatandaslik kaybi halleri soyle si-
ralanmistir; 1-) Cikma (TVK m. 25- 28, TVK Uygulama Yonetmeligi m.42-55 2-)
Kaybettirme (TVK m. 29-30, TVK Uygulama Yonetmeligi m. 56) 3-) Vatandasli-
ga Alinmanin iptali (TVK m. 31-33, TVK Uygulama Yénetmeligi m. 57-58)

KKTC Hukuku’nda ise yetkili makam karariyla vatandaslik kaybi halleri soy-
ledir; 1-) Cikma (25/1993 sayili KKTC Yurttaslik Yasast m. 13-15) 2-) Kaybettir-
me (25/1993 sayili KKTC Yurttaslk Yasasi m. 17) 3-) Vatandashga Alinmanin
iptali (25/1993 sayili KKTC Yurttashk Yasasi m. 16) 4-) Cikarma (25/1993 sayili
KKTC Yurttaslik Yasasi m. 18)

Cikma yoluyla vatandaslik kaybi yonteminden yararlanmak isteyen Tiirk va-
tandasinin, 1-) ergin ve ayirt etme giictine sahip olmasi 2-) yabanci bir devlet
vatandasligini kazanmis olmasi veya kazanacagdina iliskin inandirici belirtiler
bulunmasi 3-) herhangi bir sug veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisiler-
den olmamasi ve 4-) hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamasi
gerekmektedir. KKTC Hukuku’nda da 25/1993 sayili Yurttaslik Yasasi’nin 13. ve

4 S6z konusu hukmin, Avrupa Vatandashk Sozlesmesi'nde vatandashgin kazanilmasi ve
kaybinda ayrimcilik yapilmamasini 6ngéren hiikme aykiri oldugu yoniindeki goris icin bkz.
Erten, a.g.m., s. 59. S6z konusu diizenlemenin KKTC vatandaslari arasinda ayrim yapmasi se-
bebiyle “ Turkiye Cumhuriyeti Hiilkiimeti ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hikiimeti Arasinda
iki Ulke Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Antlasma” hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigi yonundeki gorus icin bkz. Glingor, a.g.e., s. 144. Benzer yonde gorus igin bkz. Fa-
ruk Kerem Giray, 5901 sayili Turk Vatandasligi Kanunu Hakkinda Degerlendirme, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Ata Sakmar’a Armagan, 2011, s. 385-386. Tiirki-
ye’nin boyle bir dizenleme yapmasinin “KKTC’deki 6zel durumlar” sebebiyle bitliniyle haksiz
sayllmamasi yoniindeki gériis icin bkz. Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 148 dn. 120.

4 Dogumla KKTC vatandas! olan kisinin basvuru aninda klgtk olan gocuklarinin kisiye bagl
olarak Tirk vatandashigini kazanip kazanmayacagi konusunda TVK'da herhangi bir hikim
mevcut degildir. Doktrinde s6z konusu kanun boslugunun 5901 sayili TVK m.12/ 1-b (olaga-
nistu telsik- vatandasliga alinmasi zaruri gorilen kisiler) htikmnin uygulanmasi ile doldu-
rulmasi gerektigi dile getirilmektedir. Bkz. Glingér, a.g.e., s. 143.
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15. maddeleri birlikte degerlendirildiginde benzer kosullar 6ngoérildigi tespit
edilmektedir. Sadece KKTC Hukuku’'nda “hakkinda herhangi bir mali ve cezai
tahdit bulunmamak ve herhangi bir su¢ nedeniyle aranan kisilerden olma-
mak” kosulu yer almamaktadir. Ctkma konusunda iki tilke hukukunda yer alan
onemli bir fark ise, “cikma izin belgesine” iliskindir. Tlirk Hukuku’nda yabanci
devlet vatandashgini hentiz kazanmamis kisiler icin, iki yil sireyle gecerli olmak
Uzere “cikma izin belgesi” dizenlenmektedir (TVK m.26). KKTC Hukuku’nda ise
boyle bir belge mevcut degildir. KKTC vatandashgindan ¢ikmak isteyen kisile-
re, yabanci devlet vatandasi olduklarini kanitladiklari anda dogrudan “cikma
belgesi” verilmektedir. Yine ¢tkma konusunda var olan baska bir temel fark,
vatandasliktan ¢ikanlarin statlistine iliskindir. KKTC Hukuku’nda vatandaslik-
tan gikanlar, cikma belgesinin kendilerine verilmesi anindan itibaren “yabanci”
statlistine tabi olurlar ve ikamet, tasinmaz mal edinme ve devretme, miras
ve c¢alisma gibi konularda klasik bir yabanci gibi muamele gérirler (25/1993
sayili KKTC Yurttaslik Yasasi m.20 f.1) . Tiirk Hukuku’nda ise, ¢cikma yoluyla Turk
vatandasligini kaybedenlerden dogumla Tirk vatandasi olmus olanlar, adeta
“ayricalikli bir yabanci”® olarak kabul edilirler ve secme ve secilme, muafen
arag ve ev esyasl ithal etme haklari, askerlik hizmetini yapma yikimlGlGga ve
kamu hizmetinde kadrolu olarak calisma hakki disindaki Turk vatandaslarina
taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler (TVK m.28). Cikma ko-
nusunda, Tirk Hukuku’nda KKTC Hukuku’ndan farkh diizenlemeler yer alma-
sinin temel sebebi, Tlrkiye’nin 1970’li yillardan itibaren Avrupa’ya ve Ozellikle
de Almanya’ya ¢alismak icin génderdigi Turk vatandaslarinin gittikleri tGlkenin
vatandasligini almak icin Turk vatandashgindan ¢ikmak durumunda kalmala-
ridirst, Gittikleri Glkelerin cifte vatandasliga izin vermemesi®? nedeniyle Turk
vatandasligindan ¢ikmak durumunda kalan bu kisilere bu diizenlemeler saye-
sinde birgcok ayricalik taninmistir. KKTC de go¢ veren bir (ilke olmasina karsin,
KKTC Hukuku’nda boyle bir ayricalikli yabanci statlsu olusturulmamistir.

Yetkili makam karariyla vatandasligin kaybina iliskin bir diger yontem kay-
bettirmedir. Kaybettirme yonteminde kisinin herhangi bir talebi s6z konusu

%0 Aybay, a.g.e.,s. 185, Glingor, a.g.e., s. 153 Erdem,a.g.e., s. 224, Nomer, a.g.e., s. 133, Dogan,
a.g.e., s. 126. ilk defa 1995 yilinda 403 sayil TVK’ya eklenen ve dogumla Tiirk vatandasi olup
¢tkma izni alarak vatandasliktan gikanlara taninan ayricaliklari diizenleyen 28. madde hiik-
mi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Turgut Turhan, Tiirk Vatandaghgindan Cikanlarin Haklari
(TVK m.29 {izerine bir inceleme), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1997, Say11-4,
s. 41-65.

1 Erdem, a.g.e., s. 224-225.

52 Bu durum 403 sayili TVK m.28 gerekgesinde de agik¢a belirtilmistir.
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degildir. Kanunun aradigi kosullarin varhgi halinde Bakanlar Kurulu® tarafin-
dan kaybettirme karari verilebilmektedir. Tirk Hukuku'nda, 1-) yabanci dev-
letin Tiirkiye’nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde bulunup da
bu gérevi birakmalari kendilerine bildirilmesine ragmen (i¢ aydan az olmamak
lizere verilecek uygun siirede kendi istekleri ile bu gérevi birakmayanlar 2-)
Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde Bakanlar
Kurulu’nun izni olmaksizin kendi istekleriyle ¢alismaya devam edenler ve 3-)
izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde géniillii olarak askerlik yapanlar”
hakkindan kaybettirme karari verilebilecegi diizenlenmistir. KKTC Hukuku’nda
da kaybettirme yontemi bir vatandaslik kaybi1 yontemi olarak diizenlenmistir.
Ancak Turk Hukuku’ndan farkli olarak bu yontemde idarenin takdir yetkisi yok-
tur. Dolayisiyla s6z konusu kosullarin tasiyan kisiler hakkinda Bakanlar Kuru-
lu kaybettirme karari vermek zorundadir. Ayrica KKTC Hukuku’nda kan bagi
esasina uygun olarak dogum yoluyla vatandaslik kazananlar hakkinda “kay-
bettirme karari” verilemeyecegi dizenlenmistir (25/1993 sayili KKTC Yurttashk
Yasasi m.17 f.3)**. Kaybettirme kararinin verilebilmesi icin gereken kosullar ba-
kimindan iki Glke hukuku benzerlik gostermektedir. KKTC Hukuku’nda da Tiirk
Hukuku’nda yer alan ilk iki kosul aynen korunmustur. Ancak KKTC Hukuku’nda
Tirk Hukuku’'ndaki Gglinct kosul yerine “ yurt disinda bulunup da miikellef
askerlik 6devini yerine getirmek veya savas ilani lizerine yurt disinda bulunup
da yurt savunmasina katilmak icin yetkili kilinmis makamlar tarafindan usulen
yapilacak ¢cagriya 6ziirsiiz olarak (i¢ ay icinde uymayanlar”in hakkinda kaybet-
tirme karari verilecegine iliskin hilkiim eklenmistir®.

Turk Hukuku’nda, Turk vatandashgina alinma kararinin, “ilgilinin yalan be-
yani veya vatandasligi kazanmaya esas teskil eden énemli hususlari gizlemesi
sonucunda” verilmis ise iptal edilecegi diizenlenmistir. S6z konusu iptal kara-
rina iliskin idarenin takdir yetkisi mevcut degildir. Hakkinda iptal karari verilen
kisiye bagli olarak Turk vatandasligini kazanan es ve ¢ocuklar da iptal karariyla
vatandasliklarini yitirirler. iptal karari karar tarihinden itibaren hiikim ifade
eder®®. Bu tarihten itibaren kisi “yabanci” statlisiinde olur. Vatandashga alin-
ma kararinin iptali, KKTC Hukuku’nda da Tiirk Hukuku’nda oldugu gibi, sadece
sonradan vatandaslik kazananlar icin uygulanabilecek bir vatandashgin kaybi

5 “Kisinin talebi olmadan verilen ve maddi -manevi bakimdan ciddi sonuglari olan kaybettir-
me kararlarinda son soziin Bakanlar Kurulu’na birakilmasinin yerinde olduguna” iliskin bkz.
Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 198.

% Bu duzenlemenin anlasiimasinin mimkiin olmadig yoniinde bkz. Turhan, a.g.e., s. 107.

% S6z konusu kosul 403 sayili TVK’da da yer almaktaydi.

6 |ptal kararinin gecmise etkili olarak vatandasliga alinma kararinin verildigi andan itibaren
hikim ifade etmesi gerektigine iliskin goris icin bkz. Nomer, a.g.e., s. 144
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yontemidir. Aranan kosullar bakimindan da iki tlke hukukunda herhangi bir
farklilik yoktur. iptal kararinin hangi andan itibaren hiikiim ifade edecegi ko-
nusunda ise KKTC Hukuku’'nda herhangi bir dizenleme mevcut degildir. S6z
konusu kanuni boslugun bir an énce doldurulmasi yerinde olacaktir®’. iptal ka-
rarinin es ve ¢ocuklara etkisi konusunda da iki lilke arasinda bir farklilik s6z ko-
nusu degildir. Ancak hakkindan iptal karari verilen kisinin statlsi konusunda
iki Glke hukuku arasinda ciddi bir farklilik mevcuttur. Yukarida belirtildigi gibi
Turk Hukuku’nda kisi “yabanci” statlisiinde kabul edilirken, KKTC Hukuku’n-
da kisinin “yabancilara taninan haklardan yararlanamayacagi” belirtilmistir
(25/1993 sayili KKTC Yurttaslik Yasasi m.20 f.2). S6z konusu diizenlemenin, te-
mel hak ve 6zglrliklerden yararlanmak bakimindan yabanci ve vatandasi esit
gbren ve yabancilarin haklarinin ancak milletlerarasi hukuka uygun olarak ka-
nunla sinirlanabilecegini diizenleyen KKTC Anayasasi’'nin 13. maddesine ayki-
rihk teskil ettigi aciktir®®. insan haklari bakimindan ciddi elestirilere tabi tutul-
masi gereken s6z konusu hikmiin acilen yirirlGgiine son verilmesi gerektigi
duslincesindeyiz. Zaten KKTC Yurttaslk Yasa Tasarisi’nin 24. maddesinde de
bu dogrultuda bir diizenlemeye yer verilerek vatandasliga alinma karari iptal
edilenlerin “yabanci” statiisinde kabul edilecegi belirtiimistir.

Son olarak KKTC Hukuku’nda “gikarma” yontemi bir vatandashgin kaybi
yontemi olarak diizenlenmektedir. Oysa Turk Hukuku’nda 5901 sayil TVK'da,
miulga yasalardan farkli olarak s6z konusu yonteme yer verilmemistir. Bunun
temel sebebi olarak da, Turk kanun koyucunun Avrupa Vatandaslk Sozles-
mesi ve diger uluslararasi sézlesmelerde kabul edilen, “irade disi vatandasli-
gin kaybi hallerinin cezai mleyyide olarak diizenlenmesinden kaginilmasi”*°
ilkesi dogrultusunda hareket etme cabasi gosterilebilir. KKTC Hukuku’nda
“cikarma” miessesesi 25/1993 sayili KKTC Yurttaslik Yasasi’nin 18. madde-
sinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca belirtilen kosullari tasiyan
ve KKTC vatandashgini sonradan kazanmis kisiler hakkinda Bakanlar Kurulu
cikarma karari verebilmektedir. idarenin takdir yetkisi olan ¢ikarma yoluyla
vatandaslik kaybi hallerinde de, yukarida deginilen insan haklarina aykiri hii-
kiim geregi, kisinin “yabancilara taninan haklardan yararlanamayacagi” be-
lirtilmistir (25/1993 sayili KKTC Yurttaslk Yasasi m. 20 f.2) S6z konusu hikim
icin yaptigimiz elestiriyi burada da yineliyoruz. KKTC Yurttashk Yasa Tasari-
si’nin 22. maddesinde de “cikarma” muessesesi varligini korumaya devam

57 S6z konusu boglugun TVK hiktmleri ile doldurulmasi gerektigi yoniindeki goris igin bkz.,
Turhan, a.g.e., s. 106.

8 Turhan, a.g.e., s. 100.

*  Dogan, a.g.e., s. 150.
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etmistir. Ancak artik vatandasliktan cikarilan kisi “yabanci stattistinde” kabul
edilecektir.

B-) SECME HAKKI YOLUYLA VATANDASLIGIN KAYBI

Turk Hukukunda se¢me hakki yoluyla vatandasligin kaybi halleri 5901 sayili
TVK m. 34-35 ile TVK Uygulama Yonetmeligi m.59-61’de diizenlenmistir. S6z
konusu hiikiim uyarinca, 1-) kan bagi esasina gore Turk vatandasi olanlardan,
yabanci anne veya babanin vatandasligini dogumla veya sonradan kazananlar
2-) kan bagi esasina gore Turk vatandasi olanlardan, toprak esasina gére ya-
banci bir devlet vatandasligl kazananlar 3-) evlat edinilme yoluyla Tirk vatan-
dasligi kazananlar 4-) toprak esasina gore Turk vatandasi olanlardan sonradan
yabanci anne veya babanin vatandasligini kazananlar 5-) herhangi bir sekilde
Turk vatandashigini kazanmis anne veya babaya bagl olarak Turk vatandasligi-
ni kazananlar, Turk vatandashginin kaybi ile vatansiz kalmayacaklar ise segme
hakkini kullanarak vatandaslhktan gikabilirler.

KKTC Hukuku’nda ise, segme hakki yoluyla vatandashgin kaybi 25/1993 sa-
yili KKTC Yurttashk Yasasi’nin 4. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore; KKTC sinirlari disinda dogan ve daimi olarak KKTC’de ika-
met etmeyen KKTC vatandasi kiigtikler, 18 yasini doldurduklari andan itibaren
3 yil igerisinde segme haklarini kullanarak vatandasliktan g¢ikabilmektedir.

V-) VATANDASLIGIN iSPATI VE YARGI YOLU

Her iki tGlkenin hukukunda da vatandasligin ispati ve idarenin vatandasliga
iliskin verdigi kararlara karsi yargi yoluna basvurulmasi meseleleri diizenlen-
mistir. Simdi bu konular hakkindaki diizenlemeleri sirasiyla agiklamaya calisa-
lim.

A-) VATANDASLIGIN iSPATI

Turk vatandashginin ispati 5901 sayili TVK m. 36 ve TVK Uygulama Yonet-
meligi m.62’de dizenlenmektedir. Her iki diizenlemede de Tirk vatandasli-
ginin ispatinin herhangi bir sekle tabi olmadig genel ilkesi kabul edilmistir.
Vatandasligin ispatina yarayan ve bu yonde karine teskil eden belgeler 6rnek
kabilinden sayilmis, bu belgelere benzer belgelerle de ispatin miimkiin olacagi
acikca ifade edilmistir. Vatandashgin ispatinda benimsenen séz konusu “es-
nek uygulamanin insan haklari bakimindan da yerinde” oldugu agiktir®®. 5901
sayili TVK'da vatandasligin ispatinda ornek teskil eden belgeler olarak, nifus

%  Aybay/Ozbek, a.g.e., s. 240.
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kayitlari, nifus clizdanlari ve pasaport ve pasaport yerine gecen belgeler sa-
yilmistir. TVK Uygulama Yonetmeligi’'nde, bu belgelere ek olarak, uluslararasi
aile clizdani da belirtilmistir. Ayrica kisinin Turk vatandasi olup olmadigi konu-
sunda tereddiit yasanmasi halinde, durumun igisleri Bakanhgi'na sorulacagi
diizenlenmistir.

25/1993 sayili KKTC Yurttaslik Yasasi’'nda da vatandashgin ispati konusun-
da esnek bir uygulama 6ngorilmustar. Dolayisiyla kisinin vatandas olduguna
iliskin karine teskil eden belgeler bu hukukta da 6rnek kabilindendir. Bu bel-
gelerin neler oldugu 25/1993 sayili KKTC Yurttaslk Yasasi'nin 21. maddesinde
belirtilmistir®. Buna gére, KKTC vatandashgi, dogum belgesi, KKTC kimlik kart,
pasaport ve pasaport yerine gecen belgeler ve KKTC elgilik, konsolosluk ve
dis temsilciliklerince verilen resmi belgeler gibi belgelerle ispat edilebilecektir.
Kisinin KKTC vatandasi olup olmamasina iliskin herhangi bir tereddiit olusmasi
durumunda ise bu husus icisleri ve Calisma Bakanlig’ndan sorulacaktr.

Vatandasligin ispati meselesi KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’nin 26. madde-
sinde diizenlenmistir. Mevcut diizenleme gibi tasarida da sadece 6rnek belge-
lerin sayildigl esnek bir uygulama tercih edilmistir. Ancak mevcut diizenleme-
den farkh olarak érnek kabilinden sayilan belgelerin ¢esidinde bir azalmaya
gidilmis ve sadece KKTC kimlik kart1 ile pasaport ve pasaport yerine gecen bel-
geler siralanmistir. Bu belgelerin tahdidi (numerus clauses) olmamasi sebe-
biyle tasarida sadece iki ¢esit belgenin belirtilmis olmasinin pratik bakimdan
herhangi bir 5nemi olmayacaktir. Ancak tasarida, kisinin vatandashginin tespi-
ti konusunda herhangi bir tereddiit olusmasi durumunda nereye basvurulaca-
gina iliskin herhangi bir hilkiim yer almamaktadir. Gerek Tiirk Hukukunda ge-
rekse mevcut KKTC Yurttaslik Yasasi’nda var olan s6z konusu hiikmiin tasarida
yer almama sebebini anlamak pek miimkiin gérinmemektedir.

B-) YARGI YOLU

5901 sayilh TVK'da vatandashgin kazanilmasi veya kaybina iliskin verilen
idari kararlara karsi yargi yolunun agik olacagina iliskin herhangi bir hikiim yer
almamaktadir®. Ancak bundan idarenin vatandashga iliskin kararlarinin yargi
denetiminden muaf oldugu sonucunu ¢ikarmanin miimkin olmadigi, yukari-
da “anayasal diizenlemelerde vatandaslk” bashgi altinda Tirk Hukuku ile ilgili
yapilan agiklamalar dogrultusunda aciktir. Dolayisiyla idarenin vatandashgin

61 KKTC Uygulama Tuztigu’nde konuya iliskin herhangi bir dizenleme mevcut degildir.
52 Miilga 403 sayili TVK’da 40. maddesinde vatandasliga iliskin verilen idari kararlar aleyhine
Danistay’a basvurulabilecegi agik¢a diizenlenmisti.
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gerek kazanilmasina gerekse kaybina iliskin her tirlli kararina karsi, idari yar-
gl yoluna basvurulabilecegi kesindir. Bu anlamda, Tiirk idari Yarg Sistemi’nde
ikili bir ayrim benimsenmis ve Bakanlar Kurulu’nun vatandashga iliskin aldig
kararlara karsi ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da (2575 sayili Danistay
Kanunu® m. 24 a bendi), icisleri Bakanhgr’'nin vatandashga iliskin aldigi kararla-
ra kars! ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mahkemesi'nde (2576 sayili
Kanun® m.5 d bendi) dava agilacagi kararlastiriimistir.

Her ne kadar KKTC Anayasasi’'nda 6zel bir hilkim bulunmasa da, bu hu-
kuk sisteminde de vatandasliga iliskin idari islemler yargisal denetime tabidir.
Bu ilke, 25/1993 sayili KKTC Yurttaslik Yasasi’'nin 22. maddesinde acik¢a du-
zenlenmistir®. S6z konusu duzenlemeye gore, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Yurttashdr hakkinda idari makamlarca verilen kararlara karsi bu kararlardan
etkilenen kisiler, yargi yoluna basvurma hakkina sahiptir’. KKTC Yurttashk Yasa
Tasaris’'nda da, 28. maddede ayni hikim yer almaktadir®. Peki bu idari karar-
lara karsl ilk derece mahkemesi olarak hangi mahkemede dava acilacaktir? Bu
soruya cevap verebilmek icin dncelikle, KKTC Mahkeme Teskilati'ndan kisaca
s6z etmek gerekmektedir. KKTC Yargi Sistemi, ingiliz Yargi Sistemi ile Tiirk Yargi
Sistemi’nin bir karmasindan olusmaktadir®”. 9/1976 sayili Mahkemeler Yasa-
sI'na®® gore, mahkemeler alt mahkemeler ve yiiksek mahkeme olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir ve aralarinda hiyerarsik bir iliski mevcuttur. Alt mahkeme-
ler, kaza mahkemeleri (hukuk ve ceza), agir ceza mahkemeleri ve aile mahke-
meleridir. Yiiksek Mahkeme ise Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Yiiksek idare
Mahkemesi, Ylice Divan ve Askeri Yargitay sifatiyla gérev yapmaktadir. Yiksek
Mahkemenin, “Yiiksek idare Mahkemesi” olarak gérevini yerine getirebilme-
si icin, bir baskan ve iki veya Ug¢ yargicla toplanmasi gerekir®®. Adada Kibris

8 2575 sayili Danistay Kanunu 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mistr.

8 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mistr.

8 S6z konusu ilke KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’nin 28. maddesinde de dizenlenmektedir.

% Sadece KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nda, KKTC Yurttaslik Yasasi’ndan farkl olarak “karardan
etkilenen kisiler” yerine “karardan etkilenen herkes” ifadesine yer verilmistir. S6z konusu
ifade degisikliginin, hakkindan vatandashga iliskin karar verilen kisinin yani sira bu karardan
etkilenen butiun kisilerin de karar aleyhine dava agma imkanlari oldugunu daha giigli
vurgulamak adina yapildigi agiktir.

7 Atilla Ozer, Tirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapisi (Yasama-Yiriitme-Yargi) Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008, s. 133-134.

6 9/1976 sayih Mahkemeler Yasasi, 18.04.1976 tarihli ve 25 sayili (KKTC) Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

8  (zer, a.g.e., s.141.
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Cumbhuriyeti Anayasasi’nin ylrirlige girdigi tarihten bu yana idarenin yargisal
denetimi kaza mahkemeleri disindaki yargi mercileri tarafindan yerine getiril-
mektedir’. Kibris Cumhuriyeti doneminde bu gérev Anayasa Mahkemesi tara-
findan yerine getirilirken, Kibris Tlirk Federe Devleti ve KKTC Anayasalari done-
minde “Yiksek idare Mahkemesi” tarafindan ustlenilmistir’®. iste bu sebeple,
KKTC’de vatandasliga iliskin her tirll idari karara karsi ilk derece mahkemesi
olarak “Yiiksek idare Mahkemesi’'nde” dava acilabilecektir.

VI-) SONUC

Anayasal dizenlemeler temelinde yapilan karsilastirmada, KKTC Anayasa-
s’’nin, vatandasligin kazanilmasina iliskin temel ilkeleri belirlemenin 6tesinde
kimlerin KKTC vatandasgi sayilacagina iliskin ¢ok detayli bir diizenlemeye gitti-
gi tespit edilmistir. Devletlerin ardilligi durumunda, vatandashk konusunda-
ki bu tarz detayli diizenlemelere anayasalarda siklikla yer verildigi bir gercek
olmakla beraber, KKTC’nin kurulusunun Gzerinden otuz Ug yil gibi uzun bir
siire gectigini dikkate aldigimizda, artik mevcut diizenlemedeki, kimlerin KKTC
vatandasl sayilacagina iliskin kismin sadece ilgili vatandaslik kanununda di-
zenlenmesinin yerinde olacagl duslincesindeyiz. Bunun aksine, vatandasliga
iliskin idari kararlara karsi yargi yolunun agik olduguna iliskin genel ilkenin ise
KKTC Yurttaslik Yasasi’nin 6tesinde anayasal bir ilke olarak KKTC Anayasasi’n-
da yer almasinin hukukun GstlnlGgl ilkesinin pekistirilmesi bakimindan daha
yerinde olacagi aciktir.

Vatandashigin dogum yoluyla kazanilmasindaki temel ilkelerden olan “kan
bagi esasina” gore vatandaslik kazanilmasi konusunda KKTC Vatandaslik Huku-
kunda, evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklarin vatandasliklarina iliskin herhangi
bir dizenleme yer almamaktadir. Bu konudaki kanun boslugunun giderilmesi
gerekmektedir.

Vatandasligin toprak esasina gore kazanilmasi meselesinde ise, KKTC Va-
tandaslk Hukuku’nda benimsenen “mitekabiliyet” kosulu, Ulkenin sadece
Turkiye tarafindan taninmasi gercegi karsisinda, sadece Tirk anne babanin
KKTC’de dogan ¢ocugu bakimindan uygulanma imkani bulmaktadir. S6z konu-
su kosulun KKTC’nin uluslararasi arenada taninmasi icin vatandashk hukuku
diizenlemeleriigerisine yerlestirilmesi hukuki olmaktan ziyade siyasi bir tutum

70 Tufan Erhiirman, KKTC idari Yargilama Hukuku, Isik Kitabevi, Kibris, 2012, s. 40-41 ve Taner
Erginel, KKTC Yargisinin Sorunlari ve Ornek Yargi Olusturma Cabalari, KKTC Barolar Birligi
Yayinlari, Lefkosa, 2011, s. 68.

L Erhdrman, a.g.e., s. 41.

TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016) 239



Kuzey Kibris ve
Tiirk Vatandaglik Hukuklarina iliskin Bir Karsilastirmali Hukuk Calismasi
Yrd. Dog. Dr. Gizem ERSEN PERCIN

olmakta ve hiikimden beklenen sonucun gerceklesmesini engellemektedir.
Dolayisiyla hiikimden “miutekabiliyet” kosulunun kaldirilmasi gerekmektedir.
KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nda ise toprak esasina iliskin diizenleme ¢ok de-
tayli olarak diizenlenmis ve sonradan vatandaslik kazanilmasi yontemlerinde
aranan kosullarin bircogu burada da aranmstir. Ustelik bu yoldan vatandaslik
alacak kisilerin ancak resit olduktan sonra iki yil icerisinde basvuruda buluna-
bilecekleri dliizenlenmistir. Dolayisiyla bu haliyle tasarida toprak esasina gore
“dogumla” vatandaslik kazanilmasini diizenleyen bir hiikmin yer aldigini séy-
lemek mimkin degildir.

Yetkili makam karariyla sonradan vatandaslik kazanilmasi yollarindan biri
olan olagan telsikte, KKTC Hukuku’ndan farkh olarak, Tirk Hukuku’nda, bas-
vurucunun, toplumsal yasama uyum saglayabilecek diizeyde Tiirkce konusa-
bilmesi ile milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halinin bulunmamasi kosullari aranmaktadir. S6z konusu kosullar, Tark Huku-
ku’nda, KKTC Hukuku’na gore olagan telsik yoluyla vatandaslik kazaniimasini
zorlastirmaktadir.

Olaganusti telsik yoluyla vatandaslik kazanilmasi meselesinde ise, KKTC
Hukuku’nda, Kibrish Tarklerin varlik micadelesi verdigi dénemlerde yanlarin-
da yer alan Turk vatandaslarina, olagan telsik yoluna gore daha kolay vatan-
daslik kazanilmasini saglayan olaganist telsik yoluyla vatandaslik kazaniimasi
imkani taninmaktadir.

Turk Hukuku’ndan farkh olarak, KKTC Hukuku’'nda vatandashgin yeniden
kazanilmasina iliskin 6zel bir hilkiim yer almamaktadir. Dolayisiyla, KKTC va-
tandashgini yeniden kazanmak isteyen kisilerin, olagan telsik yoluyla vatan-
daslik kazanmak icin basvuruda bulunmalari gerekmektedir.

Evlenme yoluyla vatandaslik kazanilmasi konusunda KKTC Hukuku ile Ttrk
Hukuku arasinda yontem farki mevcuttur. Tirk Hukuku’nda evlenme yoluyla
vatandaslik kazanilmasi, yetkili makam karariyla vatandaslik kazanma yéontem-
lerinden biri olarak, idarenin takdir yetkisinin bulundugu bir yontemdir. Oysa
KKTC Hukuku’nda, evlenme yoluyla vatandaslik kazanilmasi, bir kanun yoluyla
vatandaslik kazanma yontemi olarak diizenlenmis ve bu sebeple idareye takdir
yetkisi taninmamistir. Ayrica, KKTC Hukuku'nda Tirk Hukuku’na kiyasla daha
kolay kosullar éngériilmistiir. Ornegin KKTC Hukuku’na gére basvurucunun
basvuru tarihinde bir KKTC vatandasi ile en az bir yildir evli olmasi ve evlilik
birligi icinde yasamasi yeterlidir. Oysa Tirk Hukuku’nda bu sire tg yildir. Ayri-
ca Turk Hukuku’nda “aile birligi icinde yasama” “evlilik birligi ile bagdasmaya-
cak bir faaliyette bulunmama” ve “milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan
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engel teskil edecek bir hali bulunmama” kosullarina da yer verilmistir. KKTC
Hukuku’nda, evlenmekle eski vatandashgini kaybeden veya evlendigi tarihte
vatansiz olan esin, vatandaslik kazanacagina iliskin bir hiikiim de yer almak-
tadir. KKTC Yurttashk Yasa Tasarisi’'nda da evlenme yoluyla vatandaslik kaza-
nilmasi kanun yoluyla vatandaslik kazanilmasi yontemi olarak diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemede yer alan, basvurudan sonraki tg¢ yillik bekleme sii-
resi ve vatandasligin kazanilmasi anindan itibaren (g yil icinde bosananlarin
vatandasliginin iptal edilecegine iliskin kosullar, vatandaslik hukukunun genel
ilkeleri kapsaminda ciddi elestirilere agiktir.

Evlat edinilme yoluyla vatandaslik kazanilmasi konusunda, her iki Glke
hukukunda da ancak evlat edinilen yabancinin evlat edinilme aninda kigtk
olmasi halinde bu yola basvurulabilecegi kabul edilmistir. Fakat KKTC Huku-
ku’nda ayni zamanda s6z konusu kii¢ciglin vatansiz olmasi veya anne baba-
sinin olmamasli ya da anne babasinin nerede oldugunun bilinmemesi kosulu
aranmaktadir. Bunun temel sebebi ise, KKTC Hukuku’nda evlat edinilme yo-
luyla vatandaslik kazanilmasinin bir “kanun yoluyla” vatandaslk kazanilmasi
yontemi olmasidir.

Se¢me hakki yoluyla vatandashk kazanilmasi konusunda Turk Hukuku'nda
KKTC vatandaslari lehine bir diizenleme mevcuttur. S6z konusu diizenleme
uyarinca dogumla KKTC vatandasi olanlar segme hakkini kullanarak kolaylikla
Tark vatandasligini kazanabilmektedirler. Bu kisilerin Tirk vatandashgini ka-
zanabilmeleri icin basvuru yapmalari yeterlidir. idarenin herhangi bir takdir
yetkisi s6z konusu degildir. Oysa KKTC Hukuku’nda se¢me hakki yoluyla va-
tandaslik kazanilmasi yontemi diizenlenmemistir. Dolayisiyla KKTC vatandas-
lig1 kazanmak isteyen Tilrk vatandaslarinin bdylesine kolay bir yontemle KKTC
vatandasligi kazanabilmeleri mimkiin degildir. KKTC sadece Rumlarla savastig
dénemde kendisinin yaninda yer alan Tirk vatandaslari ve bunlarin ailelerine
olaganistu telsik yoluyla vatandaslik vermektedir. Bu yontemin de secme hak-
ki yontemiyle kiyaslandiginda, daha zor bir yontem oldugu aciktir. Diger Tiirk
vatandaslari ise, bu ayricaliga bile sahip degildir. Onlar, diger bltln yabancilar
gibi olagan telsik yontemiyle KKTC vatandasligini kazanabilmektedir.

Ayrica KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nda, “devlet himayesine verilen ¢cocuk-
larin KKTC yurttashgina alinmasi” bir kanun yoluyla vatandaslik kazanilmasi
yontemi olarak ve “kiicuk yasta Ulkeye gelen yabancilarin KKTC Yurttasligina
alinmasi” “calisma veya is kurma izni ile ikamet eden yabancilarin yurttashga
alinmas!” ile “yasa yururlige girmeden 6nce daimi ikamet izni sahibi olan-
larin yurttashiga alinmasi” ise yetkili makam karariyla vatandaslik kazanilmasi
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yontemleri olarak diizenlenmistir. Daha ¢ok uygulamada gerceklestirilen bas-
vurularin idarece tasnifinden esinlenilerek yapildigina inandigimiz s6z konusu
diizenlemeler hem vatandaslik hukukuna iliskin uluslararasi hukukca benim-
senmis genel tasnifleri alt st edisi hem de karmasik ve yoruma muhtag ifade-
leri nedeniyle elestirilere agiktir.

Yetkili makam karariyla vatandaslik kaybi ydntemlerinden biri olan “gikma”
konusunda iki tGlke hukukunda da benzer kosullar aranmaktadir. Ancak vatan-
dasliktan c¢ikan kisilerin tabi olacaklari statli bakimindan iki tlke hukukunda
oldukca farkli diizenlemeler yer almaktadir. KKTC Hukuku’nda bu kisiler kla-
sik bir “yabanci” olarak muamele gorirken Tirk Hukuku’'nda dogumla Tirk
vatandasl olup da sonradan ¢ikma izni alarak vatandasliktan ¢ikanlar adeta
“ayricalikli bir yabanci” olarak kabul edilerek, birgok hak bakimindan Tirk va-
tandaslari ile bir tutulmaktadir.

Kaybettirme yoluyla vatandashgin kaybi konusunda ise, idarenin takdir yet-
kisi konusunda iki tlke hukuku arasinda farklilik s6z konusudur. Tiirk Hukuku’n-
da kaybettirme karari vermek konusunda Bakanlar Kurulu’nun takdir yetkisi
mevcutken, KKTC Hukuku’nda Bakanlar Kurulu gerekli kosullarin varhgi halin-
de kaybettirme karari vermek zorundadir. Ayrica KKTC Hukuku’nda hakkinda
kaybettirme karari verilebilecek kisiler konusunda da bir sinirlandirmaya gidil-
mis ve kan bagi esasina gore dogumla vatandaslk kazanan kisiler hakkindan
kaybettirme karari verilemeyecegi belirtilmistir.

Vatandasliga alinma kararinin iptali yoluyla vatandasligin kaybi konusunda
da gerek aranan kosullar gerek karari veren merci gerekse idarenin takdir yet-
kisinin olmamasi konusunda iki Glke hukuklari benzerlik géstermektedir. An-
cak iptal kararinin hangi andan itibaren hiikiim ifade edecegi konusunda KKTC
Hukuku’nda kanuni bosluk mevcuttur ve bu boslugun bir an 6nce giderilmesi
gerekmektedir. Ayrica hakkinda iptal karari verilen kisilerin “yabancilara tani-
nan haklardan yararlanamayacagini” diizenleyen insan haklarina aykiri hik-
m{in bir an 6nce yurirlikten kaldirilmasi gerekmektedir. KKTC Yurttaslik Yasa
Tasarisi’'nda da bu dogrultuda hareket edilmis ve vatandaslig iptal edilenlerin
“yabanci statlisinde” olacagi acikca diizenlenmistir.

Avrupa Vatandaslk Sozlesmesi ve diger uluslararasi s6zlesmelerde kabul
edilen, “irade disi vatandashgin kaybi hallerinin cezai mieyyide olarak dizen-
lenmesinden kacinilmasi” ilkesi dogrultusunda gliniimiizde Tirk Hukuku’nda
“cikarma” muiessesesi mevcut degildir. Ancak KKTC Hukuku’'nda s6z konusu
miuessese varligini devam ettirmektedir. Sadece sonradan KKTC vatandasligini
kazananlar igin uygulanabilecek ¢ikarma yontemi, sonugclari bakimindan, tipki
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vatandasliga alinma kararinin iptalinde oldugu gibi, kisinin yabancilara taninan
haklardan yararlanamamasini 6ngérmektedir. Dolayisiyla glinimiiz modern
vatandaslik hukuku anlayisi ¢cercevesinde kanundaki varliginin bile elestiriye
actk oldugu bu yéntemin, sonuglari bakimindan insan haklarina aykirilik teskil
ettigi de aciktir. KKTC Yurttaslk Yasa Tasarisi’nda da “cikarma” miessesesi var-
ligin1 korumaya devam etmis ancak en azindan vatandaslktan gikarilan kisile-
rin “yabanci statlisiinde” kabul edilecegi belirtilmistir.

KKTC Hukuku’nda vatandasligin kazanilmasina iliskin diizenlemelerin aksi-
ne, vatandashgin kaybinda se¢me hakki yoluna yer verilmistir. S6z konusu di-
zenleme uyarinca, KKTC’de dogmayan ve daimi olarak ikamet etmeyen KKTC
vatandasl kii¢tikler, 18 yasini doldurmalarindan itibaren 3 yil icerisinde segme
hakkini kullanarak KKTC vatandasligindan ¢ikabilmektedir.

Vatandasligin tespiti konusunda herhangi bir tereddiit olusmasi durumun-
da hangi makama basvurulacagi konusunda KKTC Yurttaslik Yasa Tasarisi’'nda
herhangi bir diizenleme dngoérilmemistir. S6z konusu eksikligin tasarinin ka-
nunlasma asamasinda mutlaka giderilmesi gerekmektedir.

Turk Hukuku’nda Bakanlar Kurulu’nun vatandasliga iliskin her tirlu karari-
na karsi ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da, icisleri Bakanhg’'nin vatan-
dasliga iliskin her tiirlii kararina karsi ilk derece mahkemesi olarak Ankara ida-
re Mahkemesi’'nde dava acilacaktir. KKTC’de ise, vatandasliga iliskin her tarli
idari karara karsi ilk derece mahkemesi olarak “Yiiksek idare Mahkemesi’'nde”
dava acilabilecektir.
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