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OzET

idare hukuku ve kitle iletisim hukukunun kesistigi konularindan birisi diizenleyici
ve denetleyici kurumlardir. Nitekim Glkemizde kurulan ilk diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan birisi kitle iletisim alaninda 1994 yilinda kurulmus olan Radyo ve
Televizyon Ust Kuruludur (RTUK). ingiltere diger Avrupa Ulkelerine gore radyo ve
televizyon yayinciligina daha once baslamistir. Dolayisiyla kitle iletisim alaninin
diizenlenmesi ve denetlenmesi ihtiyaci da ilk olarak ingiltere’de ortaya cikmistir.
2003 yilina kadar bu ihtiyaca cevap veren ¢ok sayida diizenleyici kurumlar mevcut
iken bu cesitliligi ortadan kaldirmak ve bu alani tek elden dizenlemek ve denetlemek
lizere 2003 yilinda iletisim Ofisi (Office of Communications-OFCOM) kurulmustur.
Hem RTUK’iin hem de OFCOM’un bagimsizligi, gérev ve yetkileri, uygulayacaklari
yaptirimlarile bu yaptirimlara karsi basvurulacak yollar Tiirk ve ingilizidare hukukunun
dogrudan ilgilendigi meselelerdir. Ancak kitle iletisim alanindaki dizenleyici ve
denetleyici kurumlara hem {lkemizde hem de ingiltere’de yeni bir gorev verildigi
de gozlemlenmektedir ki, bu goérev medya okuryazarliginin gelistiriimesidir. Bu
calismamizda RTUK ve OFCOM’un kitle iletistim alanindaki diizenleyici ve denetleyici
kurum olarak gorev ve yetkilerinin yani sira, medya okuryazarhginin gelistirilmesi
gorevi ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK), iletisim Ofisi (Office of Communications (OFCOM)), Medya
Okuryazarligi.

ABSTRACT

The concept of independent regulatory agencies is one of the common issues for
both administrative law and the law of mass communication. In this regard, one of
the independent regulatory agencies for radio and television broadcasting in Turkey

Yildirnnm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
esaygin@ybu.edu.tr Bu makalenin RTUK ile ilgili kismi, Medya Okuryazarligi (Edt. Yrd. Dog.
Dr. Elif Kiiglik Durur, imge Yayinevi, 2016) isimli kitapta yer alan “Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun Medya Okuryazarligi Alanindaki Roli” isimli galismamizin ozetidir.
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is the Radio and Television Supreme Council (RTUK) established in 1994. The Office
of Communications (OFCOM), established in 2003, is the independent regulatory
body that replaced the existing regulators in England where radio and television
broadcasting has begun before other European countries. The independence of
both RTUK and OFCOM, duties and powers of these regulators, sanctions and legal
remedies for these sanctions have already been dealt with by Turkish and English
administrative law in detail. However, a new duty has also given to the Turkish and
English independent regulatory bodies, which is to promote media literacy. In this
paper, the duties and powers of RTUK and OFCOM as a regulatory body in mass
communication will be explained. Afterwards, the new duty of RTUK and OFCOM in
promoting media literacy will be addressed.

Keywords: Independent Regulatory Agencies, Radio and Television Broadcasting
Supreme Council (RTUK), Office of Communications (OFCOM), Media Literacy.
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GIRIS

idare hukuku ve kitle iletisim hukuku ilgi alanlari farkh olan iki farkl hukuk
dahdir. Buna ragmen idare hukuku ve kitle iletisim hukukunun pek ¢ok alanda
kesistigi de gorulebilmektedir. Bu alanlardan bir tanesi diizenleyici ve denet-
leyici kurumlardir. Nitekim Glkemizde kurulan ilk dizenleyici ve denetleyici
kurumlardan birisi kitle iletisim alaninda 1994 yilinda kurulmus olan Radyo
ve Televizyon Ust Kuruludur (RTUK)!. RTUK’(i kuran Kanun, 1994 tarihinden
itibaren yapilan yaklasik yirmi degisiklikle giiniin sartlarina uyarlanmak isten-
misse de, yayin teknolojisindeki hizli degisim ve Anayasa Mahkemesi’nin bazi
maddeleri iptal etmesi gibi nedenlerle bu amaca ulasilamamis ve 2011 yilinda
radyo ve televizyon alanindaki yasal ¢ergevenin yeniden diizenlenmesi zorun-
lu hale gelmistir’. Bu nedenle 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun ile pek ¢ok konunun yani sira® RTUK’lin

kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari ye-
niden belirlenmistir.

ingiltere’de ilk radyo yayini 14 Kasim 1922’de BBC (British Broadcasting
Company) tarafindan gerceklestirilirken, ilk ticari duzenli televizyon yayini

13984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, TBMM tarafindan
13/04/1994 tarihinde kabul edilmis ve 20/04/1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylararlige girmistir.

2 www.rtuk.org.tr, erisim tarihi: 01/05/2016.

3 Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade
ve haber alma 6zglrligiiniin saglanmasi, medya hizmet saglayicilarinin idari, mali ve teknik
yapilari ve yakamlulikleri gibi konular da 6112 sayili Kanunla diizenlenmistir.
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yine BBC tarafindan Kasim 1936’da gerceklestirilmistir®. Diger Avrupa ulke-
lerine gore radyo ve televizyon yayinciligina daha dnce baslayan ingiltere’de
2003 yilina kadar kitle iletisim alaninda diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin sayisi fazla idi. Bu kurumlar Yayin ilkeleri Komisyonu (The Broadcasting
Standards Commission), Bagimsiz Televizyon Komisyonu (The Independent
Television Commission), Telekominikasyon Ofisi (The Office of Telecommu-
nications/OFTEL), Radyo Otoritesi (The Radio Authority) ve Telsiz Barosu’dur
(The Radiocommunications Agency). 2003 yilinda yapilan dizenleme ile tim
bu kurumlarin gérevi iletisim Ofisi (Office of Communications-OFCOM) adin-
daki tek bir kuruma devredilmek suretiyle bu cesitlilik ortadan kaldirilmistir®.

Hem RTUK hem de OFCOM kitle iletisim alaninda gérev yapan birer diizen-
leyici ve denetleyici kurum olduklari igin, bu kurumlarin bagimsizligi, gérev
ve yetkileri, uygulayacaklari yaptirimlar ile bu yaptirimlara karsi basvurulacak
yollar idare hukukunun dogrudan ilgilendigi meselelerdir. Ancak radyo ve
televizyon yayincihgr alanindaki diizenleyici kurumlara hem Ulkemizde hem
de ingiltere’de yeni bir gorev verildigi de g6zlenmektedir ki, bu gérev medya
okuryazarliginin gelistirilmesidir. Bu calismamizda iilkemizde ve ingiltere’de
kitle iletisim alanindaki diizenleyici ve denetleyici kurumlara (RTUK ve OFCOM)
verilen medya okuryazarliginin gelistirilmesi konusu ele alinacaktir. Bu amag-
la 6ncelikle dlizenleyici ve denetleyici kurumlarin tanimina ve bu kurumlarin
ortak 6zelliklerine deginilecektir. Daha sonra RTUK ve OFCOM’un birer di-
zenleyici ve denetleyici kurum olarak gorev ve yetkileri ele alinacaktir. Son
bélimde ise, RTUK ve OFCOM’un medya okuryazarlig alanindaki gérev ve bu
gorev kapsamindaki faaliyetleri incelenecektir.

1. DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
1.1. Kavram ve Tanim

ilk olarak 1930’larda Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, Avrupa’da 6zellikle 1980’lerden itibaren hizla yayilmaya
baslamistirt. Amerika’da genel olarak “Bagimsiz Diizenleyici Birimler” (Inde-
pendent Regulatory Agencies) olarak adlandirilan bu kurumlar, ingiltere’de
“Yari-Ozerk Hiikiimet Disi Orgitler” (Quasi-Autonomous Non Govermental

4 RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGI SEKTOR RAPORU (2014). Ankara, Strateji Gelistirme Da-
ire Baskanhgi, s. 7 ve s.14.

5 www.ofcom.org.uk, erisim tarihi: 01/05/2016.

6 Azrak, U. (2001). “Diinyada ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve idarenin Yeniden Yapi-
lanmasi Baglaminda Bunlara iliskin Bazi Sorunlar”, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara, Reka-
bet Kurumu Yayini, s. 19.
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Organizations), Fransa’da ise “Bagimsiz idari Otoriteler” (Autorités Administ-
ratifs Indépendantes) olarak isimlendirilmektedir’. idare hukuku &gretisinde
daha ¢ok bagimsiz idari otoriteler olarak da adlandirilan bu kurumlar igin yasa
koyucu diizenleyici ve denetleyici kurum kavramini benimsemistir®. Ulkemiz-
de bazi istisnalar disinda, asli karar organi olan Kurul ve ona yardimci olmak
ve kararlarini uygulamak tizere, Kurul Baskani ve yardimci personelden olusan
Kurum adiyla yapilanmislardir®.

Ogretide, diizenleyici ve denetleyici kurumlari ortaya ¢ikaran nedenler su
sekilde 6zetlenmektedir®:

“a) Ekonomik alandaki teknik ve karmasik sorunlarin ¢éziimii uzmanlik ge-
rektirmektedir ve klasik bakanlik yapisi bu sorunlari ¢6zmede yetersiz kalabil-
mektedir.

b) Zaman zaman devletin piyasada hem hakem hem de oyuncu olmasi
durumunda, alinacak kamusal kararlarin hakliliginin ve tarafsizliginin saibeli
hale gelmemesi icin kararlarin bagimsiz ve tarafsiz kurumlarca alinmasi tercih
edilmektedir.

¢) Bu bagimsiz kurumlar siyasi etkilerden uzak olma durumlari ile siyasi
iktidarlarin siyasal nedenlerle alamayacaklari, almaktan cekinecekleri veya
erteleyecekleri kararlarin alinmasini kolaylastiracaklardir.

d) Kriz dénemlerinde krizin bedelinin kendilerine yiiklenmesini istemeyen
siyasi iktidarlar da bu tiir kurumlarin olusturulmasinda istekli olmaktadirlar.”

Dilzenleyici ve denetleyici kurumlarin tanimi ULUSQY tarafindan “toplum-
sal yasam igin 6zel bir 6nem ve duyarlilik tasiyan, temel hak ve 6zglirliikler ile
ekonomik ve sosyal sektérlerde veya alanlarda diizenleme, denetleme ve yén-
lendirme (regiilasyon) faaliyetinde bulunan, kararlari lizerinde higbir makam
ve merciin etkisinin olmadidgi, karar organlari 6zel giivencelere sahip, mali
Ozerkligi haiz, 6zerk biitgeli kamu tiizel kisileri” olarak yapilmaktadir®?.

n o«

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar “karar organlarinin sekli”, “regiilasyon

7 Atay, E. (2000). “Fransiz idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler (BIO’LAR): Rekabet Kon-
seyi”, Persembe Konferanslari, Ankara, Rekabet Kurumu Yayini, s. 53 vd.

8 Atay, E. (2006). “Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi c. X, s.1,2, s. 263. Bu iki kavram yaninda “Ust kurul”, “yiiksek kurul” ve “re-
gllasyon” gibi kavramlar da bu kurumlari tanimlamak Gizere kullanilmaktadir.

9  Ulusoy, A. (2003). Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara, Turhan, s. 1.

10 Tan, T. (2002). “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt 35 Say1 2, s. 14.

11 Ulusoy, A. (2003), s. 1.

In “
’
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ozelligi” ve “faaliyet alanlarinin niteligi”*? gibi 6lcttler kullaniimak suretiyle bir
takim siniflandirmalara tabi tutulmuslarsa da, radyo ve televizyon alaninda
faaliyette bulunanlar disinda digerleri piyasa ekonomisinin diizenlenmesine
yonelik faaliyette bulunmaktadirlar’®. Bu nedenle, iletisim alaninda faaliyette
bulunan diizenleyici ve denetleyici kurumlar 6zel bir 5Sneme ve ayriksi bir yere
sahiptirler.

1.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Ozellikleri

Her ne kadar dizenleyici ve denetleyici kurumlarin tamaminin tabi oldu-
gu tek bir hukuki rejim olmasa da bu kurumlarin ortak 6zellikleri konusunda
Tirk ve ingiliz 6gretisinde goéris birligi bulunmaktadir: Bunlar; sermaye piya-
sasl, rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi, bankacilik gibi kamusal yasamin
hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevlerini yerine getiren, devlet
adina icrai karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikteki kuruluslardir4,

1.2.1. Bagimsizlik

Bagimsizlik “toplumun, toplumsal bir kiimenin ya da bireyin; baska bir top-
lumun, toplumsal kiimenin ya da bireyin etkisi, giidiimii, yénetimi ve belirle-
nimi altinda bulunmamasi” olarak tanimlanabilir®®. Bir kurumun bagimsiz ol-
masi ylritme organinin ve 6teki idari mercilerin bu kurum lizerinde herhangi
bir idari yetkiye ve denetime sahip olmamasini ifade eder ki, bu kurumlarin
bagimsizligi hem organik hem de islevsel anlamda bagimsizlik olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir'®. Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin organik anlamda ba-
gimsiz sayilabilmeleri icin su 6zelliklere sahip olmalari gerekir'’:

a) Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gérev ve yetkileri, bakanhklarin
kontroli disinda, kanunla diizenlenmelidir.

b) Kurul Giyelerinin atanmasinda mesleki standartlar dngérilmelidir.

c) Kurul tyelerinin gorev slreleri, genel siyasi secimlerle cakismayacak se-

2 Ulusoy, A. (2003),s. 11, 12 ve 13.

3 Tan, T. (2002), s. 14. 7 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6698 sayili Kisisel Ve-
rilerin Korunmasi Kanunu ile kurulan Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumunun da, RTUK gibi,
piyasa ekonomisinin diizenlenmesine yonelik faaaliyette bulunan diger diizenleyici kurum-
lardan ayrildigi da not edilmelidir.

14 Gozler, K. (2009). idare Hukuku, Bursa, Ekin, s. 582.

15 Akinci, M. (1999). Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul, Beta, s. 100.

16 Giinday, M. (2013). idare Hukuku, Ankara, imaj, s. 470.

7. TUSIAD (2002). Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul, TUSIAD Ya-
yinlari, s. 165.
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kilde belirlenmeli ve kurul Gyelerinin bireysel gorev sireleri, diger lGyelerin
degisim sliresinden ayrilmalidir.

d) Kurullara, diizenleme yapmak ve uygulamayi yonlendirme yetkisi veril-
melidir.

e) Kurullarin 6zel bitgeleri olmalidir.
f) Personel Ucretleri iyilestirilmelidir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin islevsel bagimsizligi ise kendilerine
herhangi bir organ, makam, merci ya da kisi tarafindan gorevleri ile ilgili emir
ve talimat verilememesinin, tavsiye ya da telkinde bulunulamamasinin sag-
lanmasi ile olur ki, bu da ancak bu kurumlarin islem ve eylemlerinin yiritme
organinin hiyerarsi ya da vesayet denetimi bicimindeki denetimine tabi olma-
masi ile saglanabilmektedir®.

1.2.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Yetkileri

Her biri birer kamu tizel kisisi olan dizenleyici ve denetleyici kurumlar,
icrai karar alma yetkileri ile danisma organi olmaktan ¢cikmaktadirlar.

1.2.2.1. Diizenleme Yetkisi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin en dnemli ayirt edici 6zelligi regi-
lasyon islevi gormeleridir. Reglilasyon gorevini Ustlenmis diizenleyici ve de-
netleyici kurumlar, kamusal hayatin hassas alani denilen alanlarda kamu hiz-
metlerini ylritmek ve isletmekten ziyade bu alanlarda “oyunun kurallarini”
belirler, diger bir ifadeyle o alani organize ederler®.

Amerika Birlesik Devletleri’nde dlizenleyici ve denetleyici kurumlari devle-
tin dérdiinci glicli konumuna getiren deger bu kurumlarin diizenleyicilik mis-
yonudur®, 1982 Anayasasi’na gére kamu tizel kisileri kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanun ve tiziiklerin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara ay-
kiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabildigi icin, dlizenleyici ve denetle-
yici kurullar da oncelikle yonetmelikler araciligiyla bu diizenleme misyonunu
yerine getirirler. Ayrica karar, teblig, tamim, sirkiler, bildiri vb. islemler adi
altinda yayinladiklari ve idarenin adsiz diizenleyici islemleri denilen islemlerle
de diizenleme fonksiyonunu yerine getirirler. Ancak, diizenleme yetkisi yasa-

8 Glnday, M. (2013), s. 470.
¥ Ulusoy, A. (2003), s. 21; Gozler, K. (2009), s. 583.
2 Akinci, M. (1999), s. 133.
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lar cercevesinde yerine getirilen ikincil bir yetki oldugu icin bu kurumlarin bu
yetkisini kullanarak yapacagi islemlerle yasal diizenlemenin kapsami daraltila-
maz veya genisletilemez*.

1.2.2.2. inceleme ve Denetleme Yetkisi

Kamusal hayatin hassas alaninda faaliyette bulunan aktoérlerin yasalara ve
kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara ne derecede uydugunu kontrol et-
mek amaciyla, dizenleyici ve denetleyici kurumlar gerekli gérdtga bilgi ve
belgeleri ilgililerden istemek, onlarin bilgilerine basvurmak, gerektiginde ye-
rinde inceleme yapmak yetkilerini haizdir?*.

1.2.2.3. Yaptirim Uygulama Yetkisi

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin yaptirim uygulama yetkisi, faaliyette
bulunduklari alanda diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir uzantisi olarak
kabul edilmektedir ve bu yaptirimlar “idari mieyyide” niteligindedir®. Ulke-
mizde Rekabet Kurumu gibi bazi diizenleyici ve denetleyici kurumlar uygula-
diklari yliksek para cezalariyla 6n plana c¢ikarken, digerleri ilgili kanunlarinda
kendilerine verilen ruhsatin iptali, uyari, kapatma, askiya alma gibi degisik ida-
ri yaptirimlara basvurmaktadir?,

2. RADYO VE TELEViZYON UST KURULU

Radyo ve televizyon yayinciligl, uzunca bir siire hemen hemen her llkede
oldugu gibi Glkemizde de devlet tekeline birakilan bir alan olmustur. Nitekim
1982 Anayasas! 133’Unci maddesinde “Radyo ve televizyon idareleri ancak
devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizen-
lenir” ifadesiyle bunu anayasal bir ilke olarak belirlemisti. Ancak cok sayida
radyo ve televizyon yayin faaliyetinde bulunmaya baslamis ve yasama organi
bu fiili durumu hukuki bir zemine dayandirmak icin 1993 yilinda, 1982 Ana-
yasasi’nin 133’Gnci maddesini “Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve
isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir” seklinde de-
gistirmistir.

Kamu tiizel kisiligine haiz RTUK’U kuran ve radyo-televizyon yayincihgini
dizenleyen 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda

2 Géziibiyik, T, Tan, T. (2010). idare Hukuku, Ankara, Turhan, s. 395.
2 Gozublyuk, T, Tan, T. (2010), s. 397.

B Gozublylk, T, Tan, T. (2010), s. 398-399; Gozler, K. (2009), s. 589.
2% Gozublyuk, T, Tan, T. (2010), s. 398-399; Gozler, K. (2009), s. 589.
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Kanun, TBMM tarafindan 13/04/1994 tarihinde kabul edilmis ve 20/04/1994
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. 2005 yilinda yapi-
lan Anayasa degisikligi ile “Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulan RTUK dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi par-
ti gruplarinin liye sayisi oraninda belirlenecek (ye sayisinin ikiser kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen lye sayisi

esas alinmak suretiyle Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilir.”
hiikmiine yer verilmek suretiyle RTUK’e {iye secimi degistirilmistir.

Avrupa Birligi miktesebatina uyum cercevesinde Avrupa Birligi Sinirotesi
Televizyon Direktifi’ni degistiren Avrupa Birligi Gorsel-isitsel Medya Hizmet-
leri Yonergesi hikiimleri esas alinarak yaratilen yeni kanun ¢alismalari ne-
ticesinde 15/02/2011 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulusu ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 03/03/2011 ta-
rihinde 27863 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge girmistir®.
Boylece lilkemizde radyo ve televizyon yayinlarinin hukuki rejimi 2011 yilinda
¢ikarilan 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hak-
kinda Kanun gergevesinde sekillenmistir.

2.1. RTUK’iin Ozerkligi ve Bagimsizhg

Anayasa’nin 133’Gnci maddesine 2005 yilinda eklenen 2’'nci fikra ile pa-
ralel bir diizenleme olarak 6112 sayili Kanun’un “Radyo, televizyon ve istege
bagli yayin hizmetleri sektériinii diizenlemek ve denetlemek amaciyla, idari ve
mali ézerklige sahip, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo ve Tele-
vizyon Ust Kurulu kurulmustur” ifadesiyle RTUK’iin hem idari ve mali zerkligi-
ne vurgu yapilmis hem de tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi oldugu belirtilmistir?.
Ayni maddenin 2’nci fikrasinda RTUK’lin bagimsizligina su ifadelerle vurgu ya-
pilmistir: “Ust Kurul, bu Kanun ve mevzuatta kendisine verilen gérev ve yetki-
leri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.”

RTUK, 6112 sayili Kanun’da ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kont-
rol Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar ¢cercevesinde kendisine tahsis edilen
mali kaynaklari gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6lctide, kendi biitcesinde be-
lirlenen usul ve esaslar dahilinde serbestce kullanir. RTUK’(in mallari Devlet
mali hiilkmindedir, haczedilemez?.

% www.rtuk.org.tr, erisim tarihi: 01/05/2016.
% 6112 sayil Kanun, madde 34/1.
27 6112 sayih Kanun, madde 34/2.

416 TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016)



Turkish and British Independent Regulatory Agencies in the Area of Radio and
Television Broadcasting and a New Duty for These Agencies: Promoting Media Literacy
Asst. Prof. Dr. Engin SAYGIN

RTUK hiikiimet ile olan iliskilerini Basbakan veya onun gérevlendirecegi bir
bakan araciligiyla yurtitmektedir?.

RTUK, en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis, meslekleriyle ilgili konular-
da kamu kurum ve kuruluslari veya 6zel kuruluslarda en az on yil siireyle go-
rev yapmis, mesleki acidan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma
niteligine sahip, otuz yasini doldurmus kisiler arasindan Turkiye Blyik Millet
Meclisince secilen dokuz tiyeden olusur®. Secim igin, siyasi parti gruplarinin
liye sayisi oraninda belirlenecek liye sayisinin ikiser kati aday gosterilir ve Ust
Kurul Uyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen Uye sayisi
esas alinmak suretiyle Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir.
Ancak, siyasi parti gruplarinda, Turkiye Buyik Millet Meclisinde yapilacak se-
¢imlerde kime oy kullanilacagina dair gériisme yapilamaz ve karar alinamaz®°.

RTUK uyelerinin gérev siiresi alti yildir. Uyelerin ticte biri iki yilda bir yenile-
nir. Uyelerin gérev siirelerinin bitiminden iki ay 6nce; tiyeliklerde herhangi bir
sebeple bosalma olmasi halinde, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde
Turkiye Blylk Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden itibaren bir ay icinde
ayni usulle se¢im yapilir. Bu segimlerde, bosalan lyeliklerin siyasi parti grupla-
rina dagihmi, ilk secimde siyasi parti gruplari kontenjanindan secilen tye sayisi
ve siyasi parti gruplarinin halihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle yapilir.
Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan secimlerde secilen iiyeler, yerlerine
secildikleri Gyelerin gorev sliresini tamamlar3?.

2.2. RTUK’iin Gorev ve Yetkileri
2.2.1. Diizenleme Yetkisi

RTUK’Gin diizenleme yapma yetkisinin kaynagini dncelikle Anayasa’nin
124’Ginci maddesi olusturur. Buna gore Basbakanlik, bakanliklar ve kamu ti-
zel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tizlklerin uygu-
lanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilmektedir. Dolayisiyla bir kamu tiizel kisisi olan RTUK’{in gorev alanla-
riyla ilgili ydonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.

6112 sayili Kanun’da RTUK e gérsel isitsel iletisim alanini diizenleme ko-
nusunda genis yetkiler verildigi gériilmektedir. Ornegin, 6112 sayili Kanun’un
34’(inci maddesinin ilk fikrasinda radyo, televizyon ve istege bagli yayin hiz-

28 6112 sayili Kanun, madde 34/4.
2 6112 sayili Kanun, madde 35/1.
30 6112 sayili Kanun, madde 35/2.
31 6112 sayili Kanun, madde 35/5.
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metleri sektériinii diizenlemek ve denetlemek amaciyla RTUK’iin kuruldugu
belirtildigine goére diizenleme yetkisi aciktir. Ayrica, Kanun’un “Yeniden ile-
tim” baslhkli 4’tinct maddesinde yeniden iletimin serbest oldugu belirtilirken,
maddenin son fikrasinda yeniden iletimin usul ve esaslarinin RTUK tarafindan
hazirlanan yonetmelikle dizenlenecegi belirtilmistir. Ayni sekilde Kanun’un
5’inci maddesine gore yayin hizmetlerinin Tlrkce yapilmasi esas olmakla bir-
likte Turkge disindaki dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir. Bu yayinlara iliskin
usul ve esaslar RTUK tarafindan hazirlanan ydnetmelikle belirlenir. Kanun’un
10’uncu maddesinde radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde reklam ve
tele-alisveris ele alinmis, televizyon ve radyoda yayinlanacak reklam ve te-
le-ahisverise iliskin diger hususlarin RTUK tarafindan hazirlanan yénetmelik-
le diizenlenecegi belirtilmistir. Kanun’un 27’nci maddesinde RTUK’e verilen
dizenleme yetkilerinden biri de frekans planlarinin uygulanmasina, karasal
sayisal yayina gecis ve siralama ihalesine iliskin usul ve esaslarin RTUK tarafin-
dan hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Bu sayilan hususlar
disinda bazi mali konular ve personel rejimine iliskin bazi konularda 6112 sa-
yili Kanun ile RTUK e acikga diizenleme yetkisi verilmistir.

2.2.2. izin Yetkisi

6112 sayili Kanun’da RTUK’e gorsel isitsel iletisim alaninda genis izin ver-
me yetkileri verildigi gérilmektedir. Kanun’un 37’nci maddesinin (c) bendine
gore “Medya hizmet saglayici kuruluslarin yayin lisansi talebinde bulunabil-
meleri icin gerekli idari, mali ve teknik sartlari belirlemek ve bu kuruluslardan
sartlari saglayanlara yayin lisansi vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal
etmek” gérevi RTUK’e verilmistir. Kanun’un 32’nci maddesinin 5, 6, 7’nci fik-
ralarinda RTUK’ten yayin izni alan kuruluslarin hangi sartlarda yayin izinlerinin
iptal edilecegi diizenlenmektedir. Buna gére Kanun’un “Yayin Hizmeti ilkeleri”
baslikli 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki ilkelere bir yil
icinde tekraren aykiri yayin yapilmasi halinde medya hizmet saglayici kurulu-
sun yayininin on giine kadar durdurulmasina; ikinci tekrari halinde ise, yayin
lisansinin iptaline karar verilir.”

2.2.3. Denetleme Yetkisi

6112 sayili Kanun’un 34’lnci maddesinin ilk fikrasinda da belirtildigi tizere
RTUK, temel olarak radyo ve televizyon yayinlarini diizenlemek ve denetlemek
amaciyla kurulmus bir kurumdur. Kanun’un 37’nci maddesinde ise RTUK’iin
gorev ve yetkileri sayilir iken su denetleme yetkilerinden bahsedilmektedir:

¢ Turkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin
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yayin hizmetlerini, bu Kanun hikiimlerine ve Tirkiye Cumhuriyetinin taraf ol-
dugu uluslararasi antlasmalara uygunlugu acgisindan izlemek ve denetlemek.

e Turkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tirkiye Cum-
huriyeti yargi yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yayin hiz-
metlerinin bu Kanun hiikiimlerine ve Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalara uygunlugunu gézetmek, gerekli hallerde diger dev-
letlerin yetkili kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak.

e Medya hizmet saglayicilardan gorevleri kapsaminda her tiirlQ bilgi, belge
ve kayitlari almak, medya hizmet saglayicilari yerinde denetlemek ve lisans
sartlarina uymayan cihazlari mihurleyerek kapatmak.

RTUK’lin icerik denetimi ile ilgili yukarida sayilan gérevlerini yerine getirme
gorevi, halen yirirlikte olan RTUK Teskilati Kurulus ve Gérev Yénetmeligi’'nin
7’nci maddesinde belirtildigi tizere, izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskan-
lig1'na verilmistir.

2.2.4. Yaptinm Yetkisi

6112 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde RTUK’iin uygulayabilecegi idari
yaptirimlara yer verilmistir. Bu yaptirrmlardan nispeten daha hafif nitelikte
sayilabilecek uyarma yaptirimi 32’nci maddenin 2’nci fikrasinda sayilan Yayin
Hizmeti ilkelerine ve kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, yiikimliiliik
veya yasaklara aykiri yayin yapan medya hizmet saglayici kuruluslara uygu-
lanacaktir. ihlalin tekrari halinde ise medya hizmet saglayiciya ihlalin agirligi
ve yayinin ortami ve alani géz 6éniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi
aydan bir onceki aydaki brit ticari iletisim gelirinin ylzde birinden Ugline ka-
dar idari para cezasi verilecegi de 6ngoriilmek suretiyle kademeli bir yaptirim
tercih edilmistir.

Kanun’un 32’nci maddesinin 4’lincl fikrasinda idari tedbir olarak ongori-
len program durdurma cezasinin nasil uygulanacagi da diizenlenmistir. 32’nci
maddesinin 5’inci fikrasina gore, Kanun’un 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerindeki ilkeleri bir yil icinde tekraren ihlal eden yayinci kuru-
luslara cok daha agir mieyyideler 6ngorilmuastir. Soéyle ki “8’inci maddenin
1’inci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki ilkelere aykiri yayin yapilmasini muite-
akip verilecek yaptirim kararinin tebliginden itibaren bir yil icinde ayni ihlalin
tekrari halinde, medya hizmet saglayici kurulusun yayininin on giine kadar
durdurulmasina; ikinci tekrari halinde ise, yayin lisansinin iptaline karar veri-
lir.”
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Kanun’un 33’lincii maddesinin ilk fikrasinda; “Ust Kuruldan yayin lisansi
almadan veya yayinlari Ust Kurul tarafindan gegici olarak durdurulmasina ya
da yayin lisansi iptal edilmesine ragmen yayin yapan gercek kisiler ile tuzel
kisilerin yonetim kurulu tyeleri ve genel mudird,” hakkinda bazi adli yapt-
rimlar da dngoérilmustir. Soyle ki, bu kisiler “bir yildan iki yila kadar hapis ve
bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (...) izinsiz
olarak faaliyetine devam eden yayin cihaz ve tesisleri Ust Kurulca mihiirlene-
rek kapatilir.”

Sonug olarak 6112 sayili Kanun’un idari yaptirimin tir(, miktari ve slresine
iliskin ulusal diizenlemeleri;

a) idari para cezalari,

b) program durdurma, katalogdan g¢ikarma yaptirimi,
¢) yayin durdurma,

d) yayin iletiminin durdurulmasi,

e) yayin lisansinin veya iletim yetki belgesinin iptalinden olusmaktadir®2.

6112 sayih Kanuna gére 2013 yilinda verilen cezalar
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
Ulusal | Bolgesel | Yerel Kablo | Toplam
Uydu
B Uyan Cezasi 68 79 301 463 911
W Prog. Dur. 0 0 2 0 2
H Para Cezas! 182 526 288 1683 2679
W Toplam 250 605 591 2146 3592

Kaynak: RTUK Sekt&r Raporu, 2014.

32 Darendereli, A. V. (2013). idari Ceza Hukuku Agisindan Gérsel-isitsel Medya Alanindaki idari
Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Ankara, Yetkin, s. 163.
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3. ILETiSiM OFiSi (OFFICE OF COMMUNICATION)

ingiltere, diger Avrupa ilkelerine gére radyo ve televizyon yayinciligina
daha énce baslamistir. ingiltere’de ilk radyo yayini 14 Kasim 1922’de BBC (Bri-
tish Broadcasting Company) tarafindan gergeklestirilirken, ilk ticari dizenli
televizyon yayinlari yine BBC tarafindan Kasim 1936’da gerceklestirilmistir®3,
1922-1980 yillari arasinda ingiltere’de telekomiinikasyon alani rekabetin ol-
madigl, tamamen devlete ait bir alan idi**. Bu donemdeki tek reform Genel
Posta Idaresinin (GPO) bir devlet kurumu olmaktan cikarilarak bir kamu kuru-
lusuna donustirilmesidir®. 1981 yilinda Telekomiinikasyon Kanunu ile Genel
Posta idaresinin tistlenmis oldugu posta hizmetleri kendi biinyesinde biraki-
lirken, telekomiinikasyon hizmetleri daha sonra 1984 yilinda 6zellestirilecek
olan Britanya Telekomunikasyon (British Telecommunications) idaresine dev-
redilmistir®®. BT idaresinin 6zellestiriimesi siirecinde Hiikiimet, telekomdini-
kasyon endustrisindeki yapilanmadan ziyade, bu alanin reglilasyonu Uzerine
odaklanmistir ve bagimsiz bir diizenleyici otorite olan Telekomiinikasyon Ofi-
sini (Office of Telecommunication (OFTEL)) kurmustur®’.

ingiltere’de 6zel radyo ve televizyon yayinciligi 2003 yilina kadar aralarinda
OFTEL’in de bulundugu cesitli kurumlar ile diizenlenmistir. 2003 yilinda ileti-
sim sektoriinii diizenleyen iletisim Ofisi (Office of Communication), kisa adiyla
OFCOM kurulmustur ve OFCOM, daha 6nce kurulan bes diizenleyici kurumun
gorevini devralmistir. Bu diizenleyici kurumlar Yayin ilkeleri Komisyonu (The
Broadcasting Standards Commission), Bagimsiz Televizyon Komisyonu (The
Independent Television Commission), Telekomiinikasyon Ofisi (The Office of
Telecommunications/OFTEL), Radyo Otoritesi (The Radio Authority) ve Telsiz
Burosu’dur (The Radiocommunications Agency).

3 Radyo ve Televizyon Yayinciligi Sektér Raporu (2014). Ankara, Strateji Gelistirme Daire Bas-
kanligi, s. 7 ve s.14.

34 Geradin D., Kerf M. (2003). Controlling Market Power in Telecommunications: Anti-trust vs.
Sector-specific Regulation, Oxford, Oxford University Press, s. 164.

3 Geradin D., Kerf M. (2003), s. 164.

3% Geradin D., Kerf M. (2003), s. 164.

37 Geradin D., Kerf M. (2003), s. 164.
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n The creation of Ofcom

Broadcashing Indepandant Offica of Rodia Radio
E““I = Stondords Television lecommunications ‘Communications Authority
Tegu Commissicn Commisskon Agency

MNew |office of Communications
regulator (Cfcom|

Maofianal Audit Office

Tablo ingiliz Sayistay’inin (National Audit Office) “The creation of Ofcom:
Wider lessons for public sector mergers of regulatory agencies” isimli rapo-
rundan alinmistir.

3.1. OFCOM’un Bagimsizhgi

ingiliz 6gretisinde OFCOM gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ba-
gimsizligini etkileyen unsurlarin bagimsiz yonetim ve karar alim, kamuoyuna
hesap verebilirlik, bagimsiz biitce ve bitce kontroll gibi l¢ temel baslk al-
tinda incelendigi gortlmektedir®®. Ancak bu ilkelerin yani sira ilgili kanunda
diizenleme yetkisinin acgikca ifade edilmesi, stirecin seffaf olmasi, erisebilirlik,
gercek inceleme yetkileri ile etkili yaptirrm yetkilerinin de bagimsizhgi etkile-
yen unsurlar oldugu belirtiimektedir.

3.1.1. Bagimsiz Yonetim ve Karar Alma

Bagimsiz yonetim ve karar almak, kararlarin hem sektérden hem de siyasi
etkilerden uzak ve iyi yonetisim kurallarina bagh olarak alinmasini ifade etmek-
tedir®. 2001 tarihli OFCOM Kanunu (The Office of Communication Act 2001) ve
2003 tarihli iletisim Kanunu (The Communicaitons Act 2003) OFCOM’un bagim-
siz karar alim siiresine vurgu yapan diizenleme bulunmaktaysa da bu diizenle-
melerin tamami 1984 tarihli Telekomiinikasyon Kanunu’nda (Telecommunicati-
ons Act 1984) mevcut idi.

OFCOM Yénetim Kurulunun nasil tesekkiil edecegi 2002 tarihli iletisim Ofi-
si Kanunu’nda diizenlenmistir. OFCOM Yonetim Kurulu 9 Uyeden ve bir Bas-
kandan olusmaktadir. Kurul Gyelerinden 6’si yari-zamanli Gyedir ve Kiltir,

3 Salomon, E. (2008). Guidelines for Broadcasting Regulation, Commonwealth Broadcasting
Association, London, s. 17.

3% SUBMISSION TO THE LEVESON INQUIRY ON THE FUTURE OF PRESS REGULATION: A RESPON-
SE TO LORD JUSTICE LEVESON’S REQUEST, http://media.ofcom.org.uk/files/2012/04/0f-
com-Submission-to-the-Leveson-Inquiry-April-2012.pdf, s. 5, erisim tarihi: 01/05/2016.
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Medya ve Spor Bakanliginca atanir iken aralarinda Genel Middriin de oldugu
sayisi 3’0 bulan Uyeler tam zamanh Gyedir.

OFCOM’un Yonetim Kurulu Baskaninin ve icrai olmayan Uyelerinin atan-
masli Devlet Sekreterligi (Secretary of State) tarafindan yapilsa da, bagimsiz-
hg1 saglayacak korumalar da getirilmistir. Ornegin, OFCOM Baskani 5 yilligina
atanir. Atama sireci rekabete aciktir ve Parlamentonun onayina tabidir. Bas-
kanin gérevden alinmasi 6zellikle Cerceve Direktifin 3’inci maddesine uygun
olacak sekilde Avrupa Birligi Hukuku tarafindan getirilen glivencelere tabidir.

Yonetim Kurulu, OFCOM’un en Ust karar merciidir ve kurumun tim islem-
lerinden sorumluluk ona ait iken OFCOM Genel Mudiri Yonetim Kuruluna
karsi sorumludur ve kurumun rutin islemlerinin yiritilmesinden sorumludur.

3.1.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kamu yarari disindaki islemlerinden dolayi diizenleyici
ve denetleyici otoritenin sorumlu tutulabilmesini saglamaktadir. Bu ise ancak
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin diizenli araliklarla bagimsiz denetim ku-
rumlarinca denetlenmesi ve bu denetimlerin sonuglarinin erisilebilir olmasi
ile mimkinddr.

OFCOM ingiliz Parlamentosuna karsi sorumludur ve hazirlamis oldugu yil-
lik faaliyet raporlarini Parlamentoya sunmaktadir. Bunun disinda Parlamento-
daki komisyonlarda da zaman zaman hazir bulunmaktadir. Ornegin OFCOM
yilda bir kez Kiltiir, Medya ve Spor Komitesinde bulunmaktadir®. Batiin bu
bulunmalarin amaci gegmis mali yilda OFCOM’un faaliyetlerinin incelenme-
sidir.

Bunun disinda OFCOM kamu kurumlarinin soru 6nergelerine verilecek ce-
vaplar konusunda danismanlik yaptigi gibi parlamenterlerden dogrudan gelen
sorulari da yanitlamaktadir®.

OFCOM ingiliz Sayistayi’nca da (National Audit Office) denetlenmektedir
ki burada Sayistay Parlamento adina kamu harcamalarini denetim rollinG Ust-

40 OFCOM RESPONSE TO EUROPEAN COMMISSION CONSULTATION ON THE INDEPENDENCE
OF AUDIOVISUAL REGULATORY BODIES, http://ec.europa.eu/information_society/news-
room/cf/dae/document.cfm?doc_id=2463, erisim tarihi: 01/05/2016.

41 OFCOM RESPONSE TO EUROPEAN COMMISSION CONSULTATION ON THE INDEPENDENCE
OF AUDIOVISUAL REGULATORY BODIES.

42 OFCOM RESPONSE TO EUROPEAN COMMISSION CONSULTATION ON THE INDEPENDENCE
OF AUDIOVISUAL REGULATORY BODIES.
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lenmekte ve boylece vergi veren vatandaslarin menfaatini korumaktadir®.

3.1.3. Bagimsiz Biitce

OFCOM'’un bitgesi devletten aldigi yardim ile yayincilik ve iletisim aglarinin
diizenlenmesinde firmalardan almis oldugu Ucretlerden olusur. OFCOM’un
devletten almis oldugu yardim OFCOM’un radyo frekanslarinin diizenlenmesi
ile ilgili gbrevlerini yerine getirirken ihtiya¢c duydugu parayi kapsamaktadir.
Yayincilik gérevlerinin yerine getirilmesi icin ortaya ¢ikan idari masraflar dev-
letten alinan yardimlarla karsilanmamakta, yayincilik lisans ticretlerinden kar-
silanmaktadir®,

3.2. OFCOM’un Gorev ve Yetkileri

ingiltere’de OFCOM’un gérevleri 2003 yilinda ¢ikarilan iletisim Kanunu ile
diizenlenmistir. OFCOM’un ingiliz radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki
gorevleri sdyledir;

a) Birlesik Kralligin genis bir elektronik haberlesme agina sahip olasini sag-
lamak;

b) Genis bir yiksek kalitede televizyon ve radyo programlarinin sunulma-
sinl saglamak;

c) Televizyon ve radyo hizmetlerinin ¢ok gesitli organizasyonlar tarafindan
verilmesini saglamak;

d) Televizyon izleyen ve radyo dinleyen kisilerin zararli ve miitecaviz ma-
teryallerden korunmasini saglamak ve

e) Kisilerin televizyon ve radyo programlarinda 6zel hayatlarina miidaha-
le edilmesinin engellemesini ve haksiz muamele gérmelerinden korunmasini
saglamak.

2003 tarihli iletisim Kanunu’nun yanina sonra Girisimcilik Kanunu (Enterp-
rise Act), Yayincihk Kanunu (Broadcasting Act), Rekabet Kanunu (Competition
Act), Kablosuz Telegraf Kanunu (Wireless Telegraph Act) ve Dijital Ekonomi
Kanunu (Digital Economy Act) gibi ¢ok cesitli kanunlar da OFCOM’a gorevler
vermektedir®,

4 OFCOM RESPONSE TO EUROPEAN COMMISSION CONSULTATION ON THE INDEPENDENCE
OF AUDIOVISUAL REGULATORY BODIES.

4 OFCOM RESPONSE TO EUROPEAN COMMISSION CONSULTATION ON THE INDEPENDENCE
OF AUDIOVISUAL REGULATORY BODIES.

% OFCOM: THE EFFECTIVENESS OF CONVERGED REGULATION, REPORT BY THE COMPTROL-
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2003 tarihli iletisim Kanunu’na gére radyo ve televizyon hizmetlerinin dii-
zenlenmesi ve denetlenmesinde su yetkilere sahiptir:

a) OFCOM gorevleri ile ilgili herhangi bir konuda arastirma yapmaya ve
gelistirme faaliyetinde bulunmaya yetkilidir;

b) Baskalari tarafindan ylrGtilen arastirmalari ve gelisim faaliyetlerini des-
teklemeye ve baskalarina bu konularda arastirma yaptirmaya yetkilidir;

c) ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda’da OFCOM’un goérevleri ile ilgili bir sug
islendiginde, suc¢ duyurusunda bulunmak ve takibini yapmaya yetkilidir;

d) Gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda zarar gorenlere hukuki sorum-
lulugun olmadigi durumlarda takdiren 6deme yapmaya yetkilidir.

2003 tarihli iletisim Kanunu’na 319’uncu maddesinde “Radyo ve televiz-
yon yayinlarini da iceren programlarin icerikleri ile ilgili standartlar olusturma
ve zaman icerisinde bu standartlari gdzden gecirme ve degistirme OFCUM’un
yukimliglindedir”. 325’inci maddede ise OFCOM’un getirmis oldugu bu stan-
dartlara uyulup uyulmadigini denetlemenin de yine OFCOM’un yukamluli-
glinde oldugu belirtilmistir.

OFCOM Kanunu’na 319’uncu maddesine yer alan standartlara aykirilik tes-
pit ederse, yaptirim uygulama yetkisine de sahiptir®:

a) Programin ya da reklamin tekrarinin yasaklanmasina karar vermek;

b) OFCOM’un belirleyecegi saatte ve programda bir diizeltmenin veya bir
bildirinin yayinlanmasina karar vermek;

c) Para cezasina karar vermek;

d) Verilmis olan lisans slresini kisaltmak veya (belli bazi durumlarda) lisan-
si askiya almak;

e) Lisansi iptal etmek (BBC, S4C ve Channel 4’e uygulanmamaktadir).

OFCOM yapmis oldugu incelemelerinin sonuglarini “Broadcast and On De-
mand Bulletin” isimli bllteninde yayinlamaktadir®’. OFCOM idari para cezala-
rina iliskin ise ayrica veri yayinlamaktadir. Ornegin 01/04/2015-31/03/2016

LER AND AUDITOR GENERAL HC 490 SESSION 2010-2011, NOVEMBER 2010.

%  PROCEDURES FOR THE CONSIDERATION OF STATUTORY SANCTIONS iN BREACHES OF BRO-
ADCAST LICENCES, http://stakeholders.ofcom.org.uk/broadcasting/procedures/procedu-
res--sanctions/, erisim tarihi: 01/05/2016.

4 http://stakeholders.ofcom.org.uk/enforcement/broadcast-bulletins/
erisim tarihi: 01/05/2016.
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tarihleri arasinda 7 farkli inceleme sonucunda 1.240.850 sterlin idari para ce-
zas! uygulamistir®,

Sirket Miktar Tarih

ITCE 20.000£ 17/12/2015
Leith Community Mediaworks 850fF 27/01/2015
DM Global 25.000£ 23/03/2013
XS Remarketing 150.000£ 24/08/2015
Universial Utilities 200.000£ 29/07/2015
Asia TV 25.000£ 29/07/205
EE Limited 1.000.000£ 03/07/2015

4. MEDYA OKURYAZARLIGI
4.1. Kavram ve Tanim

Medya okuryazarligl kavrami hem diinyada hem de llkemizde ¢ok gesitli
disiplin dallari tarafindan kullanilmaktadir ki, bu durumun karisikliga yol aca-
bildigi iddia edilmektedir*. Kavram karisikliginin diger bir nedeni, “media li-
teracy”den dilimize ¢evrilen medya okuryazarligi kavrami yanisira Avrupa’da;
“information literacy” (enformasyon/bilgi okuryazarligi), “digital literacy”
(dijital/sayisal okuryazarlik), “computer literacy” (bilgisayar okuryazarhgi),
“electronic literacy” (elektronik okuryazarlik), “electronic information litera-
cy” (elektronik enformasyon/bilgi okuryazarligi) gibi kavramlarin kullaniliyor
olmasidir®. Bu kavramsal karisikliga ragmen medya okuryazarligi kavraminin
hem ingiltere’de hem de iilkemizde &zellikle iletisim alnindaki ¢alismalarda
tanimlandigi ve bu tanimlarin yaygin olarak kabul gordiigu soylenebilmekte-
dir.

Yabanci literatir incelendiginde, Thoman’in medya okuryazarligini, “her
glin televizyon, radyo, bilgisayar, gazete ve dergilerden ve hatta reklamlardan
alinan binlerce sézlii ve gérsel sembolii yorumlama ve kisisel anlam verme

yetenegdi” olarak tanimladigi goriilmektedir®!. Livingstone’a gore ise medya

% http://www.ofcom.org.uk/content/about/annual-reports-plans/financial-penalties/988_
Financial_penalties_imposed_for_the_period_01-04-2015_to_31-03-2016.pdf, erisim tar-
ihi: 01/05/2016.

4 Livingstone, S. (2004). “Media Literacy and the Challenge of New Information and Commu-
nication Technologies”, Communication Review, 1 (7), sayfa 3-145, s. 5.

50 pekman, C. (2006). “Avrupa Birligi’nde Medya Okuryazarlhigl’, Medya Okuryazarlgi, Editor:
Nurgay Tiirkoglu, istanbul: Marmara Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlari, S. 2, s. 17.

1 Thoman, E. (1999). “Skills and Strategies for Media Education”; Educational Leadership,
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okuryazarligl, cesitli sekillerdeki mesajlara ulasma, onlari analiz etme, de-
gerlendirme ve mesajlar olusturma yetenegi olarak tanimlanmaktadir®2. Son
olarak OFCOM medya okuryazarhgini “cesitli bicimlerde medya ve iletisimi
kullanabilmek, anlayabilmek ve medya igeriklerini olusturabilmek” olarak ta-
nimlamaktadir33,

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinciigi uzun yillar TRT’nin tekelinde
surdirildiginden, medya okuryazarligi kavrami ancak 1990’ yillarda 6zel
radyo ve televizyonlar yayina gectikten sonra tartisiilmaya baslanabilmistir®.
Bu nedenle, medya okuryazarligi kavrami lizerinde agirlikli olarak RTUK dur-
mustur. RTUK medya okuryazarhigini, “yazili ve yazili olmayan, biiyiik cesitlilik
gosteren formatlardaki mesajlara ulasma, bunlari ¢éziimleme, degerlendirme
ve iletme yetenedi olarak” tanimlamaktadir. Yine RTUK tarafindan hazirlanan
ilkégretim Medya Okuryazarhig Dersi Ogretmen El Kitabinda medya okurya-
zarhgi, toplumu denetleyen ve bu amagla tiim dikkatini sosyal yasama yonelt-
mis medyaya karsi, “toplumun da onu denetlemesi ve dikkatini medyanin isle-
yis mekanizmasina yéneltmesi” olarak adlandiriimaktadir®.

Kutoglu ise medya okuryazarligini, medya ile karsi karsiya kalindiginda
medya mesajlarini daha iyi anlayabilmek icin kullanilan perspektif olarak ta-
nimlamaktadir?®,

Tim bu tanimlar birlikte ele alindiginda medya okuryazarligi kavraminin iki
temele dayandigi gorilmektedir: Birincisi, kisinin medyadan gelen mesajlari
elestirel bir bakis agisiyla degerlendirebilme ve siizebilme yetisiyle, bilgisiy-
le donanmasi anlamindaki medya okuryazarhgi; ikincisi ise, kendi mesajlarini
olusturacak bicimde medyayi, 6zellikle de yeni medyayi tanimak ve kullanmak
yetisine ve bilgisine isaret eden medya okuryazarhigi®’.

4.2. RTUK ve Medya Okuryazarlig
6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki

Feb99, Vol. 56 Issue 5, s. 50.

52 Livingstone, S. (2004), s. 5.

53 http://stakeholders.ofcom.org.uk/market-data-research/other/media-literacy/, erisim ta-
rihi: 01/05/2016.

5 Avsar, Z. (2014), “Medya Okuryazarlig!”, iletisim ve Diplomasi, Sayi 2, http://www.iletisim-
vediplomasi.com, erisim tarihi: 01/05/2016.

5 RTUK ILKOGRETIM MEDYA OKURYAZARLIGI DERSI OGRETMEN EL KiTABI (2007), 5.34.

5 Kutoglu, U. (2006). “Medya Okuryazarligi ve Cocuk Egitimi”, . Uluslararasi Medya Okurya-
zarlig1 Konferansi, 23-25 Mayis, istanbul, s. 64.

57 pekman, C. (2006), s. 17.
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Kanun’un 37’nci maddesinin (r) bendine gore, “medya okuryazarhginin top-
lumun tiim kesimlerini icerecek sekilde yayginlastirilmasi amaciyla, basta
Milli Egitim Bakanhgi olmak iizere diger kamu kurumlari ile isbirligi yapma”
gorev ve sorumlulugu RTUK e verilmistir. Medya okuryazarliginin ne anlama
geldigi Kanun’un tanimlar kenar baslikh 3’linci maddesinde belirtilmemistir.
Bu nedenle Kanunun uygulanmasinda da, medya okuryazarliginin ne anlama
geldigini iletisim alaninda yapilmis ¢calismalardan tesbit etmek gerekmektedir.

Kanun’un ifade bicimden de anlasilacag izere, RTUK’{iin dogrudan dogru-
ya ve tek basina medya okuryazarligini yayginlastirma gibi bir goérevi bulun-
mamaktadir. RTUK medya okuryazarliginin yayginlastirilmasi icin basta Milli
Egitim Bakanligi olmak Gizere kamu kurumlariile isbirligi yapmakla gérevlendi-
rildirilmistir. RTUK’(in medya okuryazarligi alanindaki calismalarina bakildigin-
da biyuk kismini Milli Egitim Bakanligi ile yirittiglu medya okuryazarligi der-
si olusturmaktadir. Bunun yani sira RTUK’iin medya okuryazarligi alanindaki
faaliyetleri olarak akilli isaretler adiyla koruyucu semboller sistemi ve medya
okuryazarligi alan adl internet sayfasi yer almaktadir.

4.2.1. RTUK ve Milli Egitim Bakanhg isbirligi ile Yiiriitilen Medya
Okuryazarligi Dersi Projesi

6112 sayili Kanun’un 37’nci maddesinin (r) bendi uyarica RTUK, Milli Egi-
tim Bakanhgi ile isbirligini temel olarak medya okuryazarhgi dersleri tizerinden
ylritmeyi tercih etmistir. Bunun temel nedenlerinden birisi, cocuklarda gide-
rek artan siddet egilimli davranislarin, televizyon yayinlarinda ve internette
yer alan siddet icerikli unsurlardan kaynaklandigina dair géruslerin ortaya ko-
nulmaya baglanilmasidir. 2004 yilinda Devlet Bakanligi biinyesinde kurulmus
olan ve Turkiye’nin dnde gelen kamu kurumlarinin, sivil toplum o6rgitlerinin
ve Universitelerinin temsil edildigi Siddeti Onleme Platformu’nda, ilk kez il-
kogretim okullarinda medya okuryazarhgl derslerinin okutulmasina dair bir
oneride bulunulmustur®®,

RTUK genglerin ve gocuklarin egitilmesi amaciyla medya okuryazarligi der-
sinin ders programlarina konulmasi yontinde karar almis (22 Eylil 2004 tarihli
ve 70 No'lu toplanti ve 19 Sayil Karar) ve bu karari Milli Egitim Bakanhgi ile
resmi temaslara baslanmasi konusundaki karari izlemistir. Bu kararlar netice-
sinde 25 Ekim 2004 tarihinde de anilan Bakanlikla RTUK arasinda bir protokol
zapti imzalanmistir.

8 www.rtuk.org.tr, erisim tarihi: 01/05/2016.
5 Avsar, Z. (2014).
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Medya okuryazarlig konusundaki calismalari yiritmek tizere; RTUK Uz-
manlari ile Ankara Universitesi, Gazi Universitesi ve Selcuk Universitesinden
akademisyenlerin katihmiyla bir komisyon olusturulmustur. Bu komisyon ca-
lismalarinda, 6zellikle ABD ve Avrupa’daki 6rnekler incelenmis, konuya iliskin
yurtici ve yurtdisi kaynakh makaleler ve diger ¢alismalar detayh bir bicimde
degerlendirilmistir®,

RTUK ile Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu arasinda imzalanan
“Medya Okuryazarhgi Egitim Projesi” kapsaminda Medya Okuryazarligi Dersi
Ogretim Programi ve Ogretmen Kilavuzu hazirlanmistir®’. Bu ¢alismalarin ne-
ticesinde, “ilkégretim Secmeli Medya Okuryazarligi Dersi Ogretim Program1”
2006 yilinda MEB Talim ve Terbiye Kurulunda gorusilerek kabul edilmistir.

RTUK ve Milli Egitim Bakanli arasinda isbirligi protokoliiniin imzalanmasi-
nin ardindan Bakanlik tarafindan belirlenen bes okulda 2006-2007 Egitim ve
Ogretim yilinda medya okuryazarligi egitimine baslanilmistir. 2007-2008 Egi-
tim-Ogretim yilindan itibaren ise yayginlastirilarak tim ilkégretim kurumlarin-
da 7’nci Sinif segmeli dersi olarak uygulanmasi planlanmistir. Medya okurya-
zarhigi dersini yayginlastirmak icin RTUK;

1. Her egitim ve 6gretim yilina hazirlik siirecinde yapilan il Milli Egitim
Miidiirleri toplantisinda, RTUK Baskani ve Milli Egitim Bakaninin medya okur-
yazarhg dersi konusundaki goriis ve distincelerini Milli Egitim Muddrleri ile
paylasmalari,

2. Egitim ve 6gretim yili basinda ve donemlerinde yapilacak olan ziimre ve
oryantasyon ¢alismalarinda 6grencilerin, 6gretmen ve velilerin konuya iligskin
bilgilendirilmeleri,

3. Medya okuryazarhgi dersinin ilkogretim okullarinda oldugu gibi okul 6n-
cesi, ortadgretim, acik ilkogretim ve yaygin egitim kurumlarinda da okutulma-
st hususunun degerlendirilmesi,

4. Ozel okullarda medya okuryazarhig dersine gerekli ilginin gdsterilmesi,

5. Radyo ve televizyonlarda yayinlanan medya okuryazarligl dersi tanitim
filmlerinin okul ortamlarinda 6gretmen, 6grenci ve velilerin bilgilendirilmesi
amach kullaniimasi,

6. RTUK, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi ve ilkégretim Genel Midirlii-

8 www.rtuk.org.tr, erisim tarihi: 01/05/2016.
61 www.rtuk.org.tr, erisim tarihi: 01/05/2016.
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g0’nlin ortaklasa diizenleyecegi, 6gretmenler icin “Medya Okuryazarligi Dersi
Hizmet ici Egitim Seminerleri” yapilmasi,

7. Medya Okuryazarligi Dersi Ogretmen Kilavuzu Kitabinin zamaninda
okullara ulastiriimasi,

8. Medya Okuryazarhgi Dersi Ogrenci Kitabinin hazirlanmasi,

9. Hazirlanacak medya okuryazarligi dersini tanitici brosturlerin ders kitap-
lariile birlikte 6grenci, 6gretmen ve ailelere ulastirilmasi gibi hususlara 6nem
verilmesi istenmistir®?.

4.2.2. RTUK’iin Medya Okuryazarligi ile ilgili Diger Calismalari

RTUK’Gin Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi disinda medya okuryazarhg ile
ilgili iki temel faaliyeti bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden birisi akilli isaretler
sistemidir. Diger faaliyet ise medya okuryazarligl resmi adi ile sahip oldugu
internet sayfasidir.

6112 Sayili Kanun’un Ozel Medya Hizmet Saglayici Kuruluslar bashigi adi al-
tinda bulunan 24’linclii maddesine gore “medya hizmet saglayicilar, koruyu-
cu sembol sistemi kullanarak, izleyicileri program hizmetlerinin icerigi hak-
kinda sesli veya yazili olarak bilgilendirir”. Bu diizenlemenin bir geregi olarak
RTUK, 2006 yilinda 17 Nisan 2003 tarihli Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas
ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik’te dngoriilen (m.41) “Akilli isaretler” adiyla
“Koruyucu Sembol Sistemi”ni getirmistir.

Cocuklarin ve genclerin televizyon yayinlarinin zararli etkilerinden korun-
malari amaciyla RTUK tarafindan gelistirilen ve televizyon kuruluslari tarafin-
dan desteklenen Akilli isaretler Sembol Sistemi, 23 Nisan 2006 tarihinde uy-
gulanmaya baslanmistir®.

Akill isaretler, televizyon yayinlarinin icerigiyle ilgili bilgilendirici bir sinif-
landirma sistemidir. Bu sistem, televizyon yayincilarinin, anne babalarin ve
genelde toplumun, cocuklari ve gencleri televizyon yayinlarinin olasi zararli
etkilerinden koruma sorumlulugunu yerine getirmelerinde onlara yardimci
olmak uzere tasarlanmis ve gelistirilmis olan gorsel-isitsel uyari sistemidir®.

Bagimsiz uzmanlar tarafindan gelistirilen karma bir sistem olan akilli isaret-

62 RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGI SEKTOR RAPORU (2014). Ankara, Strateji Gelistirme Da-
ire Baskanhgi, s. 68.

6 RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGI SEKTOR RAPORU, s. 43.

6 RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGI SEKTOR RAPORU, s. 43.
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ler sistemi, iki konuda bilgi vermek lizere gelistirilmistir. Bunlardan ilki progra-
min icerigi, ikincisi ise programin hangi yas grubuna uygun oldugunun bilgisi-
dir. Zararh icerik kategorisi ti¢ kissimdan olusmaktadir. Bunlar; fiziksel ve s6zel
siddet, cinsellik ve 6rnek alinabilecek olumsuz davranislar (kétt dil kullanimi,
irk-din ve cinsiyet ayrimi, kumar, alkol ve madde bagimlili§ina 6zendirme, in-
tihar vb.) olarak belirlenmistir®.

Akill isaretler, yasaklayici ya da denetleyici degil; esas olarak yayinci ku-
ruluslarin ¢ocuklari ve gencleri televizyonun olasi zararl etkilerinden koruma
sorumluluguna islerlik kazandiran bir 5zdenetim mekanizmasidir®. RTUK Akil-
I isaretler Kodlayici Uygulama Rehberinde bu sistemin uygulanmasi agisindan
medya hizmet saglayicilarinin, sembol sisteminin uygulanmasindan sorumlu
oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, medya hizmet saglayicilari, tercihen
blinyesindeki denetim birimlerinden, lise ve Uzeri egitime sahip, bilgisayar is-
letmenligi bilgisini haiz en az iki kodlayicinin kimlik bilgilerini RTUK’e iletmek-
le ve RTUK'iin egitim programina katilmalarini saglamakla yiikimliidiirler.
Bu programa katilanlara, RTUK tarafindan Kodlayici Sertifikasi verilmektedir.
RTUK tarafindan gerekli gériildigiinde, Kodlayici Uygulama Rehberinde ve
Koruyucu Sembol Sisteminde glincellemeler yapilmaktadir ve bu giincelle-
meler RTUK web sayfasinda (www.rtuk.org.tr) yer alan “Kodlayici Uygulama
Rehberi” béliminde medya hizmet saglayicilarina duyurulmaktadir. Medya
hizmet saglayicilari, Kodlayici Uygulama Rehberi’'nde yer alan “Uygulama Esas
ve ilkelerini” bilmek ve siniflandirma islemini buna uygun olarak yapmakla
sorumludurlar.

Medya okuryazarhgina iliskin Glkemizde faaliyet gosteren en 6nemli inter-
net siteleri RTUK tarafindan hazirlanmistir. Medya okuryazarligi dersine yo-
nelik yikselen toplumsal beklentiyi karsilamak amaci ile medya kiltiri edin-
mede 6grenciler, 6gretmenler, medya calisanlari ve diger yetiskinleri surece
katmak icin www.medyaokuryazarligi.org.tr adresinden ulasilabilen bir inter-
net sitesini hizmete sunmustur. Bu sayfada daha ¢cok medya okuryazarhgi der-
sine ait materyallere yer verilmektedir. Bu web sayfasinda “Medya Okurya-
zarligl” bashigl alinda medya okuryazarligi tarihgesi hakkinda; “Arastirmalar”
basligi alinda RTUK tarafindan gergeklestirilen cesitli kamuoyu arastirmalari
hakkinda ve “Yayinlar” isimli bashgin altinda medya okuryazarligi ve medya
hakkinda diizenlenmis olan yayinlar hakkinda bilgi yer almaktadir.

& Qktem, F., Sayil, M. ve Ozen, S.C. (2006). “Cocuklarin ve Genglerin Televizyon Programlarin-
daki Zararl igerikten Korunmasi: “Akilli isaretler Siniflandirma Sistemi” Akademik Calisma
Altyapisi”, Ankara, s. 10.

% RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGI SEKTOR RAPORU, s. 43.
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4.3. OFCOM ve Medya Okuryazarhgi

OFCOM, 2003 tarihli iletisim Kanunu’nun 11’inci béliimiine gére medya
okuryazarliginin gelistirilmesi gérevi agik¢a diizenlenmistir. Bu gérevin yeri-
ne getirilmesi icin yapilmasi gerekenler ana hatlari ile Kanun’da su sekilde
belirlenmistir:

1) Elektronik medya vasitalariyla yayinlanan materyallerin 6zelliklerinin
ve niteliklerinin kamuoyu tarafindan daha iyi anlagilmasini saglamak;

2) Bu tlr materyallerin yayinlanmak tzere se¢imi ya da erisilebilirligi st-
recinin kamuoyu tarafindan daha iyi anlasilmasini veya bu konudaki farkin-
daligin artiriimasini saglamak;

3) Erisilebilir sistemlerde erisimin nasil yayinlandigina iliskin ve elektro-
nik medyanin diizenlenmesine iliskin kamuoyu tarafindan farkindahginin
gelistirilmesini saglamak

4) Erisilebilir sistemlerde bu materyallere erisen kimseler icin materyal-
lerin kontrollGnln nasil saglandigina iliskin kamuoyu tarafindan farkindahgi-
nin gelistirilmesini saglamak ve

5) Bu materyallere erisimin diizenlendigi teknoloji ve sistemlerin gelisi-
mini ve kullanimini desteklemek.

OFCOM’un Kanunun kendisine verdigi medya okuryazarligini gelistir-
mekle ilgili gorevine dair Gi¢ temel stratejisinin oldugu gorilmektedir:

a) Katilim olanaklarinin (paydaslarla birlikte) artiriimasi,
b) Misterilerin zararl etkilerden korunmasi ve

c) Parlamento tarafindan tanimlanan kamu politikalarinin uygulanmasi-
dir.

OFCOM, medya okuryazarliginin gelistiriimesi amaciyla tg¢ farkli baslik
altinda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden ilki, paydaslar (sta-
keholders) bashgi altinda hiikiimet, akademisyenler, 6gretmenler, kamu ve
Ozel sektor paydaslari ile medya okuryazarhg ile ilgili olarak farkindaligin
artirilmasi faaliyetleridir. Bu amagla OFCOM, BBC, Egitim Bakanhgi gibi pay-
das kuruluslarla birlikte medya okuryazarhigi ile ilgili vatandas/miusteri reh-
berinin gelistirilmesi ve yayinlanmasi, toplantilar, konferanslar ve ¢cok genis
tabanli arastirmalar diizenlemekte veya diizenlenmis toplantilara katilmak-
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tadir®’. Bu kapsamda en son Mayis 2015 tarihinde Yetiskinlerin Medya Kul-
lanimi ve Davranisi baslikh bir rapor yayinlamistir®,

OFCOM, medya okuryazarhgi alaninda gerek kendisi gerekse diger kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan faaliyetler ve calismalar hakkinda bilgiler ve-
ren biltenler yayinlamaktadir®.

ingiltere’de kamu yayinciligi yapan BBC de medya okuryazarligina iliskin
¢alismalarda bulunmaktadir™.

SONUC

Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamusal hayatin hassas alanlari de-
nilen sermaye piyasasl, rekabet, bankacilik ile radyo ve televizyon yayinciligi
alaninda faaliyette bulunan aktorlerin uyacaklari kurallari belirlemekte ve bu
kurallara uymayanlara yaptirim uygulamaktadirlar. Bu alanlar arasinda radyo
ve televizyon yayinciligl, dogrudan piyasa ekonomisinin diizenlenmesi ile ilgili
olmayip, radyo ve televizyon yayinlarinin bir kamu hizmeti olmasi noktasinda
ayriksi bir yere ve 6neme sahiptir.

Hem (lkemizde hem de ingiltere’de baslangicta radyo ve televizyon ya-
yinciligl devlet tekelinde kalmis bir alan idi. Ancak daha sonra yayin tekno-
lojisindeki hizli degisim neticesinde bu alanda faaliyette bulunan 6zel hukuk
kisilerinin sayisinin hizla artmasi sonucunda bu alanin diizenlenmesi ihtiyaci
dogmustur. Ulkemizde kitle iletisim alanindaki diizenleyici ve denetleyici ku-
rum olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 1994 tarihli 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Ancak
Kanun’un gliniin kosullarina cevap verememesi ve Anayasa Mahkemesi’nin
Kanun’un gesitli maddelerini anayasaya aykiri bularak iptal etmesi gibi neden-
lerle 15/02/2011 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6112 sayili Radyo ve Tele-
vizyonlarin Kurulusu ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 03/03/2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Boylece tlkemizde radyo
ve televizyon yayinlarinin hukuki rejimi 2011 yilinda ¢ikarilan 6112 sayili Rad-
yo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ¢ergevesin-
de sekillenmistir.

7 http://stakeholders.ofcom.org.uk/market-data-research/latest/, erisim tarihi: 01/05/2016.
%  http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/research/media-literacy/media-lit-
10years/2015_Adults_media_use_and_attitudes_report.pdf, erisim tarihi: 01/05/2016.

% http://stakeholders.ofcom.org.uk/market-data-research/other/media-literacy/bulletins/,

erisim tarihi: 01/05/2016.
7% www.bbc.co.uk/learning/overview/about/assets/bbc_media_literacy_strategy_may2013.
pdf, erisim tarihi: 01/05/2016.
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ingiltere’de de 1930’larda baslayan televizyon yayinciligi baslangicta devlet
tekelinde iken, zamanla bu alanda faaliyette bulunan 6zel sektor kuruluslarinin
artmasi neticesinde Hiukimet, bu alanda kamu hizmetini kendisinin vermesin-
den ziyade bu alanin diizenlenmesini tercih etmistir. Bu amagla 1984 tarihin-
de Telekominikasyon Ofisini (Office of Telecommunication) kurmak suretiyle
telekomiinikasyon alanini diizenlemeye baslamistir. Daha sonra Yayin ilkeleri
Komisyonu (The Broadcasting Standards Commission), Bagimsiz Televizyon Ko-
misyonu (The Independent Television Commission), Radyo Otoritesi (The Radio
Authority) ve Telsiz Blirosu (The Radiocommunications Agency) gibi isimlerle
kurulan kurumlar eliyle radyo ve televizyon yayinciligi denetlenmekte idi. Ancak
bu cesitlilik 2003 yilinda iletisim Ofisinin (Office of Communication) kurulup, bu
bes kurumun goérevlerini devralmasiyla ortadan kalmistir.

Hem RTUK’Gin hem de OFCOM’un birer diizenleyici ve denetleyici kurum
olarak bagimsizligi ilgili kanunlarinda acik¢a ifade edilmistir. Her iki kurum icin
de bagimsizhigl saglamak lizere kurum Uyeleri Parlamento tarafindan atanmak-
tadir. Atanan lyeler gorev siiresi boyunca giivenceye sahip kilinmistir ve kuru-
mun mali 6zerkligi de saglanmak istenmistir.

RTUK ve OFCOM radyo ve televizyon alaninda faaliyette bulunmak isteyen-
lere lisans vermek ve faaliyette bulunanlarin ise uymak zorunda olduklari ku-
rallari belirlemek gorev ve yetkisini haizdir. Bu kurallara uymayanlara ise para
cezasl, lisansin askiya alinmasi, lisansin iptali gibi yaptirimlar uygulanmaktadir.

RTUK ve OFCOM’u kuran kanunlar, bu gorevlerin yani sira bu kurumlara
medya okuryazarhginin gelistirilmesi gorevi de vermistir. “Yazili ve yazili olma-
yan, biiyiik cesitlilik gésteren formatlardaki mesajlara ulasma, bunlari ¢éziim-
leme, degerlendirme ve iletme yetenedi olarak” tanimlanan medya okuryazar-
hgini RTUK ve OFCOM farkli stratejik yaklasimlarla gelistirmeye calismaktadir.

RTUK’iin medya okuryazarligini gelistirme gérevinin temelini, Kanun’un agik
ifadesine uygun olarak Milli Egitim Bakanligi ile ylrGtttigl medya okuryazarligi
dersi olusturmaktadir. Bunun yani sira RTUK’(in medya okuryazarligi alanindaki
faaliyetleri olarak akilli isaretler adiyla koruyucu semboller sistemi ve medya
okuryazarligi alan adli internet sayfasi yer almaktadir.

OFCOM ise BBC ve Egitim Bakanligi gibi paydas kuruluslarla birlikte med-
ya okuryazarhgi ile ilgili vatandas/musteri rehberinin gelistiriimesi ve yayinlan-
masi, toplantilar, konferanslar ve ¢ok genis tabanl arastirmalar diizenlemekte
veya diizenlenmis toplantilara katilmakla medya okuryazarliginin gelistirilmesi-
ne ¢alismaktadir.

oo
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