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OzET

Bu calismada bir insan hakki olarak su hakki ve suyun 6zellestirilmesi konulari ele
alinmaktadir. Su, BM Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Komitesi tarafindan 2002'de
ilan edilen Genel Yorum 15 ile insan hakki olarak kabul edilmistir. ilerleyen yillarda
su hakki uluslararasi bir¢cok konferansa konu oldugu gibi ulusal hukukta anayasal
olarak taninmaya baglamistir. Buglin gelinen noktada su hakki 160’tan fazla (lke
tarafindan kabul edilmis, 28 iilke tarafindan da anayasal koruma altina alinmistir. iki
ana bolimden olusan ¢alismanin birinci kisminda, bir insan hakki olarak su hakkinin
unsurlari ele alinmaktadir. ikinci kisimda ise 6zellestirme uygulamalarinin su hakki ile
kesistigi nokta ortaya konularak suyu ticari bir meta olarak kabul eden anlayisin su
hakkina yonelik bir tehdit olusturdugu disilincesi gerekcelendirilmektedir. Son olarak
da 6zellestirme uygulamalarinin iki ayri gériinimu olarak ambalajli su ve hidroelektrik
santraller su hakki ile iliskilendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su Hakki, Birlesmis Milletler Genel Yorum 15, Suyun
Ozellestirilmesi, Ambalajli Su, Hidroelektrik Santraller.

ABSTRACT

In this study, the subjects of water right as a human right and the privatization
of the water is discussed. Water was firstly accepted as a human right by General
Comment 15 declared by the United Nations Committee on Economic, Social and
Cultural Rights in 2002. In the forthcoming years, the right to water was subjected
to several international conferences and was started to identify constitutionaly in
natinal laws. Today, more than 160 countries recognize water right and 28 countries
put under protection constitutionaly. In the first of the study consist of two parts, the
elements of the right to water as a human right is considered. In the second part,
firstly the intersection point of right to water and and the privatization of water is
revealed ; and then the idea that understanding water as a commodity is a threat to
the right to water is justified. Lastly, bottled water and hydroelectric power stations as
two views of privatization are associated with water right.
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GIRIS

Su, insanlar ve diger canlilar i¢in en temel yasam kaynagi olup en klise ifa-
desiyle “hayat”tir. Suyun “hayat” olma niteligi ve ona olan baghlik giinlik ya-
santiicerisinde tiketilen su miktarina bakilarak rahatlikla fark edilebilir. Ancak
bu bagliligin boyutlari zannedilenin ¢cok daha étesindedir. Ornegin, giinliik bir
bucuk litre su tiikettigini diisiinen kisi onun Uretimi i¢in ayrica tlketilen tg¢
litre suyu gozden kagirmaktadir. Daha da genisletecek olursak, bir kase marul
yetistirmek i¢in 40 litre, bir fincan kahve icin 140 litre, bir kilo domates igin 185
litre, bir ekmek icin 330 litre, bir kilo elma i¢in 1000 litre, bir litre sit icin 1100
litre, bir kilo makarna icin 1900 litre, bir kot pantolon icin 11000 litre ve son
olarak bir kilo et i¢in 15000 litre su tiketildigini fark edememektedir. Ancak,
asil gbzden kagirilan ya da gérmezlikten gelinen, 700 milyondan fazla insanin
temiz icme suyuna, 2.5 milyardan fazla insanin — diinya niifusunun (gte birin-
den daha fazla- ise temizlik icin ihtiyag duyulan suya ulasamadigi gergegidir...

Gegmisten giinimize topluluklarin bir araya gelmesini saglayan su, bir an
evvel bir seyler yapilmadigi takdirde bazi topluluklarin ortadan kalkmasinda
da basroll Ustlenecektir. Kenya'nin kuzeyinde yasanan su savasi dikkate ali-
nirsa, bu 6ngérinin korku senaryosu yazmaktan ibaret olmadigi da anlasi-
lacaktir. Nitekim bu bolgede bir yil yagmur yagmamasinin ardindan yasanan
kithk, iki kabilenin kalan son yesil vahayi ele gecirmek icin miicadele etmesini
gerektirmistir. Oyle ki, vatandaslar su bulmak icin ellerinde silahlar ile arayisa
gecmisler ve ¢ok bliyik kayiplar vererek varligi “hayat” olan suyun yoklugu-
nun “6lim” oldugunu gostermislerdir.

Goruldagu gibi su yasamsal faaliyetler icin vazgecilmez niteliktedir. Dolayi-
siyla, herkesin yeterli miktarda suya erisebilmesinin saglanmasi igin suyun bir
hak olarak kabul edilmesi talebi yasam hakki talebinden ¢ok da farkh degildir.
Bu nedenle uluslararasi hukukta baslayan diizenlemelerin anayasal ve yasal
diizenlemelere de yansitilmasi biyik dnem teskil etmektedir. Aksi takdirde su
tuketimindeki esitsizlik cok daha farkli boyutlara ulasacak, suyu ticari bir meta
olarak goren sirketler ile icme suyunun tadini bilmeyenler arasindaki makas
daha da agilacaktir. Oysa su, yasam hakkinin bir unsurudur ve kar hedefleri ile
ayni teraziye konularak bir secenek haline getirilmesi kabul edilemez.

Bu dogrultuda baslayan hukuksal dizenlemeler heniiz beklentiyi karsila-
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yacak diuzeyde degildir. Buna ragmen su artik 160’tan fazla Ulke tarafindan
hak olarak kabul edilmektedir ve uluslararasi ve ulusal galismalar tim hiziy-
la sirmektedir. Bu calismada da suyun bir hak olarak taninmasi sireci ve bu
hakka yonelik en biylk tehditlerden biri olarak 6zellestirme uygulamalari in-
celenmektedir. iki ana béliimden olusan ¢alismanin birinci kisminda bir insan
hakki olarak su hakkinin unsurlari, anayasal ve yasal diizenlemelerin kapsami
ele alinmaktadir. Calismanin sinirlandirilmasi amaciyla ¢ok ayrintili olmasa da
uluslararasi hukuk metinleri ile bazi anayasal ve yasal diizenlemelere yer ve-
rilmistir. ikinci béliimde ise 6zellestirme uygulamalarinin su hakki ile kesisti-
gi nokta ortaya konularak suyu ticari bir meta olarak kabul eden anlayisin su
hakkina yonelik bir tehdit olusturdugu diisiincesi gerekcelendirilmektedir. Son
olarak da 6zellestirme uygulamalarinin iki ayri gériiniimi olarak ambalajli su
ve hidroelektrik santraller, Turkiye 6zelinde degerlendirilerek su hakki ile ilis-
kilendirilmektedir.

BIiRINCi BOLUM: SUYUN BIiR HAK OLARAK ORTAYA CIKISI VE HUKUKI
TEMELLERI

1. ULUSLARARASI HUKUKTA SU HAKKI
1.1. Temel Hukuki Metinler

Bireylerin suya iliskin hak talepleri ve bir insan hakki olarak su hakkinin
diizenlenisi ¢cok eskilere dayanmamaktadir. Bu durum, degisen iklim kosullari
ve izlenen siyasi politikalarin etkisiyle su sorunlarinin ve su hakkina yonelik
ihlallerin henliz ortaya ¢ikmamis olmasiyla rahatlikla iliskilendirilebilir. Bunun
sonucu olarak da temel hak ve hirriyetlerin diizenlendigi ilk metinlerde bir
insan hakki olarak su hakkina yer verilmemistir. Onceleri yalnizca suya erisim
bakimindan sorun yasayan savas magdurlari, cocuklar ve kadinlari konu alan
diizenlemeler, sorunlarin toplumun bitin kesimlerini etkilemesiyle uluslara-
rasi alana dogru yayillmis, 1970’lerin sonlarina gelindiginde ise su hakki savun-
malari baslamistir.2

1990l yillarda acikga tartisilan bir konu haline gelen su, 1992 yilinda yapi-
lan Su ve Strdirilebilir Kalkinma Konferansi’nda bir hak olarak kabul edilmis-
tir. Bu konferans suyun bir hak olarak ortaya ¢ikisi bakimindan ¢cok degerli olsa
da, konferansta “suyun tim kullanim alanlarinda ekonomik degere sahip bir
kaynak oldugu ve ekonomik bir meta olarak goriilmesi gerektigi” belirtilerek
suyun bir mal oldugu talihsiz tespitinde bulunulmustur. Ayni yil diizenlenen

2 TOPGU, Eral; “Bir insan Hakki Olarak Su Hakki”, 2009, Ankara, s. 9
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Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda da sularin korunmasi
konusu tzerinde durulmus, su hem sosyal hem de ekonomik bir kaynak olarak
kabul edilmistir. ilerleyen yillarda suyun dogal bir kaynak olarak korunmasina
ve insan yasami icin yeterli erisimin saglanmasina yonelik konferanslar devam
etse de 20’inci ylzyil sona ererken su sorunu ¢ozilmedigi gibi biiyimeye de-
vam etmistir.?

BM Genel Kurulunun 2000 yilinda yayinladigi Milenyum Deklarasyonu’nda-
ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel sorunlarin ¢éziimiinde 2015 yilina yonelik bir
takim hedefler belirlenmistir. 2015 yilina kadar giivenli icme suyuna ve temel
atik sistemine erisimi olmayan nifusun yari yariya azaltilmasi da Deklarasyon-
da sayilan hedefler arasindadir. Bu Deklarasyona atif yapilan BM Surdirilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi’nde suyun ekonomik bir deger oldugu anlayisi korunsa
da suya erisim bakimindan dezavantajlilarin gdzetilmesi gerektigi belirtilmistir.
Nihayet 2002 yilinda yurirlige giren Senegal Nehri Su Sartinda saglikli suyun
“temel bir insan hakki” oldugu ifade edilmistir ve bdylece su ekonomik temelli
olarak degil hak temelli bir yaklasimla ele alinmistir.* Bu dizenlemelerin her
biri buglin gelinen nokta bakimindan ayri degere sahiptir; ancak su hakkinin
insan haklari hukukunda yer edinmesi BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Hak-
lar Komitesinin Cenevre’de diizenledigi 29’uncu oturumda getirilen 15 no’lu
Genel Yorum ile olmustur.® Buna gore su hakki, 11. madde kapsaminda yeterli
konut ve yeterli beslenme hakkinin ve 12. madde kapsaminda saglik hakkinin
ayrilmaz bir pargasidir. 15 No’lu Genel Yorumda suyun yasam ve saglik icin te-
mel bir kamusal mal oldugu, diger haklarin gerceklestirilebilmesi icin dnkosul
oldugu belirtilmis, su hakki su sekilde tanimlanmistir;

“Bir insan hakki olarak su hakki, herkesin yeterli, giivenli, kabul edilebilir,
fiziksel olarak erisilebilir ve karsilanabilir suya hakki oldugunu 6ngérmekte-
dir.”

Genel yorumda su hakkinin bu sekilde tanimlanmasiyla hukuki temellen-
dirme de saglanmistir. Komiteye gore su hakkinin gergeklesebilmesi igin en
azindan su Gg¢ unsurun varligl sarttir: a) mevcudiyet, b) kalite ve c) erisilebi-
lirlik.® Genel Yorumda suyun ‘yeterli miktarda’ olmasi ifadesinden kisisel ve
evsel kullanim icin stirekli miktar kastedilse de bunun 6l¢iisii Diinya Saglik Or-

3 SIRIN, Tolga; “Su Hakki ve Su Varliginin Korunmasi igin Hukuki Dayanaklar” Su Kanunu Ta-
sarisi, Elestirisi ve Alternatif Su Kanunu Tasarisi, AYDESA, 2014, s. 20

4 Age.,s. 20

> TOPCU, a.g.e, s. 146

¢ SiRIN, a.g.e., s. 24
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gltl’nlin verilerine dayanilarak belirlenmistir. Kalite sarti bakimindan ise su
hastalik yapict mikroorganizmalardan uzak olmali, suyun hem kisisel kullanim
hem de evsel kullanimdaki renk ve kokusu kabul edilebilir nitelikte olmalidir.
Son olarak erisilebilirlik unsuru da ayrimcilik yapilmaksizin herkesin fiziksel,
ekonomik ve bilgisel agidan suya sahip olabilmesini ifade etmektedir.”

Su hakkina yonelik siiregelen micadeleler bu hakkin Birlesmis Milletler
nezdinde insan haklarinin bir parcasi olarak kabul edilmesiyle sonuglanmistir.
Genel Kurul'da kabul edilen “BM tiim insan haklarinin gergeklestirilmesinin
ayrilmaz bir pargasi olarak, adil, glivenli ve temiz icme suyu ve suya dayali sag-
ik hakkini kabul eder.” maddesiyle su hakki uluslararasi alanda taninmistir.
Boylece su, tiim insan haklarinin bir parcasi olarak ilan edilmistir.

1.2. Su Hakkinin Unsurlari

Su hakkina yonelik hukuki dizenlemeler ¢ok eskilere dayanmadigi gibi
hakkin icerigi ve bir insan hakki olarak korunan hukuki degerin ne olduguna
iliskin ayrintilar genel geger bir hal almis degildir. Tarihsel stirecine bakildigin-
da hukuki metinler daha ¢ok suyun 6nemine ve korunmasina dair hikimler
icerirken Genel Yorum 15’te su hakkinin icerigine yonelik ayrintili agiklamalara
yer verilmistir. Bu kapsamda suyun normatif icerigi, taraf devletlerin yikim-
|Gltkleri, ihlaller, ulusal diizeyde uygulama gibi bir takim hususlara agiklik ge-
tirilmistir.

1.2.1. Mevcudiyet

Su hakkinin bir unsuru olarak mevcudiyet kavrami suyun ev ici ve kisisel
kullanim icin yeterli ve strekli miktarda olmasini karsilamaktadir. Ev ici ve ki-
sisel kullanim icme suyu, kisisel temizlik, camasir yikama, yemek hazirlama,
hane halki ve evin temizligi anlamina gelmektedir.*

Yeterli miktarda su anlayisi kosullara ve kisilere gore degiskenlik gdstere-
bilecek bir kavramdir; fakat Diinya Saglik Orgiitii'ne gére ortalama bir kisi evi
ici ve kisisel kullanim olarak glinliik 20 It su tiketmektedir. Bu miktari 50 It ye
kadar cikaran yazarlar da mevcuttur.’t

7 TOPCU, a.g.e., s. 213

8 S6z konusu madde 122 iilkenin evet, 41 tilkenin gekimser oyuyla kabul edilmistir. Tirkiye de
¢ekimser oy kullanan tlkeler arasindadir.

9 CANGI, Arif Ali; “Ulusal ve Uluslararasi Yasa, Sézlesme ve Metinlerde “Su hakki”, Uluslarara-
s1 Su Hakki Sempozyumu, Yayina Hazirlayan: Sosyal Degisim Dernegi, 2011, s. 68

0 Genel Yorum 15, s. 12

1 GLEICK, Peter H., “Basic Water Requirements for Human Activitiest: Meeting Basic Needs”
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1.2.2. Kalite

Hukuki bir unsur olarak kalite kavrami da gorecelilik arz etmektedir, ancak
yine Diinya Saglik Orgiitii'niin verileri dikkate alinarak asgari bir kalite kavrami
olusturmak mimkiindir. 15 No’lu Genel Yorum cergevesinde belirtilen kali-
te unsuruna gore su glvenilir olmali ve insan sagligini tehdit edecek mikro
organizmalar, kimyasal maddeler ve radyoaktif atiklar igermemelidir. Bunun
yaninda su herkes icin kabul edilebilir bir renkte, tatta ve kokuda olmalidir. 2

1.2.3. Erisilebilirlik

Su hakki micadelesinin temel amaci olarak suya erisimin saglanabilmesi
dikkate alindiginda bu hakkin bir unsuru olarak erisilebilirlik son derece 6nem-
lidir. Nitekim Genel Yorumda da bu baslk altinda erisilebilirligin dort farkli
yoni ortaya koyulmustur: a) fiziksel erisilebilirlik, b) ekonomik erisilebilirlik, c)
ayrimcilik yapmama, d) bilgiye erisebilme.

a) Fiziksel Erisilebilirlik: Erisilebilirligin fiziksel yoni en basit haliyle suyun
bireylerin yakininda olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla olagan kullanim
icin gerekli olan miktarda suya erisim i¢cin makul karsilanamayacak mesafenin
kat edilmesi zorunlulugu fiziksel erisilebilirlik bakimindan su hakkinin ihlali an-
lamina gelmektedir. Bununla beraber herkesin su kaynaklarina yakin mesafe-
de yasamadigi da bir gercektir. Su getirmek icin baslarinin Gzerinde otuz litrelik
kovalar ile her gilin birkag¢ saat yliriimek zorunda kalan kadinlarin varligi ne
yazik ki eskilerde kalmamistir. Ornegin diinyanin en sicak yerleri arasinda gos-
terilen Glineybati Mali’nin Kayes Bolgesinde yasayanlar nehre ancak (g tane
goleti gecerek ulasabildiklerini ve bunu glin icerisinde defalarca yapmalari ge-
rektigini ifade etmektedirler.’®

Diinya Saglik Orgiiti’ne gore erisilebilirlik bakimindan ideal olan suya ev
icinde ve birden fazla muslukla erisim olsa da mekansal olarak 100 metre
ve zamansal olarak 5 dakika icerisinde suya erisim “orta diizey erisim” kabul
edilerek makul karsilanmaktadir. Fiziksel erisilebilirlik bakimindan sinir ise
mekansal olarak 1 km ve zamansal olarak 30 dakika olarak kabul edilmekte,
bu siniri asan haller su hakkinin ihlali olarak kabul edilmektedir.**

b) Ekonomik Erisilebilirlik: Ekonomik erisilebilirlik su ve suyla ilgili olanak
ve hizmetlerin bedellerinin herkes tarafindan karsilanabilir olmasi anlamina

Water International, 21-2, s. 83-92
2 Age.,s. 12
13 BERTRAND, Yann Arthus; “La soif du Monde” , 2012
14 SiRIN, a.g.e., s.24
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gelmektedir. Karsilanabilirlik su bedelinin ¢ok makul bir seviyeye indirilmesi
olarak algilanabilirse de daha da 6teye giderek suyun Ucretsiz olmasi talebinde
bulunmak ¢ok goérilmemelidir. Suyun insan yasami icin en temel ihtiyaglardan
oldugu duslintlduglinde, varlik nedeni temel insani ihtiyaclari karsilamak olan
sosyal bir devlet icin Ucretsiz su hizmeti saglanmasi abartili bir talep degildir.t®

ilk bakista zaten “kit” olan suyun, ticretsiz oldugu tahayyiil edildiginde is-
rafa sebebiyet verecegi endisesi uyanmaktadir. Ancak gtinlik kullanimla sinir-
landirilan Ucretsiz su temini, belirlenen limitin asilmasi halinde para 6denecek
olmasi bilinciyle suyun daha da tasarruflu kullanimini tesvik edici nitelikte bir
uygulamadir. Nitekim Tirkiye’de Dikili Belediyesi’'nin 10 tona kadar Ucretsiz su
dagitimi uygulamasiyla su tiiketiminin azaldigini ortaya koyan uygulamasi, bu
Onerinin sonucu tecriibe edilmis pratigini net olarak yansitmaktadir. Halihazir-
da evici kullanimin tamamen “iicretsiz” oldugu irlanda 6rnegi de gézden kaci-
rilmamalidir. Suyun (cretsiz olarak saglanabilirligi konusunda destekleyici bir
diger husus ise ev ici ve kisisel su kullaniminin toplam su kullanimi icerisindeki
payidir. Ev ici ve kisisel su kullaniminin diinyadaki su kullaniminin yalnizca %
6’sini teskil ettigi gercegi dikkate alindiginda suyun Ulcretsiz olmasina yonelik
talepler cok daha saglam bir zemine oturmakta ve aksi yondeki itirazlarin 6n
yargili ve tutarsiz oldugu anlasilmaktadir.®

c) Ayrimcilik Yapmama: Temel hak ve hirriyetlerin hemen hepsi bakimin-
dan 6nem teskil eden ayrimcilik yasagi su hakki bakimindan da saglanmalidir.
Ozellikle dogal kaynaklar séz konusu oldugunda ortaya cikan olagan esitsizlik
hali, yatirimlar, ntfus yogunlugu gibi etkenlerle farkli boyutlara gikabilmek-
tedir. Dinyada kullanilan suyun % 85’ini niifusun % 12’sinin tikettigi gercegi
esitsizligin boyutunun ortaya konulmasi bakimindan yeterli olsa gerek.

Genel Yorumda ayrim yapmama ilkesi yalnizca ekonomik anlamda degil;
irk, renk, cinsiyet, yas, din, dil, milkiyet, siyasal ya da baska fikir gibi tim esit-
sizlik kategorilerini kapsayici sekilde diizenlenmistir. Bu bakimdan taraf devlet-
ler, su hakkini hayata gecirecek etkili tedbirler alma ylkimlilGgi altindadir ve
suyla ilgili tim hizmetler toplumun en risk altindaki kesimleri de dahil olmak
Gzere hukuken yasaklanan herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmadan sag-
lanmalidir.””

d) Bilgiye Erisim: Erisilebilirlik unsuru bakimindan tzerinde durulmasi ge-
reken son husus, “suyla ilgili konularda bilgi talep etme, bilgi alma ve verme”

% Ag.e.,s. 25
% Ag.e.
7" Genel Yorum, s. 13
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olarak tanimlanmaktadir. Bu gereklilik demokratik toplumlarda 6ne ¢ikan sef-
faflik ilkesinin su hakki bakimindan da yinelenisidir.® Bir hakka sahip olmak
icin sahip olunan hakki ve sinirlarini bilmek ¢cok énemlidir, su hakki bakimin-
dan da ayni seyi tekrarlamakta fayda vardir. Dolayisiyla su hakkinin varligin-
dan ve iliskili olarak suya erisimden bahsedebilmek icin bireyler su hakkinin
kullanimini etkileyecek konularda bilgilendirilme, stirece katilabilme ve siireci
yonlendirebilme konularinda etkili olabilmelidir.

2. ULUSAL HUKUKTA SU HAKKININ TANINMASI

Hirriyetin somutlastirilmis bicimi olarak ifade edilen hak, hirriyetin ger-
ceklestirilme aracidir.’® Anayasa ve kanunlarda kisiye “hak” olarak taninan
yetkiler beraberinde “isteme yetkisini” de getirir ve bu durumda kisi sahip ol-
dugu haklarin devlet ya da kisiler tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir
demektir. Bir insan hakki olarak su hakki bakimindan da kisiler stiphesiz ki bazi
taleplerde bulunabilir. Ancak bunun igin kisinin sahip oldugu bu “isteme yetki-
sinin” dayanaginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Uluslararasi hukuk normlarinin anayasa dahil bitin i¢c hukuk kurallarindan
Ustin oldugu genel kabul gormus tezlerden biri olsa da%, bazi yazarlar ulusla-
rarasi hukuku i¢ hukuktan ayirarak uluslararasi hukuktaki kurallarin i¢ hukukta
dogrudan gecerli olamayacagini savunmaktadir.?! Dolayisiyla uluslararasi me-
tinlerde cokca yer edinmis su hakkinin talep edilebilir olmasi icin i¢ hukuktaki
yeri 6nem teskil etmektedir.

Turkiye de bu calismada adi gecen s6zlesme ve direktifleri onaylamistir. Bu
sozlesmelerin bir kisminda su hakkina dogrudan yer verilirken bazi metinlerde
devletin ylikimlilUkleri arasinda ele alinmistir. Bunun disinda, su hakki yasam
hakkinin bir parcasi olarak da ele alinmaktadir. Dolayisiyla her ihtimalde su
hakki bakimindan normatif bir temellendirme yapilabilir; ancak burada 6nem-
li olan s6z konusu uluslararasi metinlerin Ttrk Hukukunda doguracagi etkinin
ne olacagidir. Bilindigi gibi Turkiye Anayasasi’'nin 90. Maddesine gore ulusla-
rarasi antlagsmalar i¢ hukukta en azindan kanun hilkkmindedir. Bu yoniyle ba-
kildiginda bir insan hakki olarak su hakki Tirk hukukuna yabanci bir kavram

8 SiRIN, a.g.e., s. 28

9 KABOGLU, ibrahim; Ozgiirliikler Hukuku, Alfa, 1993, istanbul, s.12.

20 GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslan, Ekin, 2010, s. 77

2 Age.,s. 78; TUNG, Hasan; “Milletlerarasi Sozlesmelerin Tiirk i¢ Hukukuna Etkisi ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin Tiirkiye ile ilgili Ornek Karar incelemesi”, Sempozyum, 2000,
s. 174
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degildir.?2 Bunun da 6tesinde su yasam hakki icerisinde degerlendirildiginde
devlete hem pozitif hem de negatif yikimlulikler yiklemektedir. Bu durum-
da devlet su hakkinin kullanilmasini engelleyen unsurlari ortadan kaldirmakla
beraber hakkin kullanimini saglamak icin gerekli edimleri yerine getirmekle
mukelleftir.?®

2.1. Su Hakkinda Anayasal Diizenlemeler

Anayasalar temel hak ve hiirriyetler bakimindan en gti¢li korumayi sagla-
yan temel metinlerdir. Su hakki bakimindan da bir glivenceden bahsedilecek-
se en basta anayasal korumanin saglanmasi gerekmektedir. Daha 6nce, anaya-
salarinda su hakkina yonelik diizenlemelerin yer aldigi birgok anayasa oldugu
ifade edilse de suyu ve sanitasyonu bir insan hakki olarak kabul ederek agikca
garanti altina alan ilk anayasanin Uruguay Anayasa’si oldugu ifade edilmekte-
dir.?* 1967 yilinda kabul edilen Anayasa’ya 2004 yilinda yapilan degisiklikle su
hakki su sekilde kabul edilmistir;

Madde 47

“Cevrenin korunmasi bir genel ¢cikar konusudur... Su yasam igcin gerekli
olan dogal bir kaynaktr.

igme suyuna erisim ve sanitasyona® erisim temel insan haklarini olustu-
rurlar.[...]”

Uruguay Anayasasi’'nda oldugu gibi acik¢a temel insan hakki olarak belirt-
memekle beraber bu hakkin yer aldigi baska anayasalar da bulunmaktadir. Bu
anayasalar sunlardir: Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Gliney Afrika, Filipinler,
Malavi, Gambiya, Uganda, Dominik Cumhuriyeti, Belgika, Maldivler, Nijer, Tu-
nus, Kenya, Ekvador, Etiyopya, Zambiya, Uruguay, Meksika, Panama, Kolom-
biya, Veneziella, Bolivya ve Nikaragua.?® Bunun disinda Hindistan’da da su ve
sanitasyon hakki anayasal garanti altina alinmistir. Hindistan’da, hukuki me-
tinlerde acik bir sekilde ifade edilmemis olmasina ragmen, bir cok mahkeme

2 SjRIN, Tolga; “Suyun insan Hakki Olarak Degeri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, S. 3-4, sf.157

2 CICEK, Erol; Kar mi insan Hakki mi? “Bir insan Hakki Olarak Su Hakkinin Dava Edilebilirli-
gi”, TBB Dergisi, Sayi1 80, 2009, s. 218

% The Rights to Water and Sanitation at the National Level , www.righttowater.info

% Sanitasyon: Halk sagligini korumak amaci ile ylzeylerden gida kalintilari, mikroorganizma-
lar, yabanci maddeler ve temizlik maddeleri kalintilari gibi kirlerin uzaklastiriimasi igin ali-
nan onlemlerin timiind ifade eder.

% The Human Right to Safe Drinking Water and Sanitation in Law and Policy — Sourcebook,
WASH United
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kararinda yasam hakki su ve sanitasyon hakkini kapsayacak sekilde yorumlan-
maktadir.”’

Bu anayasalarin her birinde su hakki farkh sekillerde diizenlemektedir. Bu
diizenlemelerin igeriginin ayrintili olarak incelenmesi ¢alismanin kapsami ba-
kimindan uygun olmasa da diizenlemelere iliskin bazi genel tespitlerde bu-
lunmak ve ne sekilde ele alindigina bakmak miimkiindiir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki su hakki daha ¢ok 90’li yillardan sonra anayasal olarak ele alinmistr.
2012 yiliitibariyle de anayasalarinda su hakkina yer veren Ulkelerin sayisi yirmi
ikidir.2® Bu tlkelerin biyiik bir kismi Afrika Kitasinda yer almaktadir ve hemen
hepsi az gelismis Ulkelerdir. Su hakkina yonelik diizenlemeler bakimindan ya-
pilabilecek genel tespitlerden bir digeri de, bu diizenlemelerin suyun 6zelles-
tirilmesine yonelik deneyimler neticesinde anayasalara eklenmis olmalaridir.
Dolayislyla anilan anayasalarda suya yonelik hizmetlerin sadece kamu tarafin-
dan yerine getirilebilecegine iliskin diizenlemelerin yogunlukta olusu sasirtici
olmamaktadir.

Su hakki anayasalarda su sekilde ele alinmaktadir;
Bolivya Anayasasi Md. 20

“(...) Su ve kanalizasyona erisim insan haklaridir ve bu hizmetlerin 6zel-
lestirilmesi yasaktir.”

Demokratik Kongo Cumhuriyeti Md.48

“Devlet nezih bir konut, igme suyuna ve elektrige erisim hakkini garanti
altina alir.”

Ekvador Anayasasi Md. 23
“(...) Devlet insanlarin asagidaki haklarini tanir ve garanti eder.

Saglik, beslenme ve icme suyu, temiz bir ¢cevre, sosyal egitim, is, rekreas-
yon, barinma, giyim ve diger gerekli hizmetleri saglayan kaliteli bir yasam
hakki.”

Kenya Anayasasi Md.65
“ Her kisinin yeterli miktar ve uygun nitelikte su hakki vardir.”

Nigaragua Anayasasl Md. 105

7 Age.
2 jlk bakista bu sayinin tiim diinya anayasalari karsisinda ¢ok az kaldigi diisiiniilebilirse de,
bunda suyun bir sorun olarak degerlendirilmesinin etkisi gdozden kagirilmamalidir.
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“(...) enerji, iletisim, su... temel kamusal hizmetlerin sunumunu tesvik
etme, imkan tanima ve diizenleme Devletin yiikiimliiliigiidiir ve halk bu hiz-
metlere devredilemez erisim hakkina sahiptir.”

Guney Afrika Md. 27
“ Herkes erisim hakkina sahiptir:
...yeterli gida ve su...”

Turk hukukunda su hakkina iliskin dogrudan anayasal bir diizenleme bu-
lunmasa da su hakki ile iliskilendirilebilecek anayasal hiikiimler mevcuttur.?®

Bu hikimler su sekildedir:
1982 Anayasasi;
Md. 17:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki-
na sahiptir(...)”

Md. 56:
“Herkes, saglkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini 6nle-
mek devletin ve vatandaslarin 6devidir. (...)”

Md. 63:

“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dedgerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek si-
nirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
mudfiyetler kanunla diizenlenir.”

Md.168:

“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire icin, gergek ve tiizelkisilere devredebilir (...) ”

Goruldigu gibi bu hikimlerde suya bir insan hakki olarak yer verilme-
mistir. Ancak su icme, temizlik, tarim, hayvancilik, sanayi gibi nedenlere bagl
olarak yasam hakkindan ayri diisiiniilemez. Ayni sekilde, cevrenin korunmasi

® Age.,s214
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hakkindan bahsedilecekse temiz ve saglikli bir ¢cevre icin suyun 6nemi yadsi-
namaz. Bu yoniiyle Anayasa’nin 17. ve 56. maddelerini su hakkini kapsayacak
sekilde yorumlamak ¢ok da zorlama bir yorum degildir.

2.2. Su Hakkinda Yasal Duizenlemeler

Suya iliskin uluslararasi standartlarin saglanabilmesi ve herkese yeterli,
glvenli, erisilebilir su saglanabilmesi icin anayasal dizenlemeler tek basina
yeterli olamamaktadir. Su hakkinin hayata gecirilebilmesi ancak anayasal hi-
kiimlerin somut, pratik ve etkili yasa ve diizenlemelere dontstirutlebilmesiyle
mumkiin olacaktir.*

Tum diinyada agikc¢a suya iliskin diizenlemelerin yer aldig ¢cok sayida yasa
ve diizenleme bulunmaktadir. Ozellikle son birkac yilda kabul edilen yasa ve
politikalar, suyun bir hak olarak ele alinmasindaki gereklilik ve haklihg ortaya
koymakta ve yakin bir gelecekte bu egilimin artacaginin ipuglarini vermekte-
dir.3* Su hakkinin hukuki olarak temellendirilmesinde yasalarda diizenlenmesi
gereken hususlar su sekilde ifade edilmektedir®?: su ve sanitasyonun mevcu-
diyeti®3, suya fiziksel erisimin saglanmasi, kabul edilebilirligin saglanmasi®,
ekonomik erisilebilirligin saglanmasi® ve suyun kaliteli ve glivenli olmasi.?® Bu
hususlarin yer aldigi yasal diizenlemeler de bu calismada ortaya konulamaya-
cak kadar kapsamli ve gesitlidir. Yine de yukaridaki olgltlerin somutlastiriimasi
bakimindan birkag¢ 6rnege yer vermek mimkunddr.

Endonezya, Su Kaynaklari Hakkinda Kanun Md.5

“Devlet her kisinin saglikli, temiz ve iiretken bir yasami gerceklestirmek
icin, minimum temel giinliik kullanim i¢in su alma hakkini garanti eder.”

Cezayir, Su Kanunu Md.3

“Su kaynaklarinin kullanimi, yénetimi ve siirdiiriilebilir gelismesi konu-
sundaki ilkeler asagidadir:

30 COHRE, Centre On Housing Rights and Evictions, 2004, Legal Resources for The Right to
Water and Sanitation International and National Standards, Geneva, January, s. 52

31 COHRE, Centre On Housing Rights and Evictions, 2008, Legal Resources for the Right to
Water and Sanitation Internetional and National Standards, 2nd Edition

32 Realising the Human Rights to Water and Sanitation: A Handbook, ikinci Bélim, s. 33-53

3 Guney Afrika Su Hizmetleri Kanunu, 1997, 3. Boluim, Su ve Sanitasyona Erisim Hakki;
Nikaragua, Ulusal Su Kaynaklari Kanunu, 2007, md. 71

3 Fransa, Cevre Yasasini Degistiren Su ve Aquatik Cevreler Hakkinda Yasa, 2006, md. 210-1

3 Nambiya Su Kaynaklari Yonetimi Kanunu, 2004, md. 26

36 Kosta Rika, Saglik Kanunu, 5395 sayili Kanun,1973 md.267; Endonezya, Su Kaynaklari Hak-
kinda Yasa, 2004, md.5
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Esitlige ve kamusal su ve sanitasyon hizmetleriyle ilgili mevcut mevzuat ta-
rafindan ortaya konulan kurallara saygi géstererek, niifusun temel ihtiyaglarini
tatmin etmek amaciyla su ve sanitasyona erisim hakku.(...)”

Su hakkina iliskin yasal diizenlemeler yontinden Tiirk hukukuna bakildiginda su
kelimesinin gectigi hukuki metin bulmak zor olmayacaktir. Ne var ki bu metinlerin
icerigi su hakki talepleri yoniinden hayal kirikligl olmanin 6tesine gegmemektedir.
Ozel hukuk bakimindan degerlendirilecek olursa suya iliskin gok fazla diizenleme ol-
dugu ifade edilebilir. Basta Tiirk Medeni Kanunu olmak tizere Yeralti Sulari Hakkinda
Kanun ve elli civarinda hukuksal diizenleme vardir.?’

Ancak bu diizenlemelerin higbiri bir insan hakki olarak su talebini karsila-
mamaktadir. Su hakkinin temellendiriimesinde bireylerin suya erisebilmesinin
saglanabilmesi icin devletin bir takim ytktmlulikleri bulunmaktadir ama 1982
Anayasasl ve kanunlar bu tirden diizenlemelerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar.
Anayasa’da hak olarak kabul edilip, ayrica bir kanun ile diizenlenmedikge suya ilis-
kin meselelerin ¢oztlmesi mimkiin gézikmemektedir.3® Su kanunu ihtiyacini kar-
silamak iizere harekete gecen Orman ve Su isleri Bakanlig 2011 yilinda bir taslak
hazirlamistir. Bu taslak suyun korunmasi, icme suyu ve kullanim bakimindan 6n-
celigi ve su mevzuatina iliskin daginikligin giderilmesi bakimindan 6nem tasimak-
tadir. Bununla birlikte taslagin suyun bir hak olarak degerlendiriimemesi yonuyle
bircok eksigi oldugunu da ifade etmek gerekir.3 Bittin bu eksiklere ragmen ifade
edildigi gibi Anayasa’da yer alan diger hiikiimler ¢cergevesinde su hakkina dava edi-
lebilir bir nitelik kazandirmak mimkindir. Burada asil sorumluluk ise yarginindir.

2.3. Mahkeme Kararlan

Mahkeme kararlariyla su hakkinin taninmasi ¢ok biyik ve abartili bir beklenti
degildir. Nitekim Hindistan’da su hakki Anayasa’da agik¢a yer almamaktadir. Ancak
yargl, Anayasa’da yer alan “yasam hakkini” yorumlayarak su hakkinin varligini ka-
bul etmektedir. Yiksek Mahkemeye gore idarenin kisilerin yasadigi bolgenin yer
alti sularindan faydalanarak bir baska bolgenin su ihtiyacini karsilamasi “yasam
hakkinin” ihlali niteligindedir.*°

37 Turk Medeni Kanunu’nun “Miilkiyet ve irtifak hakki” baslikli 756. Maddesi ve yerel adetleri
diizenleyen 760. Maddesi konumuz bakimindan énemlidir. Bu maddeler bakimindan énem-
li olan, sularin 6zel milkiyet konusu olsa dahi diger kisilerin kisisel ve temel ihtiyaglarini
karsilayabilmelerine imkan verecek sekilde koruma altina alinmig olmasidir.

3 Su Manifestosu, Turkiye Su Meclisi, Rize, 17 Ocak 2010

3 “Sy Kanunu Tasarisi” taslak metninin igerigi ve hiikiimlere yénelik elestiriler igin bkz: GU-
NES, Ahmet M., “Su Kanunu Tasarisi Taslagi Uzerine Diisiinceler”, Legal Hukuk Dergisi- Cilt:
10, Say1:118, 2012, 888-105

40 Attakoya Thangal v. Union of India, p.7, 1990(1) KLT580= AIR 1991 Ker 321.
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Turk mahkemeleri bakimindan bu yorum tarzinin gelistiriimesi cok daha kolay
gozikmektedir. Yasam hakkina ek olarak, Anayasanin 63’lincii maddesi bir tabiat
varlig1 olarak suyun korunmasini gerektirmektedir. Ayrica 56'nci maddede diizen-
lenen cevrenin korunmasi hakki da su hakki bakimindan genisletici yorum yap-
maya musaittir. Tum bu maddeler Anayasa’da acik bir sekilde ifade edilmeyen su
hakkinin ictihatlar ile tiretilebilecegini ve bu faaliyetin dayanaklarini ortaya koy-
maktadir.**

iKiNCi BOLUM: SU HAKKINA YONELIK BiR MUDAHALE OLARAK SUYUN
OZELLESTIRILMESI

Su hakkinin anayasal ve yasal diizenlemeler ile hukuki glivence altina alinmasi-
na yonelik miicadeleler devam etmektedir. Buna karsin, bazi kiiresel toplantilarda
suyun bir hak olarak ele alinmasi bir tarafa suyun 6zellestirilmesini tesvik edici tav-
siyelerde bulunulmaktadir.*? Suyun 6zellestirilmesi farkl gerekgelerle birgok tlkede
hayata gecirilmis bir uygulamadir. Genellikle su hizmetlerinde kalitenin artiriimasi
amaciyla yapildigi iddia edilen 6zellestirmeler sonucunda su lcretlerinde % 300’lere
ulasan artislar yasanmistir. Bu durum, yukarida unsurlari ortaya konulan su hakki
bakimindan ciddi tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Su hakkinin tam anlamiyla
saglanabilmesi icin bu tehlikenin yansimalari Gizerinde durulmasi ve daha fazla yay-
ginlastirlmamasi 6nemlidir.

1. SUYUN OZELLESTIRILMESI

Birlesmis Milletler raporlarina gore, 700 milyondan fazla insan temiz icme su-
yuna, 2.5 milyardan fazla insan — dlinya niifusunun Ugte birinden daha fazla- ise
temizlik i¢in ihtiya¢ duyulan suya ulasamamaktadir.*®* Endise verici bu veriler iklim
kosullari, cevresel faktorler ve artan nifus dikkate alinarak degerlendirildiginde
gelecege yonelik pek de i¢ acici olmayan 6ngorilerde bulunulabilir. Nitekim suyun
ozellestirilmesinin gerekliligini savunanlarin da 6ngorilerinin temelinde bu veriler
bulunmaktadir.*

icilebilir ve kullanilabilir temiz suya erisim bakimindan ortaya konulan bu
olumsuz tabloya bakilarak suyun “kit” oldugu ve insanligi kiresel bir su krizinin
bekledigi ifade edilmektedir. Bu durum karsisinda 6ne sirilen ¢dziim ise suyun

4 SiRIN, “Suyun insan Hakki Olarak Degeri”, s. 158

42 KISHIMOTO, Satoko; World Water Forum Needs To Be More Than Just A Trade Show For
Privatisation, 17 April 2015, www.theguardian.com

4 WHO, Drinking Water and Sanitation, 2014 Update, WHO Library Cataloguing- in- Publica-
tion Data, s.6

% ARIBOGA, Ercan; “Yasam Hakki Olarak Su”, s. 16, www.suhakki.org
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korunmasi ve en verimli sekilde degerlendirilebilmesi icin 6zellestirilmesidir.*
Suya erisim sorunlarina yonelik bu duyarllik sevindirici olsa da, onerilen pratik
¢OzUm bazi teredditleri beraberinde getirmektedir. Amag suyun korunmasi mi
yoksa Ozellestirmelere masumane gerekgeler bulmak midir? Bu soruyu cevapla-
yabilmek icin diinya genelindeki ve tlkemizdeki 6zellestirme politikalarina kisaca
bakmak faydali olacaktir.

Su hizmetlerinin ozellestiriimesi, toplumsal fayda gerekgesiyle suyun/su islet-
melerinin timden ya da kismi olarak ozel sirketlere devredilmesidir. Su ilk defa
1992’de Dublin’de ekonomik bir mal olarak ele alinmistir. 2000 yilinda gerceklesen
Diinya Su Forumu’nda Diinya Su Komisyonu’nun — komisyonun su piyasasinda ha-
kim olan (g blyiik sirket (Suez, Vivendi, RWE) ile siki baglari oldugunu belirtmekte
fayda var®- yayinladigi bildiride de insanhgin karsilastigi en ciddi sorun olarak su
yonetimi gosterilmis ve ¢dzim olarak suyun serbest piyasa ekonomisine agiimasi
gerektigi ileri stirdlmastir.®”

Ozellestirme uygulamalarinin kiiresel tabanda en etkili destekgisi olan Diin-
ya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), tlkelerin kredi taleplerini suyun
Ozellestirilmesinin kabul edilmesi sartiyla kabul etmektedir. Hal boyle olunca
da su sirketleri diinyanin pek ¢ok tlkesinde su yonetimini ele gegirmis durum-
dadir. Su enddstrisinin yillik kari, petrol sanayinin % 40 ‘ina ulasmistir ve diinya
sularinin heniz yalnizca % 5'i 6zellestirilmistir.*® Bu arada Dilinya Bankasi, su
piyasasinin blyime hedefini revize ettiklerini ve yeni tahminlerin 1 trilyon $'i
astigini agiklamistir. Dolayisiyla, su piyasasinin genigligi, strekliligi ve kar payi
birlikte degerlendirildiginde, ticari gaye ile hareket eden su sirketlerinin moti-
vasyonunu anlamak zor olmayacaktir!

Suyun Ozellestirilmesinde ilk ve bir dl¢lide digerlerine ilham veren or-
nek Fransa’dir. 1989 yilinda Fransa’da su isletmesi Suez su sirketine satil-
mis ve ardindan su Ucretlerinde 2 misli artis yasanmistir. Halk tepkisi son-
rasinda kirsal kesimlerdeki isletmeler bakimindan belediyeler tekrar so6z
sahibi olsa da buyilik sehirlerde su isleri 6zel firmalarin takdirindedir. Bu
haliyle Fransa’da, halk % 150 daha fazla 6deme yaparken 5.2 milyondan

% TOPCU, a.g.e., s. 66

% BOZBEYOGLU, Fatma; “Su Sermayedir, Sermaye Sermayedarindir!”, Haber Biilteni, 5.75
WWW.jmo.org.tr

47 Gleick, P., Wolffi G., Chalecki, E. L. and Reyes, R. “The New Economy of Water: The Risks and
Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water”, Pacific Institute in Development,
Environment and Security , California, 2002, www.pacinst.org (2005), s. 8

% KARTAL, Filiz; “Suyun Metalagsmasi Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet”, TMMOB Su Politi-
kalari Kongresi, TMH, 454. Sayi, 2009/2, s. 67, www.suhakki.org
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fazla insan kalitesi kabul edilemez nitelikte su kullanmistir.*®

Fransa ile baslayan 6zellestirme uygulamalari diinya genelinde yogun ilgi gor-
mistir. Suez sirketinin ayni tarihlere rastlayan bir diger faaliyet alani Gliney Afri-
ka olmustur ve 2000 yili itibariyle halkin blylk cogunlugu su ihtiyacini halka acik
tuvaletlerden saglamaktadir. Suez sirketi aglarini Meksika, Arjantin, Almanya ve
Avustralya’ya kadar genisletmis ve su ticretleri % 95’lere kadar artmistir. Ote yan-
dan Kanada’'da suyun ozellestiriimesinin ardindan sudaki bakteriler nedeniyle 7
kisi 6lmiis ve cok sayida kisi hastalanmistir. ingiltere, Hindistan, Bolivya bu uygula-
manin diger ornekleridir.>®

Bolivya’daki 6zellestirme sireci ve sonrasinda yasananlar durumun trajikligini
ve sirketlerin ag gozlllGglniin boyutlarini anlayabilmek igin ayri bir Sneme sahip-
tir. Suyun ticarilestirilmesi yolunda 1990’larin sonunda atilan adimlar 2001 yilinda
fiili olarak sonug vermis ve ilk olarak Cochabamba kentinde uygulamaya konul-
mustur. Ozellestirme uygulamasi sonucunda su {icretleri %300 oraninda artmis,
yaklasik olarak asgari licretin Ggte birine ulasmistir. Bunun Gzerine halk alterna-
tif ¢6zUm yolu olarak, hendekler kazarak daglardaki su kaynaklarina ulasmayi ve
evlerin ¢atilarina kovalar koyarak yagmur suyundan faydalanmayi denemis ancak
ozellestirme yasasinca durdurulmustur. Zira artik suyun yaninda nebhirler, bulutlar
su sirketlerinin “mali”dir ve halkin havzalara dolacak yagmur suyuna ulasmalari
sirkete karsi hirsizlik sugcunun islenmesi anlamina gelmektedir.

Bu olanlar karsisinda ¢cok gegcmeden milyonlar sokaga dokilmdis ve isyan bas-
ka sehirlere de sicrayarak blyimdistir. “ Cochabamba Su Savaslar” olarak tarihe
gecen bu direnis hikiimetin devrilmesine giden surecin de kivilcimi olmustur.>
Nihayetinde direnis hedefine ulasmis ve 6zellestirme yasalari geri ¢cekilmistir.>?

Son olarak Arjantin’deki duruma bakildiginda sonu yine hiisranla biten bir
Ozellestirme sireci yasandig gorulecektir. 1993 yilinda Suez sirketi ile Arjantin’in
baskenti Buenos Aires sehrinin igme suyu ihtiyacini karsilamak ve sanitasyon hiz-
metlerini yerine getirmek Uzere 30 yillik bir s6zlesme imzalanmistir. 2002 yilina
kadar hiikiimet su hizmetlerinin kalitesi ve ¢evresel korumaya iliskin uyarilarda
bulunmustur. Bu uyarilar sirket tarafindan dikkate alinmadigi gibi su fiyatlari art-

4 TUNCAELLI, O. Eylem; Bir insanlik Sugu Suyun Metalastirilmasi, 26 Mayis 2008, 5.3-6 www.
politeknik.org.tr

% Age.

51 Aktaran; YUCE, Nuran — iLHAN, Akgiin“Akgiin Bolivya ve Giiney Afrika’da Su Hakki Miicade-
leleri”,10 Aralik 2012 (“Oscar Olivera ile Goriisme” 14 Mart 2012, 14 Mart 2012, Marsilya,
Fransa)

52 Bolivya halkinin 6zellestirme yasalari karsisinda gosterdigi destansi direnis senaristlere il-
ham kaynagi olmus ve bu miicadeleyi konu alan “Yagmuru Bile” isimli bir film ¢ekilmistir.
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mis ve halk tepki gostermeye baslamistir. Nihayet, 2006 yilinda Suez sirketi ile olan
sozlesme iptal edilmis® ve su hizmetleri kamusallastiriimistir.>* Sézlesmenin iptal
edilmesi Uzerine Arjantin hiikimeti Suez’e 405 milyon dolar tazminat 6demeye
mahkim edilmistir.

2. TURKIYE’DE SUYUN OZELLESTIRILMESI VE HIDROELEKTRIK SANTRALLER

Su hakkinin taninmasi ve korunmasina yonelik diizenlemeler heniiz tatmin
edici bir noktaya ulasamamistir. Buna karsin, uluslararasi boyutlarda tanimlanan
ve temellendirilen su hakkina yonelik mtidahaleler farkl kostiimlerle “piyasaya”
sunulmaktadir. Diinyadaki trende uygun olarak Turkiye’de de suyun ticarilestiril-
mesi slireci hiz kazanmistir. Kamusal makamlar ise bir yandan aktif olarak bu si-
reci yonlendirmekte bir yandan da sirketlerin 6niinli acan yasal diizenlemelere
onclliik ederek stirece katkida bulunmaktadir.®

Turkiye'de de suyun ozellestirilmesi iki ayri cephede sirdirilmektedir; a) am-
balajli suyun 6zellikle biyik sehirlerde yasamin vazgecilmezleri arasina sokulmasi
ve sulama hizmetlerinin su birliklerine/ kooperatiflerine devredilmesi, b) Yap-is-
let—Devret modeli ile Su Kullanim Hakki Yasasi araci edilerek baraj ve hidroelektrik
santral yapiminin yerli ve yabanci sirketlere birakilmasi. Her iki uygulama da su
hakkina yonelmis birer miidahale teskil etmektedir ve her ne kadar “kamu yarar”
gerekgesiyle mesrulastiriimaya calisilsa da ortaya ¢ikan sonuglar ve bazi somut ve-
riler aksi yonde kanaat getirmeye yetecek diizeydedir.

2.1. Ambalajli Su Sektorii

Turkiye’de 1990’larda su hizmetlerinin teminine iliskin ciddi sorunlar ortaya
cikmasi kamu yonetimine olan glivenin sarsilmasini da beraberinde getirmistir.
Neyse ki duyarli su sirketleri kisa siire sonra imdada yetismis ve su hizmetlerinin
kalitesi artirlmistir! Baslangigta kamu yonetimleri, hizmetlerin bu sirketlere gor-
dirtlmesi uygulamasina gegici olarak izin verse de 1997 yilinda Bakanlik tarafin-
dan agik suya alternatif -musluk suyu karsisinda alternatiften ¢ok zorunlu tercih
teskil etse de- olarak 19 litrelik polikarbonat damacana ambalajina izin verilmis-
tir.>® Cok gegmeden damacanalar zorunlu ihtiyaclarin bir pargasi haline gelmis ve
artik icme suyunun da 6tesinde, dis fircalanmasi, bebeklerin yikanmasi, yemek
yapimi gibi hassas durumlarda dahi kullanilir hale gelmistir. Bu durumun bir tercih

%3 AZPIAZU, Daniel; CASTRO, Jose Estaban, Aguas Publicas: Buenos Aires in Muddled Waters,
Chapter Four, p. 59-60

5 “Arjantin, Suez’e milyonlarca dolar 6deyecek”, www.suhakki.org , 14 Nisan 2015

55 HAMSICI, Mahmut; Dereler ve isyanlar, Nota Bene, 3. Baski, Ankara, 5.66-67

5 [LHAN, Akgiil; Yeni Bir Su Politikasina Dogru, Su Hakki Kampanyasi, 2011, s. 94
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meselesi oldugu iddia edilebilir, ancak musluk suyunun kalitesi ile mal arzinin su-
numundaki basarili stratejiler birlikte distintildiiglinde segimin ‘tercih’” olmadigini
soylemek zor olmayacaktir.

Turkiye Kalkinma Bankasi’'nin 2005 yilinda hazirladig sektor raporunda kisi basi
yillik ambalajli su tiiketiminin 74,9 litre oldugu ve 2009 yilina gelindiginde bunun
87,6 litreye ulasacagi aciklanmistir. 2009 yilina gelindiginde ise kisi basi ortalama
ambalajli su tiiketimi 126 litre olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde istanbul’da
yapilan bir anket de igme suyu olarak damacana su kullanim oraninin % 95,64
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bugilin gelinen noktada su sektori yillik %15 bliyime
oraniyla en hizh gelisen pazarlarin basinda gelmekte ve sektoriin devleri de lze-
rine diseni fazlasiyla yerine getirerek yatirnm biitcelerinden ¢ok daha fazla pay
ayirmaktadirlar.>” 2011 yili itibariyle suyun pazar hacmi 3,4 milyar dolara ulasirken
kisi basl su tiketimi de 135 litreyi bulmustur. Son olarak, ambalajli su sektord,
Turkiye icecek endistrisinin % 50sini olusturarak tGretim kapasitesi bakimindan ilk
siraya ulagmistir.>®

Tablo 1. Su Sektoriiniin Genel Yapisi, (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Toplam Uretim (Milyar Litre) 9,5 9,9 10,3 10,3 10,4
Pazar Biiytikligi (Milyar TL) 3,3 3,5 3,7 4,1 4,6
Kisi Basi Tiiketim/ Yil 128 133 135 135 137

Kaynak: SUDER

Tablo 2. Turkiye’de ambalajli Su Kullanimi

12

10 —

Pet Uretim

Damacana

2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: SUDER

57 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Ambalajli igme Suyu Sektéri, 2012, 5.5
% A.g.e., 10-15
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Bu veriler gesitlendirerek artirilabilir, ancak ¢alismanin kapsami buna m-
saade etmedigi gibi su sektorinin piyasadaki konumunu anlamak ve sirket-
lerin butge hacimlerinde suya ayirdiklari genis alani anlamlandirmak bakimin-
dan yeterlidir. Hali hazirda Tiirkiye’de 250 den fazla yerli ve yabanci firma su
sektoriinde rekabet halindedir. Ozellikle pet sise sektériinde, Coca Cola (Dam-
la), Pepsi (Aqua), Nestlé* (Erikli), Danone (Hayat) gibi yabanci dev firmalarin
hakimiyeti bulunmakta ve pek cok marka ithal su ile pazara girmeye ¢alismak-
tadir. Ote yandan istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Hamidiye, Kocaeli Derince
Belediyesi Cene, Eskisehir Belediyesi Kalabak markalariyla su satisi yapmakta-
dir. Anlasilan o ki yerli/yabanci firmalarin yaninda idarenin kendisi de suyun
gelecek vadeden sektorler arasinda oldugunu goézden kacirmamis, firmalarla
rekabet eder hale gelmistir.

Gelinilen bu nokta, suyun nasil da ticari bir meta haline geldigini ¢cok net
bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu uygulamalar su hizmetlerinde yasanan ak-
sakliklar karsisinda gecici bir ¢oziim yolu olarak baslatilsa da, zamanla suyun
kamusal niteligi gbz ardi edilmis suya ‘mal’ niteligi kazandirilmistir. Musluk
suyunun yeterli kaliteye ulastirilmamasi ve su sirketlerinin uyguladiklari tak-
tikler ambalajh suyu vazgecilmez hale getirmis durumdadir. Su sirketleri bir
yandan daha ince plastik kullandiklarini hatta bitkiden plastik elde ettiklerini
ilan ederek cevre dostu imaji ortaya koymakta, bir yandan da “buzullardan
getirdikleri suyun” dogalligiyla 6viinmektedirler. Oysa yapilan arastirmalar su
sirketlerinin iddialarinin gercegi yansitmadigini géstermektedir. Ambalajli su-
yun pahalilhig bir yana, pek cogunun musluk suyundan ¢ok da farkli olmadigi,
plastik siselerin dogayi kirlettigi gibi sonuclar bunlardan en bilinenleridir. An-
cak karsi argiimanlar bunlarla sinirh degildir ve bazilari su sektériindeki masu-
miyet perdesinin aralanmasi bakimindan ayrica 6nemlidir. Bunlar su sekilde
orneklendirilebilir;®

e Bir litre suyun plastik sisesini yapmak ve suyu siseye koymak igin iki litre
su gerekmektedir.

e Siselenmis su icin kullanilan kaynak sulari cevresel olarak hassas bolge-
lerden gelmektedir.

% Nestlé su sirketinin suyu nasil da milyar dolarlk bir ticarete donusturdigini konu alan
“Siselenmis Hayat” isimli film su sektorliindeki stratejileri ortaya koymaktadir. “Bottled Life”,
isvigre, 2012

%  Bluewashing, Food&Water Watch; “Siselenmis Su Endustrisi”, ingilizce Aslindan Ceviren:
suhakki.org, Tuirkiye’de Suyun Ozelllestirilmesi ve Su Hakki, s.34

*** Bluewashing: Bir tirind, aslinda diinyada bulunan yer alti ve yer Usti sularina zarar verdigi
halde, su dostuymus gibi pazarlamaya galismaktir.
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¢ Yeralti suyunu pompalayarak ¢ikarmak hem yeraltindaki hem de etrafta
bulunan gol, nehir, akarsu vb gibi yerlerdeki su seviyesinin azalmasina
neden olmaktadir.

e Paketlenmis icecekler ile karsilastirildiginda, en disik su ve karbon ayak
izine®! sahip su, cesme suyudur.

e 2007'de, ABD’de, siselenmis su retimi icin 32 ile 54 milyon varil petrole
esit — yani bir yilda 1.5 milyon arabaya yetecek yakita esdeger enerji
kullaniimistir.

¢ Enerji agisindan, polietilen tereftalat (PET) sise Uretimi, su ¢cikarma, sise-
leme ve dagitim islemleri, cesme suyu lretiminden 2.000 kat daha fazla
maliyetlidir.

e 2006’da, dort su sisesinden sadece biri geri donustlralebilmistir; bu ora-
na gore, milyonlarca ton bos plastik sisesi ¢cope gitmistir.

e Siselenmis suyun dagitimi icin eneriji kullanihr, dolayisiyla su dagitimi ik-
lim degisikligine katkida bulunan etkenlerden birisidir.

2.2. Hidroelektrik Santraller

Suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye dontstirilmesi yoluyla elde
edilen enerji olarak tanimlanan hidroelektrik enerji disa bagimhhgin azaltilma-
si ve kalkinma hedeflerinin merkezinde yer almaktadir. Bu amacla diinyanin
pek cok yerinde baraj ve hidroelektrik santral yapiimistir. Bu sayede, eneriji
elde etmenin yaninda tarim alanlarini sulamak, igme suyu temin etmek, yer-
lesim alanlarini taskinlardan korumak gibi amaclar da gerceklestiriimektedir.
HES’lerin yeni istihdam alani yaratmasi, kirsal yerlesimlerin sosyoekonomik ve
kilturel gelisimine katkida bulunmasi gibi yararlari da azimsanmayacak nite-
liktedir.®? Ne var ki, madalyonun diger tarafinda duran sosyal ve ekolojik kayip-
lar, O6zellikle yore insanin maruz kaldigi sorunlar HES ler bakimindan yeniden
bir fayda-zarar analizi yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

2.2.1. Hidroelektrik Santrallerin Ortaya Cikisi
Turkiye’de baraj yapimi Hititlerle birlikte MO. 1300 yilinda baslamistir. Os-

1 Karbon Ayak izi: insan Faaliyetlerinin; karbondioksit cinsinden ve iiretilen sera gazi miktar

agisindan gevreye verdigi zararin élgiisidiir. Azaltilmasi igin kullandigimiz 6zellikle kagit ve
plastik gibi triinlerin geri déniistiirilebilir olanlarindan tercih etmek, kullandigimiz cihazla-
rin A ve (istii enerji sinifinda olanlari tercih etmek énemlidir. (BEKIROGLU Ozan; Strdiriile-
bilir Kalkinmanin Yeni Kurah: Karbon Ayak izi www.studentsgogreenproject.com )

6  GOKDEMIR, Murat; KOMURCU, M. ihsan; EVCIMEN, T. Ulas, Tirkiye’de Hidroelektrik Enerji
ve HES Uygulamalarina Genel Bakis, TMH Dergisi, 471, 2012/1, s.21, www.imo.org.tr
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manhlar déneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda da devam eden ¢alismalar
1950’lerden sonra daha da dikkat cekmis DSI, iller Bankasi, Etibank, Simerbank
tarafindan barajlar insa edilmistir. Dinya Bankas’’nin da devreye girmesiyle
Tirkiye’'de hidrolik yapilara olan ilgi artmis ve bankanin masraf ve ileri tekno-
loji gerektiren politikalari geregi DSI, séz konusu yapilarin insasi ve isletilme-
sini 6zel sektdre agmanin yollarini aramistir.®® Boylece YiD olarak adlandirilan
Yap-islet-Devret modeli HES yapimina baslanmis, elektrik iiretiminde 6zel sektor
devrine gecilmistir. ilerleyen yillarda da 6zel sektériin bu alandaki faaliyetlerini
kolaylastiran yasal diizenlemelere devam edilmis 2001 yilinda ¢ikartilan 4628
sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile yeni bir donem baslamistir. 2005 yilinda gikar-
tilan 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerji Uretimi Amagl
Kullanimina iliskin Kanun” ile birlikte 6zel sektdr tarafindan yapilan HES'lerden
elektrik Uretip satabilme serbestisi getirilmis, ayni kanunda 2011 yilinda yapilan
degisikle Turkiye’de mini ve mikro HES'lerin 6ni agilmistir.5

2.2.2. HES'lerin Yol Ag¢tigi Sorunlar

Hidrolik yapilardan olumsuz etkilenen kisilerce baslatilan ve diinyanin pek
cok yerinde paralellik gosteren ayaklanmalar sonucu konu uluslararasi ilgi gor-
mis ve bunun sonucunda Diinya Barajlar Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
hidrolik yapilara yonelik elestiriler konusunda ortak agiz olma islevini yiklen-
mis ve barajlarin sagladiklari yararlara oranla ¢ok agir bir maliyeti olduguna
yonelik 6nemli tespitlerde bulunmustur.®®

Komisyonun 2000 yilinda yayinladigi rapora gére 90 milyona yakin insan
barajlarin kurulmasindan dolayi yerlerinden edilmistir, daha en basta yogun
bir bicimde koyden kente go¢ edilmesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Ekolojik sis-
tem bakimindan goézlemlenen sonuglar ise ¢ok daha i¢ karartici niteliktedir.
Akarsularda baglantinin kopmasi sonucu balikgilik sektorliniin zarar gérmesi,
500 bitki ve 22 hayvan tiriiniin nesli tilkenme tehlikesi altinda olanlar listesi-
ne kaydirilmasi, akarsularin kirlenmesi, iklim degisikliklerinin ortaya ¢ikmasi
bunlardan en goze carpanlaridir. Bu rapor sonrasinda Cin Basbakani ylratilen
baraj projesini durdurduklarini ilan etmis, ABD bir daha blylik baraj insa et-
meyecegini aciklamis ve Myanmar’da kurulmasi planlanan hidroelektrik sant-
ralden vazgecilmistir.

& [LHAN, a.g.e., 5.89

& “Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji ve HES Uygulamalarina Genel Bakis”, imo Su Yapilari Ku-
rulu (Murat Gékdemir, Murat ihsan Kémiircii, Taylan Ulas Evcimen), 5.20

6 AYBOGA, Ercan; “Barajlara Elestirel Bir Bakis”, Tiirkiye’de Suyun Ozellestirilmesi ve Su Hak-
ki, 2012, istanbul, 5.61
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Gercekten de HES'lerin 6zellikle ekolojik etkileri gormezden gelinemeyecek
kadar ciddi boyutlara ulasmistir. Nehirlerin bitlinligi bozulmus, siyrilan top-
rak ylizeyi erozyona maruz birakilmis, tarimsal Gretim dismis, esasen sucul
yasam bitiiniyle tehlike altina girmistir. Ote yandan, HES projelerinde arazi-
nin agilmasi ve insaat asamasinda yaklasik 50-60 kisi, isletme asamasinda ise
ortalama 8-10 kisiye ihtiya¢ duyuldugu gercegi ile bu yapilanma ile ciddi bir
istihdam alani yaratildigi iddiasinin gercegi yansitmadigi anlasiimistir.®®

Sosyal agidan bakildiginda, HES'lerin yapildiklari bolgedeki yére halkinin
sosyal yasamina yonelik ciddi etkileri oldugu gorilmektedir. Halkin gegim kay-
naklarinin ve aliskanlarinin ortadan kaldiriimasi ile ortaya ¢ikan “su gogl”, go¢
edenleri yoksullastirirken kent yasami acisindan yeni sorunlar dogurmaktadir.
Ayrica, evin temizligi, evde yasayanlarin beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi,
aile fertlerinin bakilmasi gibi —ne yazik ki- kadin tarafindan gerceklestirilmesi
toplumsal kabul gérmis ugraslar nedeniyle kadinlarin yasami ¢ok daha zor-
lasmaktadir. HES yapimina destek verenler ile vermeyenler arasinda olusan
gerilim ve 6fke sonucunda toplumsal barisin bozulmasi da, HES’lerin sosyal
etkileri arasinda sayilmaktadir.®’

Bu sorunlarin her biri toplumsal, kiiltlrel ve ekolojik agcidan dnemlidir, an-
cak galismanin konusu ile baglantili olarak su hakkina yonelik ayrica degerlen-
dirme yapmak gerekir. Zira HES’ler suyun ticarilestirilmesi cercevesinde de ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Su kullanim hakki anlasmalariyla sularin ve su
havzalarinin kullanim hakki 49 yilhigina sirketlere devredilmekte, yurttaslarin
bu salara erisimi kisitlanirken sirketlerin sermaye birikimine destek olunmak-
tadir.®®

Gergeklestirilen HES projeleri sonucunda devletlerin ve sirketlerin “kamu-
sal” nitelikteki su tGzerinde kurduklari hakimiyet artmis, dogal kaynaklari ticari
bir meta olarak goéren anlayis yadirganmamaya baslamistir. Devletin himaye
etme egilimli tavri sirketlerin yeni yatirim arayislari ile birlestiginde ortaya ¢iI-
kan bu tabloda “kalkinma, enerji, icme suyu...” gibi yaldizli kavramlar genis
bir yer kaplamaktadir. Hi¢ sliphesiz bu projeler kalkinma ve enerji Gretimine
katkida bulunmaktadir; ancak bunlar HES'lerin suyun alinip satilmasi amacina
hizmet ettigi gercegini degistirmemektedir. Ayrica, enerji kaynagi s6z konusu

6 (RKER, Okan; COBANOGLU, Nesrin, “Turkiye’de Hidroelektrik Santraller’in Durumu
(HES’ler) ve Cevre Politikalar Baglaminda Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisu Dergisi, 2012, 3(2), s. 68-69

¢ HAMSICI, a.g.e., s. 276

% Ag.e.,s.77
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oldugunda su disinda riizgar, glines, dalga gibi bircok alternatif bulunmakta-
dir ve Turkiye bu enerji kaynaklari bakimindan zengin bir potansiyele sahiptir.
Oysa suyun alternatifi yoktur ve ondan vazgecilebilmesi s6z konusu dahi ola-
maz.

2.2.3. HES’lerde Mevcut Durum

Devlet Su isleri’nin 2012 yilinda yayinladigi rapora gore hayati bir konu olan
enerji Uretimi bakimindan hidroelektrik enerji 6ncelikli olarak degerlendiril-
mektedir. Enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla yapildigi ileri sirilen HES'ler
konusunda gelinen nokta da verilen 6nemi net olarak yansitmaktadir. 2014
yili itibariyle isletmede olan 461 HES bulunmaktadir ve bunlardan 320si 6zel
sektor tarafindan yapilmistir. Ote yandan insaat calismasi siiren 162, plan ve
proje asamasinda 823 proje oldugu ifade edilmektedir.

Bu verileri kalkinma ve enerji Uretiminde yeni bir doneme gegilecegi mij-
desi olarak yorumlamak mimkindir. Tabi bunun igin yerel direnisleri, yore
halkinin magdur edilisini, maliyeti tim insanhga yansitilan ekolojik kayiplari ve
mahkemelerin arkasi kesilmek bilmeyen ylritmeyi durdurma kararlarini gor-
mezden gelmek sarttir. Ne var ki buglin gelinen noktada bunu basarmak ¢ok
da kolay degildir. Basta Findikl, Borcka, Murgul, Ardanug, Tokat olmak lizere
pek cok bolgede halk toplanarak mitingler diizenlemektedir.®® Yerel platform-
larin halki bilgilendirmesi ile artan duyarlilik HES projelerine yonelik agilan
dava sayisindaki artisi da beraberinde getirmistir. Hem yerel mahkemelerin
hem de Danistay’in yapilanlarin hukuka uygun olmadigina ve ¢evrenin korun-
masi hususunun goz ardi edildigine yonelik kararlari mevcuttur.”® Ozellikle,
Devlet Su isleri (DSI) ile eneriji sirketleri arasinda imzalanan 49 yillik ‘su kulla-
nim hakki” anlasmalari ve sirketlerin enerji Gretim lisanslari bakimindan birgok
iptal karari verilmektedir. Hukuki incelemelerde projelerin canli yasayisina son
verme tehlikesi bulunmasi, yapilan insaat ile ¢ikan hafriyatin yesil alanlari go-
rinmeyecek hale getirilmesi, kesilen agaclarin dogada agir bir tahribata sebep
olmasi gibi hususlar tzerinde durulmakta ve cogunlukla yiritmeyi durdurma
kararlari verilmektedir.”* Ancak iptal ve yiritmeyi durdurma kararlarinin ar-

% Karadenizde yapilmasi planlanan HES projelerine yonelik tepki ve yore halkinin miicadelesi
belgesel konusu yapilmistir. KOCAGOZ Umut, ISIL Ozlem; “Akintiya Kars1”, Tiirkiye, 2012

70 Trabzon’da Camli Regtilatori, Erzincan’da Gokgekoy HES projesi, Antalya’da Kiirce ve Dere-
koy projeleri, Rize’de Alicik ve Tepe HES Projeleri iptal edilen projelerden bazilaridir. Bu ¢a-
lisma itibariyle iptal edilen son preje Artvin Taslikaya HES projesidir. (Rize idare Mahkemesi,
28 Nisan) Danigtay 14. Dairesi’nin 28.12.2011 giin ve E: 2011/9949, K..2011/5570 sayili ve
E:2011/9953, K: 2011/5369sayih kararlari;

7t AKGEDIK, Hasan; “Danistay Kararlari Isiginda Hidroelektrik Santraller”, Tiirkiye Adalet Aka-

TAAD, Yil:7, Say1:27 (Temmuz 2016) 751



Su Hakki ve Bir Miidahale Araci Olarak Suyun Ozellestirilmesi
Ars. Gor. Aysenur NARIN

dindan Bakanlik ayni projeler hakkinda onay vermekten geri durmamaktadir,
boylece iptal edilen projeler yeni bir yargi kararina kadar kaldigi yerden devam
etmektedir.”?

SONUC

Temel hak ve hirriyetler inceleme konusu yapildiginda, teorik ve pratik de-
gerlendirme ayrilamaz bir biitiin teskil etmektedir. is heniiz sona ulasamamis
bir hakkin inceleme konusu yapilmasina geldiginde, bu bitlne ek olarak hak
talebinin ardinda yatan gereklilikler konusunda da inceleme yapilmasi gerek-
mektedir. Bu ¢alismada da bir insan hakki olarak su hakki konusu tarihsel, hu-
kuksal ve kavramsal boyutlariyla ele alinmistir.

iklim degisikliklerinin etkisi ve insanlarin hoyratca kullanimlari ile kirlenen
su tikenmenin esigine gelmis durumdadir. Bu “kit”hga yonelik ¢6zim yolu
arayislari suyun ozellestirilmesi ve su hizmetlerinin sirketler tarafindan yira-
tulmesi karari ile sonuglanmistir. Su varliklarinin piyasa kosullarina agiimasiyla
kamusal degeri ortadan kaldirilan suya bir mal olma degeri atfedilmistir. Boy-
lece idareler de su temini agisindan “kamu hizmeti veren” olmaktan gikarak,
ticari isletmeye doénismislerdir. Ote yandan suyun bolgelere gore farklilik
gosteren dagihimi suyun stratejik dGnemini artirmis durumdadir. Gegmiste giz-
liden yurutilen su micadeleleri artik ¢ok daha gorindr bir hal almis, birgok
toplanti ve birliklerde sularin paylasimi konusulur olmustur.

Bu gidisati fark edenlerce baslatilan su hakki miicadelesi, suyun ticari bir
meta olarak kabul edilerek kar hedeflerinin merkezine oturtulmasi anlayisina
tepki gostermekte, diinyanin dortte biri yeterli miktarda suya erisemez ko-
numdayken geri kalaninin eristigi fazla suyu ticari amacla kullanmasina karsi
gelmektedir. Bu dogrultuda baslayan ve sliregelen miicadele henliz sona ermis
degildir. Uluslararasi topluluklarca lizerinde durulan ve hukuki metinlere yan-
sitilan su hakki konusu ulusal hukuk diizenlerinde de yer edinmeye baslamis-
tir. Ne var ki suyun azalmasina karsilik stratejik 6neminin artmasi aleyhe huku-
ki diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Su kaynaklarini ve su hizmetlerini
ozellestirmeye yonelik anlasma ve yasalar ile su kamusal alandan koparilmaya
cahisiimaktadir. Bu ise su hakki bakimindan 6zellikle ekonomik erisilebilirligin
ortadan kalkmasi anlamina gelmekte ve su hakkina aykirilik teskil etmektedir.

demisi Dergisi, Yil:4, Sayi:15, Ekim-2013, s. 313

72 Rize'nin Senoz Vadisinde yapilmak istenen ve Danistay 14. Dairesi’nce ‘Su kullanim Hak-
ki Anlagmasi’ ve lisansi iptal edilen Kayalar HES Projesine Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nca
olumlu karar verilmistir.
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Turkiye de su hakki bakimindan yiikselen trende ayak uydurmus su hizmet-
lerinin idarece sunulmasi uygulamasindan vazge¢misti. Hem ambalajlama
hem de hidroelektrik santraller yoluyla su 6zel sektoriin ellerine birakilmistir.
Etkileri henlz yeni yeni hissedilen bu durum karsisinda yerel direnisler basla-
mis ve mucadelenin hakhhgi yargi kararlariyla da kanitlanmistir. Buna ragmen
baraj ve hidroelektrik santral yapimi hizla siirmekte enerji elde etme bahane-
sine siginilarak su kaynaklarina zarar verilmektedir.

Oysa su daha once de ifade edildigi gibi gerek icme suyu gerekse genel
kisisel ihtiyaclar bakimindan insan haklarinin en merkezinde durmaktadir. Ni-
tekim Birlesmis Milletler de diger haklardan bagimsiz olarak suyun temel bir
insan hakki oldugunu kabul etmistir. Bircok lilke anayasasinda ve yasalarda
su hakkina iliskin dizenlemeler yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir.
Ne var ki su hakki konusunda tiim Ulkelerin gorus birligi icerisinde oldugu bir
tanim ya da sozlesmeden bahsetmek mimkin degildir. Soyut olarak kabul
edilen su hakki ile de etkili bir erisim saglanamamaktadir. Bu nedenle tehdit
cok daha fazla biiyimeden suya ulasmanin 6niindeki engellerin ortadan kal-
diriimasi i¢in harekete gecilmeli, herkesin temiz ve yeterli suya bir insan hakki
olarak erisebilmesi saglanmalidir.
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