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OZET

Osmanli Imparatorlugu’nda modern i¢ giivenlik tegkilatimin olusumunda temelde iki onemli siire¢
goze ¢carpmaktadir. Bunlardan ilki; Tanzimat Fermam sonras: uygulamaya konan ve 1846 yilinda
Zaptiye Miigiriyeti’nin kurulmas: ile sonu¢lanan merkezi i¢ giivenlik anlayisimin tesisi, ikincisi ise
1879 wyilindan itibaren Jandarma ve Polis teskilatlarimin kademeli olarak kurulmaya
baslanmasidir. Bu safhada goze batan en iOnemli isim ise Jandarma teskilanmn kurulug
calismalariu diizenleyip yiiriitmek iizere Ingiltere’den davet edilen ve 1877 yilinda bu konuda bir
i¢ giivenlik raporu haurlayan Valentine Baker'dir (Baker Pasa). Bu sebeple makale, Baker Pasa
tarafindan haurlanan raporun jandarma teskilanmn kurulug siirecine etkilerine dair baz
tespitleri icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, Zaptiye, I¢ Giivenlik, Valentine Baker, Baker Pasa, Mesrutiyet,
Osmanli Devleti, Ihgiltere.

ABSTRACT

In the formation of modern domestic security organization in the Ottoman Empire two significant
processes stand out. The first one is the formation of the domestic security apprehension which
appeared after the Tanzimat decree and gave rise to foundation of the Zaptiye Miigiriyeti in 1846.
The second one is the gradual establishment of the Gendarme and Police organization from 1879
on. The most outstanding person in this period is Valentine Baker or Baker Pasha who was
invited from England. He prepared the preconditions of the establishment of the Gendarme
Organization and wrote performed a domestic security report in 1877. Therefore this article
covers some findings about the influences of Baker Pasha’s report to the formation process of the
Gendarme organization.

Key Words: Gendarme, Zaptieh, Domestic Security, Valentine Baker, Baker Pasha,
Constitutional Monarchy, The Ottoman Empire, Great Britain.
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Giilhane Hatt-1 Hiimidy(inu Osmanl tarihi icin sadece devlet kurumlarinin
yeniden yapilandirilmas: veya kisi hak ve ozgiirliikleri acisindan 6nemli bir
doniim noktasi degildir. Bu siire¢ aym zamanda devletin gitvenlik meselesine
bakisinda radikal degisimlerin Oniinii agan yapisal degisimleri de ifade eder.
Bilindigi gibi biiyiik &lgiide bozulan devlet nizamim yeniden tesis etmeye
yonelik ilkeler iceren Giilhane Hatt-1 Hiimiy{nu, herkesten gelirine gore vergi
almmasini temin etmek iizere gerekli diizenlemeleri yapmak, askerlik gorevini
diizenli bir usiile koymak vb. bir takim ilkeleri 6ngoriirken, padisah da fermanin
hiikiimlerine bagl kalacagini taahhiit ediyordu.

Fermanda ayrica, mal, can ve 1rz giivenlii konusunda ser’i hiikiim
geregince biitiin tebaaya emniyet-i kdmile verilecegi belirtilerek, ceza davalan
acik ve etraflica goriilmedikce ve suclular hakkinda ser’t hiikiim tertip
edilmedikge, kimsenin cezalandirilamayacagi, kanunlarin ihlal edilmesi hélinde
tatbik edilecek miieyyideleri havi ceza kanunnamesi ¢ikarilacagl ve sug isleyen
herkesin bu kanuna gore cezalandirilacag: agik bir dille ifade ediliyordu. Ancak
gerek mal, can ve namus giivenliginin saglanabilmesi, gerekse merkez ve
tagrada gergeklestirilmeye baslanacak olan diizenlemelerin uygulanabilmesi, her
seyden once merkezin kontroliinde hareket edecek yeni bir giivenlik agim
gerektiriyordu. Uygulamaya konan reformlara kars: gesitli kesimlerden tepkiler'
gelebileceginin farkinda olan Babidli, bir ¢ok degisik kurum tarafindan
yiirtitillen i¢ giivenlik idaresinin, asayisin saglanmasinda etkisiz kalacaginin
farkindaydi.

Bu sorunlarin hilledilebilmesi i¢in Giilhdne Hatt-1 Himay{inu sonrasinda
oncelikle bir ceza kanunnamesi hazirlanarak 3 Mayis 1840 tarihinde yiiriirliige
kondu?. i¢ giivenligi yakindan ilgilendiren bu yasal diizenlemenin akabinde iilke
¢apinda daginmik hilde bulunan i¢ giivenlik birimlerinin merkezilestirilmesi
siirecine gegildi. Oncelikle Derbentgilik, Martolosguluk, Kopriiciilik ve Su
Yolculuk miikellefiyetleri kaldirilarak, bu cesit gorevler hiikiimete mal edildi ve
bu gibi hizmetlerde gorevli kaza ve koyler halki devlet vergilerini diger
yurttaslar gibi 6demekle yiikiimlu tutuldu’. Ayrica tezkeresiz yolculuk men

! Giilhane Hatt-1 Hiimayunu sonrasinda ortaya gikan tepkilerle ilgili olarak bkz; Halil Inalcik,

“Tanzimat'in Uygulanmas: ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, Cilt XXVIII, Say1 112, Istanbul
1993, s. 623-649; Ahmet Uzun, Tanzimat ve Sosyal Direnisler, Eren Yayinlari, {stanbul
2002.

2 Tahir Taner “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat I, Milli Egitim Bakanhg
Yaynlari, [stanbul 1999, s, 226.

®  Mustafa Nuri Paga, Netayic iil-Vukuat, (Sadelestiren: Neset Cagatay), C. III-1V, Tirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1992, s. 291; Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda
Derbent Teskilati, Eren Yaynlar, Istanbul 1990, s. 155.
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edilerek bir MiirGr Nizamnamesi ¢ikarildi*. Yapilan bu diizenlemelere paralel
olarak Anadolu ve Rumeli’de zabitleri dogrudan merkezce atanan yeni zaptiye
birlikleri kurulmaya baslandi. Sonrasinda uzun yillardir tasfiyesine calisilan
timarl: sipahi orgiitii kaldirildr®’. Ancak yapilan tiim bu diizenlemelerin merkezi
denetimin olusturulmasinda yetersiz oldugunun goriilmesi tizerine, tek bir
merciden idare edilen miistakil bir giivenlik teskilatt olusturmak igin Zaptiye
Miisiriyeti kurularak®, zaptiye birlikleri bu kurulusun idaresine verildi.

Misiriyet imparatorluk genelinde etkin bir i¢ giivenlik organizasyonu
kurabilmek icin yaklasik 25 yil (1846-1870) hizli bir kanunlagtirma siireci
yasadi. Bu siire igerisinde zaptiye teskilatinin diizenlenmesiyle alakali olarak
ilki 1846 yilinda olmak iizere, sirasiyla 1861, 1864, 1869 ve 1870 tarihlerinde
nizamname ve talimatnameler yaymlandi’. 1870 yilina gelindiginde Rumeli’de
Edirne, Bosna, Prizrin, Selanik, Tuna, Yanya, Iskodra, Anadolu’da Aydin,
Ankara, Erzurum, Adana, Hudavendigar, Sivas, Trabzon, Kastamonu, Konya,
Bagdat, Cezdyir-i Bahr-i Sefid, Hicaz, Halep, Suriye, Trablusgarp, Girit,
Liibnan, Kudiis ve Kibris olmak lizere zaptiye birliklerinin kurulusu toplam 26
bslgede tamamland:®.

Ancak yapglan tim bu caligmalara ragmen iki temel konuda basan
saglanamamasi, sistemin daha iyi islemesine yonelik beklentilerde hayal
kiriklig1r yasanmasina sebep oldu. Bu konulardan ilki devletin igerisinde
bulundugu genel mali durumdu ve bu durum kurulusundan itibaren zaptiye
teskilaimin diizenli ¢aligmasini engelledi. Ozellikle Kirrm harbi sonrasi
baslayan dig borglanma siireci’, hiikiimeti bir yandan zaptiye askerlerinin
sayisinda indirim yapmaya zorlarken'®, diger yandan ise zaptiye maaslarimin

*  Musa Gadirci, “Tanzimat Doneminde Cikarilan Men-i Miirur ve Pasaport Nizamnameleri”,
Belgeler, XV/19, 1993, 5. 172.

5 Basbakanhk Osmanh Arsivi (BOA), Cevdet Zaptiye, Nr: 2923, 6 Safer 1260/26 Subat 1844.

¢ Takvim-i Vekayi (TV), Nr. 297, 18 Safer 1262/15 Subat 1846, Osman Nuri Ergin, Mecelle-i

Umiir-1 Belediye, Cilt 11, istanbul 1922, s. 887.

Zaptiye birliklerinin diizenlenmesine iliskin genig bilgi igin bkz; Ali Sonmez, “Zaptiye

Teskilatinin Diizenlenmesi (1840-1869)”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Ankara Universitesi

Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii, Say1 39, Ankara 2006, s. 199-219.

8 Basgbakanhik Osmanh Arsivi (BOA), Zaptiye Nezéreti Evraki, Nr: 2/88, 1285/1868-1869.

Kinm savagiyla baglayan siiregte maliyenin igerisinde bulundugu durum ve 6zellikle kaimenin

yaratmis oldugu sikintilarla ilgili genis bilgi igin bkz; Ali Akyildiz, Para Pul Oldu,

Osmanh’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, letisim Yayinlari, Istanbul 2003. Murat

Hulkiender, Bir Galata Bankerinin Portresi George Zarifi (1806-1884), Osmanli Bankasi

Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2003.

1861 tarihli zaptiye teskilat nizamnamesinin hazirhik agamasinda Anadolu ve Rumeli’deki

zaptiye miktarimn yaklagik 60 bin oldugu belirtilerek, miktarin yan yartya indirilmesi
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6denmesinde biityitk sikintilar yasanmasina sebebiyet verdi. Nitekim 1864
yilinda Yenipazar sancaginda gorev yapan zaptiye birliklerine alti aydir maag
odenemiyordu''. Urfa sancaginda ise gorev yapan zaptiye neferlerinin, maas ve
tayinlar1 yetersiz oldugundan, sayilarmin diisiiriilmesi ve bir miktar da vergi
konularak maaglarinda iyilestirme yapilmast bolge yoOneticilerinden
istenmekteydi'>. Bu ve buna benzer durumlara care bulabilmek igin farklt
yontemlere bagvuruldugu da olmaktaydi. Ornegin Iskodra’da nizamiye ve
zaptiye askerlerinin 6denmeyen maaslarinin, komsu vilayet gelirlerinden
kargilanmas1"’; Trablusgarb vilayeti vergi fazlasimn merkez vilayet zaptiye
maaslarina ilave edilmesi'* gibi uygulamalara sik¢a rastlanir olmustu.

Mevcut durum 1870’li yillarda artarak devam etti. 1878 yilinda Yanya
Valisi Ahmed Rasim Pasa, zaptiye memurlani ve askerlerinin gorev yerlerini
terk etmekte olduklarini, hatta bazi bolgelerde halkin kendi aralarinda para
toplayarak, bu durumu engellemeye c¢alistiklarimi ve dolayistyla zaptiye
askerlerinin maaglarina bir miktar zam yapilmasi gerektigini hiikitmete
bildirmekteydi. Aym sekilde Halep’te maaslarim1 alamamalan sebebiyle
zaptiyelerin perisan olduklar1 ve askerlerin zaptiye olduklarinin ancak -
bellerindeki palaskalardan anlasilabildigi belirtilerek duruma bir an tnce gare
bulunmasi istenmekteydi'.

Mali durum diginda zaptiye birlikleri agisindan bir diger sorun ise
dogrudan teskilatin genel yapisiyla alakaliydi. Her seyden evvel kurulusu geregi
polis-jandarma vazifesini ayn1 anda yapmaya c¢alisan ve genel olarak sehir
merkezlerinde konuslandirilan zaptiye birlikleri, kirsal alanda meydana gelen
eskiyalik vs. olaylara miidahalede etkili olamadi. Ger¢i bu durum savas veya
isyanlarin yogunlasti1 doénemlerin disinda pek fazla sorun yaratmadi. Ancak
1870’1i yillarin ortalarindan itibaren 6zellikle de Balkanlarda goriilen isyanlari
bastirmada yetersiz kaldigi agikti. Nitekim 1873-75 yillar1 arasinda Bosna-
Hersek ve Karadag’da ortaya ¢ikan karisiklhiklar Bulgaristan’a sigramigti. Filibe
hiikiimetinin, zaptiye sayisinin yetersizliginden dolay1'®, isyam bastirmak igin

gerektigi izerinde durulmustur. Babiali Evrak Odasi Sadaret Amedi Kalemi (BEQ, A.AMD),
93/75, 24 Recep 1277/5 Subat 1861.

' BEO Sadaret Mektiibi Kalemi Mithimme (A.MKT.MHM), 328/12, 27 Sevval 1281/25 Mart
1865.

2 BEO, A.MKT.MHM, 403/59, 6 Zilhicce 1284/30 Mart 1868.

3 BEO, A.MKT.MHM, 361/9, 23 Rebiyiilevvel 1283/5 Agustos 1866.

4 BEO, A MKT.MHM, 420/67, 2 Cemaziyelahir 1285/19 Eyliil 1868.

15 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu, Osmanhda Kéagit Para, Maliye ve Toplum, iletisim

Yayinlan, Istanbul 2003, s. 283.

Nitekim, isyan basladiginda Filibe sancaginda yalmzca 385 zaptiye vardi. Mahir Aydm,

Osmanl Eyaletinden I'.'Jg:iincii Bulgar Carhifina, Kitabevi, Istanbul 1996, s. 214.
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basibozuklardan yararlanmasi ve bu durumun Miisliman halk ile Bulgarlan
kars1 karsiya getirmesi, Bulgarlara karsi yapilan bir soykinnm olarak Avrupa
basinma konu olmustu. Devlet, bir miidahale olabilecedi endisesi ile 21 Subat
1876’da vilayet valilerine gonderdigi talimatta, i¢ giivenligi saglamakla gorevli
zabita sisteminde yeni diizenlemelere gitmeleri tavsiyesinde bulunmaktaydi'’.
Ancak tiim bu cabalar yeterli olmadi. Osmanli-Rus savasiyla baglayan dénem,
Avrupa Devletleri’nin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine daha fazla miidahale
etmelerini miimkiin kilan diplomatik bir zeminin ortaya ¢ikmasima sebep oldu'®,
Bu zeminin en 6nemli baski araglarndan birisi ise i¢ giivenlik ve i¢ giivenlik
sisteminin yeni bagtan tanzimiydi.

Valentin Baker’in Istanbul’a Gelisi ve I¢ Giivenlige Dair Raporu

Osmanl: yoneticileri de i¢ giivenligi saglayabilecek yeni bir teskilatin
kurulmasim1 gerekli goriiyorlardi. Cinkii bu konunun basariya ulasmasi bir
yandan yabanct devletlerin giivenligi bahane ederek Osmanh Devleti’nin ig
islerine miidahale gerekgelerini ortadan kaldiracak diger taraftan ise merkezi
otoriteyi tagranin en iicra koselerine kadar yayginlastiracakti. Ancak iilkede ne
jandarma ve polis egitimi yapan bir okul, ne de bu sistemi yakindan tamyan bir
kadro vardi. Bu nedenle i¢ giivenligin kapsamh bir sekilde ele alimmasi igin,
Avrupa’dan, 6zellikle de Ingiltere ve Fransa’dan subaylarin getirilmesine karar
verildi. Ik olarak, Ingiltere’den General Valentine Baker', i¢ giivenlikte
yapilacak diizenlemelerin mahiyetini tespit etmek iizere Istanbul’a davet edildi.
Kendisinden bir rapor hazirlamas: istenen Valentine Baker, bu konudaki
calismasim 21 Mart 1877 tarihinde Sadarete sundu.”’. Rapor i¢ giivenligin
aksayan yonleri, yapilmasi gereken islahatlar ve masraflar olmak iizere iig

Roderic H., Davison, Osmanl imparatorlugunda Reform, (Cev: Osman Akinhay), Cilt: 1,
Papiriis Yayinevi, Istanbul 1997, s. 91.

8 Nadir Ozbek “Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909”,
Tiirkliik Aragtirmalar: Dergisi, 16, Istanbul 2004, s. 71.

1827 yilinda Ingiltere’de dogan Valentine Baker, geng bir asker olarak Kirim savasinda gorev
almig ve sonrasinda ¢esitli gorevlerde bulunarak generallige kadar yiikselmigtir. 1873 yilinda
Horasan bolgesine giderek, Ruslarin Asya’da ilerleyisine ait bilgileri toplayan Baker, 1874
yilinda Ingiltere’ye donmiistiir. 1877 yili baginda, Jandarma teskilatim kurma ¢alismalarini
yliritmek tizere Osmanlt hizmetine girerek Jandarma Heyetinin bagina ge¢mistir. Osmanli-
Rus harbi sirasinda Osmanli ordusunda da gorev yapan Baker, 1879 yili sonlarinda miifettis
sifatiyla dogu vilayetlerini teftiy etmek lizere gorevlendirilmistir. 1882 yihna kadar bu
gorevde kalan ve bolgedeki Ermenileri kiskirttifin gerekgesiyle hakkinda pek ¢ok suglamalar
yapilan Baker, bu tarihte Misir’a giderek Misir Polis tegkilatinin diizenlenmesi gorevini
iistlenmis ve oliim tarihi olan 1887 yilina kadar bu gorevde kalmigtir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz;
Ann Baker, A Question of Honour The Life of Lieutenant General Valentine Baker
Pasha, London 1996.

% BOA, Yildiz Esas Evraki (Y.EE), Nr: 112/20, 9 Mart 1293/21 Mart 1877.
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kisimdan olugmaktaydi. Bes madde olarak kaleme aliman ilk boliimde,
imparatorluk genelinde gorev yapan zaptiye sayisini 60.888 kisi olarak belirten
Baker, sistemde gordiigii aksakliklar su noktalarda toplamusgtir:

1- Polis ile Jandarma vazifelerinin ayr1 birimlerce ifa edilmemesi.

2- Zaptiye birliklerinin tertip ve hareketlerine dair teftislerin geregi gibi
yapilamamasi.

3- Gerek Istanbul gerekse diger vilayetlerde zabit ve neferlerin ig
giivenlige iliskin vazifelerini tahsil edebilecekleri okullarin bulunmamas:.

4- Zabitlerin vazifelerine dair matbu nizamnameler hazirlanmasina
ragmen kendilerine gorevlerine iligkin ayrintili talimathamelerin verilmemesi.

k)
5- Gerektigi zamanlarda vilayet veya cesitli mahallere sevk edilecek
yedek kuvvetlerin bulundurulmamasi.

Hazirlams oldugu raporuna yapilmasi gereken diizenlemeler ile devam
eden Baker, bu konudaki tespitlerini ise su sekilde siralamaktadir:

" 1- Ulke giivenligini saglayacak zaptiye kuvvetleri polis ve jandarma
olarak ikiye ayrilmali ve polis miilki, jandarma ise askeri usulle tertip
edilmelidir. Polis olarak istihdam edilecekler bu isleri bilen ve sabikali kesimi
iyi tamyan kisilerden secilmelidir. S6z konusu polis birlikleri Istanbul ve Izmir
gibi biiyiik sehirlerde iilkenin dahili inzibatim1 saglarken, koy ve kasabalarm
giivenligi ise Avrupa’da oldugu gibi Jandarmaya birakilmalidir.

2- Imparatorluk genelinde gorev yapan ve yaklasik 61 bin kisiden olusan
zaptiye birliklerinin hdl ve hareketleri ile miktarlannin kontrolii icin, gerekli
mahallere acilen teftis heyetleri gonderilmelidir. Teftiglerin ve istenilen
gelismelerin saglanabilmesi icin jandarma birlikleri firkalara aynlarak,
yiiriirliikte olan bolitkk ve tabur usulii degistirilmeli, nezaret mahali eskiden
oldugu gibi birakilmalidir. Imparatorluk halki cesitli milletlerden meydana
geldiginden Irlanda Adasi jandarma usuliiniin uygulanmasi yerinde olacaktir.
Eger uygun goriilirse hem bu isler hem de istanbul’da jandarmaya iliskin
egitim verecek okul igin Irlanda’dan yabanci zabitler ve muallimler davet
edilebilir. Ancak, gelecek olan zabit ve muallimlerin gerek Tiirk¢ce egitim
vermeye hazir olabilmeleri igin yanlarina yabanci dil bilen yerli zabitler
verilmeli ve alt1 ay icerisinde bir smav yapilarak durumlan tetkik edilmelidir.
Eger tim bu sartlar yerine getirilirse kisa siire igerisinde yabanci zabit ve
muallimlere de gerek kalmayacaktir. Ayrica Yemen ve Hicaz gibi vilayetlere
sevk olunacak miifettis ve muallimlerin “ehl-i islam” ve yetenekli zabitlerden
secilmesi sarttir.
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3- Istanbul’da tesis olunacak okula kabul edilecek olan zabitler,
egitimlerini tamamladiktan sonra, diger firkalara tahsil ve talim vermek iizere
tasraya sevk olunmalidir. BOylece kisa siire icerisinde jandarma firkalan
vazifelerini icra etmeye baslayabileceklerdir. Irlanda’dan gelecek muallimler bu
igslerde tecriibeli olduklarindan, kurulacak olan okulda simdilik bir muallim
zabitle, on adet sercavusun istihdamu yerinde olacaktir.

4- Bu hususlarin gerceklestirilebilmesi icin tecritbeli ve kidemli
zabitlerle, gelecek olan yabanci muallimlerden olusan bir komisyon teskil
edilmeli ve jandarmaya dair bir nizamname kaleme alinmalhidir. Bu
nizamnamenin matbu niishalarn da vazifelerini bilmek ve ona gore hareket
etmelerini saglamak iizere tiim zabitlere dagitilmalidir.

5- lstanbul diginda meydana gelecek olan hadiselerin Gnlenmesi
amaciyla, sehir merkezinde bulunan firkalardan bir miktar siivari ve piyade
ihtiyaten hazir tutulmalidir. Boylece gerek bastbozuklar gerekse asakir-i
nizdmiye ve redif birliklerine gerek kalmayacaktir.

Raporun iiciincii ve son bolimi “Mesdrifait ve Tahsisat” baghgmni
tasimaktadir. Baker’a gore, bu diizenlemelerin tiimiinii yiriitmek tizere bir
Jandarma Heyetinin kurulmasi gereklidir. Bu heyetin kurulmasi igin harcanacak
miktarin fazla goriinebilecegini, ancak saglayacagi faydalarin ¢ok daha 6nemli
oldugunu belirten Baker, Jandarma Heyetine iliskin ayrintilar1 s6yle
siralamaktadir:

Ferik riitbesi maasindan ayr1 umum kumandan : Yillik 1200 lira

2 Ordu Miifettisi zabitine 1200 liradan : % 2400 lira
4 Firka Miifettisi zabitine 800 liradan 3200 lira
12 Alay Miifettisi 500 liradan ¢ 6000 lira
1 Muallim zabit D 600 lira
6 Muallim Sergavus 200 liradan . 1200 lira
1 Bag Katip ¢ 400 lira
Mesarif-i rah olarak giinde birer lira 1 2600 lira
Toplam : 17500 lira

Hazirlamus oldugu raporda Polis teskilatina dair diisiincelerine de yer
veren Baker, Polisin Vezdifine Dairdir bashg tastyan bolimde, polisin tertip ve
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teskili i¢in Fransiz veya Ingiltere polis usuliine vakif bir zabit ile bes adet
sercavusun getirtilmesi Onerisinde bulunarak, asi isinin jandarma teskilatinin
kurulusunu saglamak oldugundan bahisle, bu konuyla ilgili daha fazla ayrintiya
gerek olmadigini belirtmistir.

Valentine Baker tarafindan hazirlanan raporun, Meclis-i Viikela’da kabul
gormesi lizerine, oOncelikle Jandarma Heyetinin kurulus calismalarim
gerceklestirmek iizere Sadaret biinyesinde bir komisyon olugturuldu. Komisyon
jandarma heyetinin kurulus esaslari ile gorev alacaklarin maaslarina dair son
kez Baker’in goriisiinii ald1. Senelik 2400 lira maas talep eden Baker, iki Ordu
Miifettisine 2400, dort Firka Miifettisine 3200, 12 Alay Miifettisine 6000, bir
Muallim Zabitaya 600, altt Muallim Sercavusa ise 1200 lira verilmesini ve
kontrat miiddetlerinin ii¢ yi1l olmasin istedi. Baker’in vermis oldugu teklifi
kabul eden komisyon, kontratlarin yapilarak, memuriyetinin 6énemine binaen
Baker’e Mirlivalik riitbesi verilmesini kararlastirdi. Komisyonda ayrica, senelik
olarak Jandarma Heyetine verilmesi gereken toplam 15800 lira tutarindaki
maasm, bu senelik “dahiliye zuhurat tertibatindan™ 6denmesi, sonraki yil ise
zaptiye biitcesine ilave edilmesi karara baglanarak, hazirlanan mazbata
Babiili’ye gonderildi*’. Hemen ardindan da Zaptiye Miisiriyeti biinyesinde ve
Baker Pasa bagkanhginda bir Jandarma Heyeti olusturuldu®. Gorevi
imparatorluk genelinde jandarma tegkilatinin kurulus ¢ahigmalarm: yiiriiterek,
bir jandarma nizamnamesi hazirlamak olan heyette goérev alanlarin isimleri
soyleydi:

1- Baker Paga 10- Baker

2-  Soldhem 11- Brisko

3- Moris Kost 12- Estudi

4- Blont 13- Viti

5- Snig 14~ Aleksi

6- Norton 15- Tahir Bey
7- Fost 16- Azmi Bey
8- Svair 17- Heris

9- Kob 18- Ziver Bey

2% BOA, Ayniyat, Nr: 1063, s. 152, 15 Rebiiilahir 1294/29 Nisan 1877.
2 Devlet Salnamesi, Sene 1295, 5. 214.
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Zaptiye Birliklerinin Jandarmaya Déoniistiiriilmesi

Baker Pasa’nin hazirladifi rapor dogrultusunda yiiriitiilen caligmalar
devam ederken, Berlin Antlagmasi’ndan sonra, Avrupali devletlerin Makedonya
ve Dogu Anadolu vilayetlerinde idari reformlar yapilmasina yonelik talepleri de
giin gectikce artmaya basladi. ingiltere, 8 Agustos 1878 tarihinde Layard’a
gonderdigi talimatta, Anadolu Islahatina dair bir program agiklamaktaydi®. ilk
maddesinde, Anadolu Vilayetlerinde olusturulmasi istenen Jandarma
kuvvetlerinin, Avrupalt subaylarin komutasina verilmesi olarak agiklanan
program, Layard tarafindan, uygulanmasi icin bir nota hilinde Babidli’ye
sunuldu (19 Agustos 1878)**. Babiali tarafindan 24 Ekim 1878 tarihinde
Layard’a verilen cevapta; jandarma teskilatinda yabanci subaylarin ancak
teskilat tamamlanincaya kadar bulunabilecegi, 1slahatlarin yapilmasina en
bitytik engelin ise mali imkansizliklar oldugu belirtilerek caligmalarin devam
ettigi bildirildi*>. Yasanan gelismelerden memnun olmayan Ingiltere 27 Ekim
1879 tarihinde 1slahat isteklerini bir kez daha yineledi. Bu kez, o siralarda
Jandarma Heyeti bagkanhiginm yiiriiten Baker Pasa’nin, Dogu Anadolu’da biiyiik
bir goreve atanmasi da teklif edilmekteydi.

Babidli 15 Kasim 1879 tarihli cevabinda, 1slahatlarin ekserisinin
yapildigini, eksik kalanlarin da en kisa siirede giderilecedini bildirdigi gibi,
Baker Paganin genel miifettis goreviyle dogu vilayetlerine gonderilmesine 6
Aralik 1879 tarihli irdde ile karar verildi”’. Ingiltere’nin olasi miidahalesini
engelleyebilmek icin ise, hazirliklar1 devam eden jandarma nizamnamesinin
tamamlanmasi beklenmeden, jandarma teskilatinin kurulmas: karari alindi. Said
Paga imzasiyla 20 Kasim 1879 tarihinde Seraskerlige génderilen tezkerede™, su
emirler teblig edilmekteydi;

2 Cevdet Kiigiik, Osmanh Diplomasisinde Ermeni Meselesinin Ortaya Cikisi 1878-1897,

Istanbul 1984, s. 18; Bilal Simsir, Osmanh Ermenileri, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1986, 5.170;
Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet Sakir Pasa (1838-1899), Eren Yaynlan, Istanbul
1993, s. 39.

Ali Karaca, a.g.e., s. 39.

Ingiliz Elgisi Layard, Ingiliz Disigleri Bakani Salisbury’e 30 Ekim 1878 tarihinde gektigi
telgrafta, Jandarma Teskilat Yasasinin Baker Pasa’nin tavsiyelerine uyularak Devlet Surasinca
hazirlandigmi belirtmektedir. Bilal Simgir, a.g.e., s. 188.

Cevdet Kiigiik, a.g.e., s. 53; Bilal Simgir, a.g.e., s. 324; Ali Karaca, a.g.e., s. 40.

¥ BOA, irade Dahiliye (.DH), Nr: 64547, 21 Zilkide 1296/6 Aralik 1879. Baker’in dogu
vilayetlerini teftisiyle ilgili olarak genis bilgi igin bkz; Musa Cadirci, “II. Abdiilhamit’e
Sunulan Bir Layiha, Heyet-i Teftisiye’nin Gest i Glizar Eylemis oldugu Mahallerin Ahvéliyle
Heyet-i Mezk(r'un Harekat1”, OTAM, Sayi 3, Ankara 1992, s. 413-485.

Tezkerenin tam metni Sitheyl Izzet tarafindan yaymlanmistr. Siiheyl Izzet, Jandarma
Teskilatinin 61. Y1l Déniimii, Corum 1930, s. 4.
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172 ALl SONMEZ

1- Asakir-i Zaptiyenin jandarma usuliine gore tertip ve teskil edilerek, bir
Vildyat Jandarma Nizamnamesi’nin hazirlanmasi

2- Bu nizamname hazirlanana kadar asakir-i zaptiye islerinin Zaptiye
Nezareti’'nden alinarak Seraskerlige baglanmasi ve Nezaret biinyesindeki
Meclis-i Firka-i Zaptiyenin Seraskerlige nakledilmesi

3- Zaptiye Nezareti’nin bundan sonra sadece Istanbul ve miilhakatinin islerine
bakacagi

4- Istanbul’da kurulacak olan Jandarma Meclisinde aza ve vilayetlerdeki
jandarma birliklerinde egitmen olarak yabancilardan birka¢ kisinin istihdam
edilmesi”.

Yeni diizenlemeye gore, bu tarihe kadar Miisiriyet blinyesinde gorev
yapan zaptiye teskilati jandarmaya cevrilerek, Seraskerlife baglanmus ve
Seraskerlik biinyesinde bir Jandarma Dairesi teskil edilmistir. Bu kararn,
Avrupali Devletlerin Gayrimiislimlerin mahalli jandarma birliklerinde niifuslan
nispetinde temsil edilmeleri yoniinde baski uyguladiklart bir ortamda giindeme
gelmis olmasi hayli 6nemlidir. Buradaki amaglardan birisi tagradaki giivenlik
birimlerinin, yerel gii¢ odaklarinin ve bunlarin aracilifiyla da Avrupah
Devletlerin etkisi altina girmelerinin 6niinii almaktir’®. Bu kaygilar sebebiyle,
hazirlanmasina biiyiik ¢aba sarf edilen Jandarma Nizamnamesi 15 Nisan 1880
tarihinde tamamlanmasina ragmen yiiriirlige konmamus®', teskilat ¢ikarilan
talimatnameler dogrultusunda yavas yavas kurulmaya baslanmustir’>,

Sonug olarak 1840-1879 yillar1 arasinda genel hatlaniyla Zaptiye
miisiriyeti idaresine birakilan i¢ giivenlik uygulamasi, gerek yapisal ve gerekse
de 1870’lerin ortalarindan itibaren gittikce agirlasan siyasal ve ekonomik
kosullara uygun olmadif: gerekgesiyle yeni bastan ele alinarak diizenlenmeye
calisilmis ve daha once ordu da dahil diger pek ¢ok alanda izlenen yabanci

¥ Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Gelisimi, icisleri

Bakanhgi Emniyet Genel Midirltigii Yaymi I, Kanaat Basimevi, Ankara 1946, s. 220. Halim
Alyot, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi Geligimi ve Bugiinkii Durumu), Ankara 1947, s. 113.
¥ Nadir Ozbek, a.g.m., s. 75.
3! Jandarma teskilat 1903 yilina kadar ¢ikarlan talimatnamelerle yiiriitiilmils ve bu tarihte
meydana gelen Makedonya hadiselerinin ardindan aynntih bir Jandarma Nizamnamesi
hazirlanarak kademeli gekilde yiiriirliige konulmustur. Nadir Ozbek, a.g.m., s. 75.
Nitekim Seraskerlikten Jandarma Dairesine 16 Subat 1881 tarihinde yazilan, yabanci
subaylarin yanlarinda alay beyleri ile birlikte vilayetlere gonderilmesi ve birliklerin
kurulmaya baglanmasi emrine gore, Bitlis ve Erzurum’a Norton ve Coope atanirken, Soldhem
Sam’da, Bersfild Halep’te, Baker izmir’de, Blont Urfa’da, Sining ise gegici olarak Istanbul’da
goreviendirilmislerdir. Halim Alyot, a.g.e., s. 120; Hikmet Tongur, a.g.e., s. 221; Bilal Simgir,
a.g.e., s. 407. :
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uzmanlardan yararlanma pratigi i¢ giivenligin yeni bagtan tanzimi isinde de
devreye sokulmustur. Bu amagla ve 6zellikle de Valentine Baker’in hazirladig1
rapor dogrultusunda Jandarma teskilatinin kurulug ¢alismalan baslatilmigtir.
Ancak bu konunun, 6zellikle Berlin Kongresi sonrasit, Makedonya ve Anadolu
Islahati meselesi cercevesi igine dahil edilmesi, jandarma teskilatinin
olusturulmas: gabalarin1 uluslararas: bir sorun haline getirecektir. Bu asamadan
itibaren teskilatin kurulus ¢ahgmalari, Osmanl Devleti ile Ingiltere’nin bagim
cektigi Avrupali Devletler arasindaki siyasi miicadelenin sekillendirdigi bir
ortamda gelisecek ve Osmanli Devleti miimkiin oldugunca kendi kontroliinde
hareket etmesini istedigi jandarma teskilatini, 1881 yilindan itibaren
imparatorluk genelinde kurmaya baslayacaktir.




