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IRAN’IN IDARI COGRAFYA ANALIiZi

PROF.DR. ZEKi KODAY *

(077

Bu makalede fran’in idari cografya boliinmelerinin simdiki ve ge¢mis-
teki durumu incelenmistir. Iran’da idari yonetim sekli eyalet sistemidir.
Eyaletler, atanmis valiler ile yonetilir. Her eyalet (ostan) Tiirkiye’deki il-
lere es anlamda tutulabilir. Buna istinaden her eyalette (ostanda), ilce (seh-
ristan), boliim-nahiye (bahs) ve dehestan olarak adlandirilan kirsal alanlar
vardir. 2016 niifus sayimia ve 2015 son idari yapilanmasina gore fran'da
31 eyalet (ostan), 429 ilge (sehristan), 1057 boliim (bahs) ve 2589 kirsal alan
(dehistan) bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iran, idari béliinme, eyalet sistemi.

ABSTRACT

This article examines the past and present situation of Iran's adminis-
trative geography divisions. The Administrative Management Type in
Iran is the state system. The states are governed by appointed governors.
Each state (ostan) to be held in the province synonymous in Turkey. Based
on this, in every state (ostan), there are rural areas called district (city),
department.-sub-district (bahs) and dehestan. Based on the 2016 census
and based on the last country division of 2015, Iran has 31 ghosts (ostan),
429 counties (city), 1057 divisions (bahs) and 2589 rural areas (dehestants).

Keywords: Iran, administrative division, state system.
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GiRis

fran, giineybat1 Asya'da yer alan ve giineyde Umman Basra korfezi,
kuzeyde ise Hazar Denizi ile gevrili olan énemli bir iilkedir. Iran; Orta-
dogu, Kafkasya ve Asya topraklarina yayilan jeo-stratejik bir alanda ve
zengin dogal kaynaklara sahip bir {ilke olarak 6nem tasimaktadir. Tiir-
kiye, Azerbaycan, Ermenistan, Irak, Pakistan, Afganistan ve Tiirkmenis-
tan ile kara sinirina sahiptir. fran'mn baskenti Tahran, resmi dili Farsca ve
resmi dini ise Islamiyet, mezhebi ise Siilik’tir. Niifusu 80 milyon dolayin-
dadir. 1.648.195 km? yiizol¢iimii ile diinyanin en biiyiik 18. biiyiik tilkesi-
dir.

Bu makalede; Iran’in Idari Cografya Analizi konu olarak ele alinacak-
tir. Ulkedeki dogal ve beseri cesitlilik, ge¢im kaynaklari, dil, sosyal, etnik,
irksal ve tarihsel gesitlilikler, bu farkliliklar ve tilkenin cografi bolgelerin-
deki gesitlilikler, cografi boliinmelerin ve arazi olusumunun bir sonucu
olarak birimlerin olusturulmasina ve zemin hazirlamasina sebep olmus-
tur. Her tilke, yonetimin ve ekonominin iyilestirmesi ve giivenligin kolay-
likla saglanmasi i¢in daha kiiciik idari birimlere ayirilir ve siyasi idari ola-
rak boltniir.

Kitalar ve adalar iizerinde devlet sinirlartyla belirlenmis tilke arazile-
rini hicbir boliimleme yapmadan yonetmek miimkiin degildir. Ulkelerin
alansal biiyiikliigi, fiziki cografya 6zellikleri, sosyoekonomik yapisi, hep-
sinden onemlisi yerlesim alanlarinin nicelik ve niteligi farkli kademe-
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lenme ve boliiniise yol agmaktadir. Genis alanlar kaplayan tilkelerde bi-
rinci derecede en biiyiik yonetsel bolgeleri eyaletler veya otonom bdlgeler
olusturmaktadir. Ornegin, federal devlet yapisina sahip olan ABD'de 50,
Almanya'da 16, Hindistan'da 25 federal yonetim (eyalet) vardir (Ozcaglar,
2015: 55).

IRAN'DA ULKENIN BOLGELERE BOLUNME TARiHi

Eski bir uygarlik olan fran’in idari yapisi da oldukga eskilere dayanur.
[lk boliinme Achaemenid déneminde yapildi ve Iran eyaletlere boliindii.
Her idari birimin idaresinde yer alan bir belediye baskani, bir kumandani
ve bir sekreteri vardir. Kagar déneminde Iran, bes egemenlige (hiikiimet)
ve on iki hiikiimdarliga (valilik) ayrildi. Bu bes egemenlik su sekilde olus-
maktaydi:

flk hiikiimet: Azerbaycan, Hemedan ve Zencan
Ikinci hiikiimet: Kiirdistan, Loristan, Kirmansah, Irak sinur1

Uciincti  hiikiimet: Fars, Basra Korfezimin limanlar1 ve adalar,
Kohgiluyeh, Bahtiyari ve Huzistan

Dorduncii hiikiimet: Horasan ve Sistan
Besginci hiikiimet: Kirman ve Belficistan

1907'deki boliinme kanunlari, "Eyaletler ve Il Orgﬁtﬁ Kurulusu" ad1 al-
tinda yapilan anayasal hareket sonrasinda onaylanmis ve iilke dort ege-
menlige ve 12 eyalet boliinmiistiir. Bu yasaya gore, Iran adi altinda dort
egemenlik vardir:

Azerbaycan

Kirman ve Belficistan

Fars ve Limanlar

Horasan ve Sistan

Bu yasaya gore, Iran'in ad1 altinda 12 eyalet var:
Astarabad

Mazenderan

Gilan

Zencan
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Kiirdistan

Loristan
Kirmangah
Hemedan

Isfahan

Yezd

Irak (Arak)
Huzistan ve Tahran

fkinci yasa, 1937 yih icinde Ulusal Meclis tarafindan kabul edildi ve
tilkenin béliinme yasasini degistirilerek {ilke 6 il ve 50 ilgeye boliindii ve
ayn1 yilda bu yasanin birinci maddesindeki baz1 degisikliklerle gore Iran,
10 ile ve 49 ilge seklinde dagitildi. Ayni1 zamanda, bu yasanin onaylama-
styla birlikte boliim birimlerinin adlar1 ve birim yoneticileri de degistirildi.
Her il birkag ilceden, her ilge birkag¢ boliimden, her boliim birkag kirsal
bolgeden ve her kirsal bolge bir kag¢ kdyden olusur (Khabazniya, 2016).

1983'te tilkedeki boliinmeler i¢in tanimlamalar ve kriterlerin ti¢tincii
kanunu, Islami Danisma Meclisinde onaylanmus, asil cergevesi 1937 yasasi
olan bu yasa, cografi birimlerde biiytik bir degisiklik olusturmamaigtir. An-
cak 1979'da Iran Islam Devriminin zaferi sonrasinda iilkenin kamu kurum
ve kuruluglariyla idari birimlerin boliimlerinin yeniden adlandirilma-
sinda biiyiik degisiklikler yapilmistir. Boylece yeniden adlandirilma so-
nucunda ve bazi idari birimlerin adlar1 degistirilmistir. Ornek olarak Yam
olarak bilinen ilge Payam olarak degistirilmistir. fran Islam Devriminden
once sayisi 24 olan illerin sayisinda herhangi bir degisiklik olmamus, iller
aynen kalmistir (Tablo 1).

Tablo 1. iller (1979)

Dogu Azarbeycan, Bat1 Azarbeycan, Isfahan, flam, Bu-
iller sehr, Tahran, Ceharmahal ve Bahtiyari, Horasan, Huzis-
tan, Zencan, Semnan, Sistan ve Bel{icistan, Fars, Kiirdis-
tan, Kirman, Kirmansah, Kohgiluyeh ve Boyerahmad, Gi-
lan, Loristan, Mazendaran, Merkezi, Hiirmiizgan, Heme-
dan, Yezd.
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Harital: Iran’da Ilerin idari Boliiniis Haritas1 (1979).

GUNUMUZDE IRANIN IDARI BOLUNUSU

2015 y1hi tilke idari boliinmesine ve 2016 niifus genel sayimina dayana-
rak, Iran'da 31 il (ostan), 429 ilce (Sehrestan), 1057 boliim (bahs) ve 2589
kirsal alan (dehestan) bulunmaktadir. Bu illerin adlar1 ve niifuslar1 asa-

g1da tablo halinde gosterilmistir(Tablo 2).
Tablo 2. iller ve 2016 Niifus Miktarlari.

il il merkezi Niifus il il merkezi Niifus
Dogu Azarbeycan
Tebriz 3.910.000 Fars Siraz 4.851.000
(Azarbaycane Sargi)
Bat1 Azarbeycan
i .265. Kazvi Kazvi 1.274.
(Azarbaycane Garbi) Urmiye 3.265.000 azvin azvin 000
Erdebil Erdebil 1.270.000 Kum Kum 1.292.000

35°0'0"N

30°0"0"N

25°0"0"N
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Isfahan Isfahan 5.121.000 Kiirdistan Sanandac 1.603.000
Elburz Kerec 2.712.000 Kirman Kirman 3.165.000
flam flam 580.000 Kirmangah Kirmangah 1.952.000
Bugehr Bandare Bu- Kohgiluyeh ve | Yasouc
sehr 1.163.000 Boyerahmad 713.000
Tahran Tahran 13.268.000 Giilistan Gorgan 1.869.000
eharmahal ve Bahti- ehr-i Kiird Gilan Rasht
C
yari 948.000 2.531.000
Giiney Horasan( Ho- | Bircand Loristan Hiirremabad
rasan-i Cunubi) 769.000 1.761.000
Horasan Rezevi Meshed 6.435.000 Mazandaran Sari 3.284.000
Kuzey Horasan( Ho- | Bojnoord Merkezi Arak(Irak)
rasan-i Somali) 863.000 1.429.000
Huzistan Ahvaz 4.711.000 Hormozgan Bandar abbas 1.776.000
Zencan Zencan 1.057.000 Hemedan Hemedan 1.738.000
Semnan Semnan 702.000 Yezd Yezd 1.139.000
Sistan ve Bal{icistan Zahedan 2.775.000
Toplam 79.926.000
Bir milyondan fazla niifusu olan Tahran, Meshed, Isfahan, Kerec,
ilceler Siraz, Tebriz, Kum, Ahvaz
500.000'den fazla niifusu olan il- Kirmangah, Urmiye, Rest, Zahe-
celer dan, Hemedan, Kirman, Yezd, Er-
debil, Bandar Abbas, Arak(Irak)
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100.000'den fazla niifusu olan Islamsehr, Kazvin, Zencan, Hiir-

ilgeler remabad, Sanandac, Malard, Ku-
diis, Kashan, Glrgan, Giilistan, Sari,
Sehriyar, Dezful, Humeyni S$Sehr,
Borucerd, Nisabur, Sebzevar, Ne-
cefabad, Amil, Bab(l, Varamin,
Abadan, Pakdest, Hoy, Saveh, Boc-
nord, Gaim Sehr, Busehr, Karcak,
Sircan, Bircand, Ilam, Bukan, Me-
raga, Melayer, Sehr-i Kiird, Mah-
sehr, Semnan, Rafsancan, Mahabad,
Glinbed-i Kavus, Sahin Sehr,
Sahrtd, Sakkiz, Mervdest, Zabul,
Tiirbet-i Haydariye, Hiirremsehr,
Andimegk, Merend, Sahriza, Mi-
yanduab, Izeh, Bender Enzeli, Ceh-
rom, Ciroft, Merivan, Kemal Sehr,
Yasuc, Nazarabad, Behbahan, Bam,
Fasa,Gogan, Mescid-i Siileyman,
Muhammedsehr, Dorud, Borazcan,
Fardis, Nesimsehr, Andiseh, [ran-
sehr, Baneh, Cabahar, Ribatkerim,
Kasmer, Sustar, Lahican, Ahar, Tiir-
bet-i Cam

Tablo 3. Niifus Miktarlarinin 100.000'den fazla olan ilceler


https://en.wikipedia.org/wiki/Eslamshahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Qazvin
https://en.wikipedia.org/wiki/Qazvin
https://en.wikipedia.org/wiki/Khorramabad
https://en.wikipedia.org/wiki/Khorramabad
https://en.wikipedia.org/wiki/Sanandaj
https://en.wikipedia.org/wiki/Malard
https://en.wikipedia.org/wiki/Qods,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Qods,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Kashan
https://en.wikipedia.org/wiki/Gorgan
https://en.wikipedia.org/wiki/Golestan,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Sari,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Shahriar,_Tehran_Province
https://en.wikipedia.org/wiki/Dezful
https://en.wikipedia.org/wiki/Borujerd
https://en.wikipedia.org/wiki/Nishapur
https://en.wikipedia.org/wiki/Sabzevar
https://en.wikipedia.org/wiki/Najafabad
https://en.wikipedia.org/wiki/Najafabad
https://en.wikipedia.org/wiki/Amol
https://en.wikipedia.org/wiki/Babol
https://en.wikipedia.org/wiki/Varamin
https://en.wikipedia.org/wiki/Abadan,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Pakdasht
https://en.wikipedia.org/wiki/Saveh
https://en.wikipedia.org/wiki/Bojnord
https://en.wikipedia.org/wiki/Bojnord
https://en.wikipedia.org/wiki/Qaem_Shahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Bushehr
https://en.wikipedia.org/wiki/Qarchak
https://en.wikipedia.org/wiki/Sirjan
https://en.wikipedia.org/wiki/Birjand
https://en.wikipedia.org/wiki/Ilam,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Malayer
https://en.wikipedia.org/wiki/Shahr-e_Kord
https://en.wikipedia.org/wiki/Mahshahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Mahshahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Semnan,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Rafsanjan
https://en.wikipedia.org/wiki/Shahin_Shahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Shahrud,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Khorramshahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Andimeshk
https://en.wikipedia.org/wiki/Marand
https://en.wikipedia.org/wiki/Shahreza
https://en.wikipedia.org/wiki/Izeh
https://en.wikipedia.org/wiki/Jiroft
https://en.wikipedia.org/wiki/Marivan
https://en.wikipedia.org/wiki/Kamal_Shahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Yasuj
https://en.wikipedia.org/wiki/Nazarabad
https://en.wikipedia.org/wiki/Behbahan
https://en.wikipedia.org/wiki/Bam,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Fasa
https://en.wikipedia.org/wiki/Masjed_Soleyman
https://en.wikipedia.org/wiki/Mohammadshahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Dorud
https://en.wikipedia.org/wiki/Borazjan
https://en.wikipedia.org/wiki/Fardis
https://en.wikipedia.org/wiki/Nasimshahr
https://en.wikipedia.org/wiki/Andisheh
https://en.wikipedia.org/wiki/Iranshahr,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Iranshahr,_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Baneh
https://en.wikipedia.org/wiki/Chabahar
https://en.wikipedia.org/wiki/Kashmar
https://en.wikipedia.org/wiki/Shushtar
https://en.wikipedia.org/wiki/Lahijan
https://en.wikipedia.org/wiki/Ahar
https://en.wikipedia.org/wiki/Torbat-e_Jam
https://en.wikipedia.org/wiki/Torbat-e_Jam
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Harita2: iran’da llerin Idari Boliiniis Haritas: (2015).

fran Istatistik Kurumu tarafindan 2016 niifus sayimindaki istatistiklere
dayanarak; yiizol¢limii bakimindan en biiyiik 5 eyalet; Sistan ve Belficis-
tan (183.193 km?), Kirman (180.785 km?), Giiney Horasan (140.634 km?),
Fars (122.608 km?), Horasan-i Rezevi (118.854 km?) eyaletleridir. Y{izol-
¢imii bakimindan en kiiciik 5 eyalet; Elburz (5.833 km?), Kum (11.526
km?), Tahran (12.981 km?), Gilan (14.042 km?), Kohgiluyeh ve Buyer Ah-
med (15.504 km?) eyaletleridir.

Niifusu en fazla olan 5 eyalet; Tahran (13.268.000), Horasan Razavi
(6.435.000), Isfahan (5.121.000), Fars (4.851.000), Huzistan (4.711.000) eya-
letleridir. Niifusu en az olan 5 eyalet; flam (580.000), Semnan (702.000),
Kohgiluyeh ve Buyer Ahmed (713.000), Gliney Horasan (769.000), Kuzey
Horasan (863.000) eyaletleridir.

Niifus yogunlugu en fazla olan 5 eyalet; Tahran (1,022.10), Elburz
(464.94), Gilan(180.24), Mazenderan (137.74), Kum (112.09) eyaletleridir.
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Niifus yogunlugu en az olan 5 eyalet; Giiney Horasan (5.46), Semnan
(7.20), Sistan ve Belticistan (15.14), Yezd (15.40), Kirman (17.50) eyaletleri-
dir. Genel olarak Iran; kuzeyde, Azerbaycan'a ve Zagros'a yakin merkezi
bolgelerde en yiiksek niifus yogunluguna sahiptir ve dogal olarak Iran'in
i¢ kisimlari, ¢ollerin oldugu bolgeler en az yogunluga sahiptir.
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Harita3: Iran’daki Niifus dagilis Haritas1 (2015).

BAZ1 IDARI BiRIMLERLE ILGiLi TANIMLAR

fran idari bakimdan eyaletlerden, eyaletler ilgelerden, ilgeler boliimler-
den, boliimlerde kirsal alanlardan olusmustur. Burada Iran’daki idari bi-
rimler daha ayrintili olarak agiklanmaya calisilacaktir.

Eyalet ( Ostan): Ulke idari birimlerinden belli bir cografi konuma sahip
bir birimi olusturmaktadir. Birkag ilgenin politik, sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik ve dogal durumlara gore birlesmelerinden meydana gelmektedir.
Eyalet vali(Ostandar) tarafindan yonetilir. Devletin en iist diizey hiikiimet
temsilcisi olarak gorev yaptiklar1 topraklarda valiler, bakanliklarin, ku-
rumlar1 ve kuruluslarinin fonlarini kullanan diger kurumlarla ilgili olarak
devletin kamu politikasin1 uygulamakla yiikiimliidiirler. Vali, Cumhur-
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baskanina ve bakanlar konseyine kars1 hiikiimetin yiiksek temsilcisi ola-
rak gorev yapmaktan ve igisleri bakanliginin temsilcisinin vilayetteki go-
rev alaninin ve yetkilerinin icrasindan sorumludur. Valiler, Icisleri Baka-
ni'na karsi sorumludur. En son niifus sayimina gore en ¢ok niifusu olan
Eyalet Tahran olup niifusu 13.268.000, en az niifusa sahip eyalet ise llam
niifusu 580.000"dir.

flce (Sehrestan): Bir iilkenin boliinmelerinden belli bir cografi bolgeye
sahip bir birimi ki birka¢ komsu boliimiin sosyo-ekonomik, siyasi ve kiil-
tiirel kosullarinin birlesiminden olusur. Her bir ilgede genellikle birkag
kentsel yerlesim birimi ( Sehir ) ve kirsal yerlesmeler ( Dehestan) bulunur.
flgenin son niifus sayimina gore en ¢ok niifusu olan ilge Tahran 8.737.510
ve en az niifusa sahip ilge Abumusa (Hiirmiizgan ilinde) olup 7.402 nii-
fusa sahiptir.

flgeyi Fermandar (Kaymakam) yénetir. Fermandar, ilge idari birimin-
deki en ytiksek yetkili miilki amir olup, ilge idari birimindeki devlet dai-
releri ile hiikiimet organlarinin planlarini, biitgesini ve koordinasyonunu
yOnetir, ilgede faaliyet gosteren departmanlarin, kolluk kuvvetlerinin, be-
lediye meclisleri konseyi, belediye ve kamu sivil toplum 6rgiitlerinin eya-
letlerle (valilikle) iletisim ve koordinasyonunu saglar.

Boliim( Bahs ): Dogal ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal kosullar
bakimindan bir benzerlik birimi getiren cesitli ciftlikler, yerler, koyler ve
kasabalar da dahil olmak iizere komsu koylerin birlesimini iceren belirli
bir cografi araliga sahip bir boliinme birimidir.

Boliimlerde elverisli cografi konuma sahip yerlerde niifus, 20 ila 30 bin
kisi arasindadir. Azgelismis bolgelerde, cografi sartlarin fazla elverisli ol-
madig, (sinira yakin yerler, daglik alanlar, ¢ol gibi) yerlerde niifus 10.000
e kadar diigebilir.

Boliimiin resmi yoneticisi ve bahgdari denilen yonetim biriminin ba-
sindaki kisiye bahsdar denilir. Bahsdari, fermandariyenin denetim ve go-
zetiminde olan bir yan kurulustur. Kurum, vatandaslara boliim diize-
yinde giivenlik saglama sorumluluguna sahiptir ve kolluk giicleri, kont-
rolii altindaki giivenlik giigleri ile birlikte calismaktadir.

Kirsal Alanlar ( Dehestan ): Cesitli kdylerin, mahallelerin ve tarlalarin
bir araya getirilmesiyle olusan iilkenin en kiiglik béliinmeleri veya belirli
bir cografi alan, dogal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal cevre agisindan sis-
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temde hizmet ve planlama olanag1 saglanan en kiiciik idari birimdir. Yer-
ylizii sekilleri ve iklim kosullar1 dikkate alinarak kirsal alanin niifus sayist
4 ila 8 bin kisi arasinda degismektedir. Kirsal alanlar1 dehdar yonetir. Deh-
dari merkezi bir yiirtitme organidir ve kendi bolgelerindeki merkezi hii-
kiimeti temsil etmektedir.

ULKENIN IDARI BOLUMLERI SiSTEMI

Idari béliiniim sistemine gore kirsal bolge boliimii, boliim ilgeyi, ilgeler
birlegerek eyaleti, eyaletleler de birleserek Iran devletini olusturmaktadir.
Herhangi bir idari degisiklik, lojistik alaninin belirlenmesi, degistirilmesi-
nin ve birimlerinin yeniden adlandirilmast il harig, Igisleri Bakanliginin
Onerisi ve Bakanlar Kurulunun onayi {izerine olur. Belediye baskaninin
sec¢imi sehir suralarinin gorevleri arasindadir. Sehir suralari halk tarafin-
dan segilmektedir. Belediye bagkanlari dort yiligina segilir. ki yiiz binden
fazla niifuslu sehirlerde ve il merkezlerinde belediye baskani sehir surasi-
nin Onerisi ve Igisleri Bakaninin karari ile seilir. Niifusu 200.000 den az
olan sehirlerde ise belediye baskani sehir suralarinin onerisi ve valinin
onaya ile segilir. Igisleri Bakani ve Vali, secilen belediye bagkaninin atama-
smni 10 giin igerisinde onaylamak zorundadir (Mansur, 2006: 58-59). Bele-
diyelerin yasama ve karar verme organlari suralar, yiiriitme organlari ise
belediye baskanlaridir. Belediye baskan, sehir surasi tarafindan, sehir su-
rast olmayan yerlerde ise, Igisleri Bakani tarafindan dért yilligina atanir.
Belediye bagkanlar1 sadece iki donem arka arkaya atanabilirler.

Tablo 4: iran’da Miilki idari Boliimler ve Miilki Amirleri

Ulke bélme 1l Ilce Bolim Kirsal bolge
birimi (Eyalet) | (Sehristan) (Bahs) (Dehestan)
Sorumlu Vali Fermandar Bahgdar Dehdar

Idari Birim | Valilik | Fermandari | Bahsdari Dehdari
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