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Oz

Sinema, kullandig1 ve siirekli yeniledigi teknoloji, olusturdugu endiistri ve etkiledigi kitleler dikkate alindi-
Sinda dier kitle iletisim araclarmdan ayrilmaktadir. Sektoriin biiyiikliigii ve arz \ talep (tiiketim \iiretim) den-
gesi sonucu olugan yiiksek biitceler basta yapimcilar ve sinema isletmeleri olmak iizere sektor bilesenlerinin
tamam tarafindan kontrol edilmeye calislmaktadrr. Ulusal kiiltiirel kimligi yansitmak, sektdre dinamizm kat-
mak ve diizenleyici tedbirleri almak adina Devletler sinemaya miidahale etmektedirler. Yapim ve dagitim sir-
ketlerinin kurduklar: sinema isletmeleri ile gosterim ayagini da iistlenmeleri biiyiik kartelleri de beraberinde
getirmigtir. Kartellesen bu yap: icerisinde bagimsiz film yapim siireci haksiz rekabete ugramaktadir. Tiir-
kiye'de ozellikle 2018 yilinin son aylarinda benzer bir tartisma baglanus; bir grup yapumct ve sinema oyuncusu
sinema salonlarmda yapilan promosyon ve kampanyalarm haksiz rekabete yol actiim dile getirmiglerdir. Si-
nema isletmeleri ve yerli yapim sirketlerinin uzlagamamast sonucunda Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nin ha-
zirladi§y yeni diizenlemeler kanunlagarak hayata gecirilmistir. Bu calismada, 30 Ocak 2019 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliie given 7163 Sayilt “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Stmiflandiril-
mast ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun"un getirdigi diizenlemeler
sinema isletmeleri perspektifinden incelenmistir. Sinema isletmelerinin kanuna yonelik elestirilerinin ortaya
konulmasimn yam sira sinema sektoriinde hangi degisim ve doniisiimlerin ortaya ¢ikacagina yonelik bir pers-
pektif ortaya konulmaya ¢calisilmigtir. Bu baglamda, sinema isletme miidiirleri ( 5 kisi ) ile 10 Subat-18 Hazi-
ran 2019 tarihleri arasinda yiizyiize derinlemesine goriigme yapilmstir. Orneklem olarak, Tiirkiye'nin 5 bii-
yiiksehirindeki ( Istanbul, Ankara, Konya, Adana ve Kayseri) 5 farkli sinema segilmistir. Sinema igletme mii-
diirlerine yar1 yapilandirilnug goriisme formu iizerinden 5 soru sorulmugtur. Sinema isletme miidiirlerine
gore 7163 Sayili Kanunla getirilen reklam siiresindeki kisitlar sektorii olumsuz etkileyecek ve kiiciilmesine yol
acacaktir. Ayrica promosyon, kampanya ve abonelik gibi uygulamalarin yasaklanmas ile bilet fiyatlarimn
artacagy, bu artign izleyicilere mali bir yiik getirecei fikri ortaya konulmaktadur. Isletme miidiirleri, sinema
sektoriiniin dnemli bir doniisiime ugrayacagini ve sinema salonlarinn multipleks bir yapiya kavusarak alter-
natif yatirim alanlar: yaratacagim dile getirmislerdir.

Anahtar Kelimeler:  Sinema Politikalari, 7163 Sayili Kanun, Sinema Destegi
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Transforming Cinema Sector and Changing Audience
Habits: Evaluation of Law 7163

Abstract

Cinema differs from other mass media considering the technology it uses and constantly renews, the
industry it creates and the masses it influences. The size of the sector and the high budgets created as a
result of the balance of supply / demand (consumption / production) are being controlled by all the
components of the sector, especially the producers and cinema companies. States are intervening in cin-
ema in order to reflect national cultural identity, add dynamism to the sector and take regulatory
measures. The production and distribution companies have established the cinema enterprises and the
footsteps of the films brought along with the big cartels. Within this cartelized structure, the independ-
ent filmmaking process is subject to unfair competition. Turkey, especially in the year of 2018 started a
similar debate in recent months; a group of filmmakers and film actors stated that promotions and cam-
paigns in movie theaters led to unfair competition. As a result of the failure of reconciliation of cinema
enterprises and local production companies, new regulations prepared by the Ministry of Culture and
Tourism were enacted and enacted. In this study, the regulations of the Law Amending the Law No.
7163 on ”Evaluation and Classification of Cinema Films and their Support” which were published in
the Official Gazette on 30 January 2019 were examined from the perspective of cinema enterprises. In
addition to revealing the criticisms of the film companies towards the law, a perspective has been tried
to put forward which changes and transformations will emerge in the cinema sector. In this context, in
- depth interviews were conducted face -to- face with film business directors (5 persons) between 10
February and 18 June 2019 .As the sample 5 in Turkey's big cities (Istanbul, Ankara, Konya, Adana
and Kayseri) 5 different films have been selected. Cinema business managers were asked 5 questions on
semi-structured interview form. According to the cinema management directors, the restrictions on the
advertising period introduced by Law 7163 will affect the sector negatively and cause it to shrink. In
addition, the prohibition of applications such as promotions, campaigns and subscriptions will increase
ticket prices, and this increase will put a financial burden on the audience. Business managers stated
that the cinema sector will undergo a significant transformation and cinema halls will create a multiplex
structure and create alternative investment areas.

Keywords: Cinema Policies, Law No. 7163, Cinema Support
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Giris

Diistince ve ifade ozgiirliigtine temel olusturan iki 6nemli uluslararasi s6z-
lesme, taraf olan iilkelerin basta anayasalari olmak tizere kitle iletisim 6zgitir-
liigiinii diizenleyen tiim mevzuatlarma yol gosterici olmustur. Bunlardan bi-
rincisi, 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilip yaymlanan
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”dir. Bildirge, diisiince ve ifade zgiirlii-
giinii bir hak olarak bireye vermekle yetinmeyip, ifade ve diistinceyi her yolla
aragtirma, elde etme ve yayma hakkini da tammustir. Tkinci uluslararast séz-
lesme ise 1950 tarihli “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)”dir. ATHS,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine paralel olarak ifade ve diisiince dzgiirlii-
gunti bir hak olarak bireye vermistir (Ciftci, 1999, s.64). Tiirkiye gelismis diin-
yadan kopmaksizin her iki sozlesmeye de taraf olarak imza atmis ve aym za-
manda ilgili diizenlemeleri basta anayasa olmak iizere ilgili kanunlara bir
hak olarak yerlestirmistir.

Radyo, gazete, televizyon gibi bir ifade araci olarak sinema kendine 6zgii
dil ve yontemlerle hayati beyazperdeye aktarmaktadir. Sinema politikalari,
tilkelerin sosyo-ekonomik dinamiklerinin toplumsal yansimalar1 olarak hii-
kiimetler tarafindan olusturulmaktadir. Hazirlanan sinema filminin top-
lumla etkilesimi, uluslararas1 dolagima girmesi, teknolojik 6zelliklerin yansi-
masl, bir endiistri olusturmasi, kiiltiirel ve sanatsal degerleri barmdirmasi
gibi bir takim unsurlar tizerine gelistirilmektedir (Erkilig, 2008, s.58). Kiiresel
bir endiistri olarak Hollywood sinemasi kendi sermayesini kendi yaratmakta
ve daha ¢ok uluslararas1 ekonomik ve kiiltiirel pratikleri siyasa olarak ortaya
koymaktadir. Amerika Birlesik Devletleri haricinde bircok tilke sinema poli-
tikalarin1 olustururken kendi ulusal kiiltiirel kimligini yansitmak, sektorii
ayakta tutmak ve gelisimini saglamak icin ¢aba gostermektedir (Dickson ve
Harvey, 2005, s.420).

Avrupa Birligi'ne uyum siireci baglaminda Tiirkiye, 2004 yilinda 5224 Sa-
yili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun’u hayata gegirmistir. Boylece sinemaya devlet miidahalesi ve ayni za-
manda destegi baslamigtir. Devlet bu kanunla yapimailara film yapim stire-
cinde destek saglamis ve sansiir’den farklh olarak ¢ocuklarin ve genglerin fi-
ziksel ve zihinsel gelisimlerini 6nceleyen bir denetimi sinema filmleri tize-
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rinde igletmistir. Zaman igerisinde 5224 Sayili Kanun'un yetersiz kaldig1 du-
rumlar ortaya ¢ikmis ve bu durum 6zellikle yapimcilar ve sanatgilar tarafin-
dan elestiri konusu yapilmistir.

Sinema sektoriine dair tartismalar, Tiirk kamuoyu glindemine 2018"in son
aylarinda yogun olarak gelmistir. Yonetmen ve oyuncular Cem Yilmaz ve
Sahan Gokbakar'in sosyal medya araciligy ile baslattiklar: tartisma, 5224 Sa-
yili Kanun'un regiile edilmesi siireci ile yeni bir boyut kazanmustir. Tartisma-
nin odagimi sinema igletmelerinin film bileti {izerine yaptiklar1 promosyonlar
olusturmaktadir. Film biletinin patlamis musir ve igeceklerle birlikte izleyici-
lere satilmas1 yapimcilarin tepkisine neden olmustur. Yapimailar, bu promos-
yonlar araciligy ile bilet fiyatlarimn bilingli olarak diisiik tutuldugunu ve de-
gerinden fazla gosterilen patlamis misir ve icecek fiyatlariyla salonlarin hak-
s1z kazang elde ettigini savunmuslardir. Cem Yilmaz resmi Twitter hesabinda
“Emek verdigimiz filmlerin en adaletli sekilde seyircisiyle bulugsacag: giinii bekliyo-
rum. Film bizim, film sizin... Misira degil filme bilet alan milyonlarca seyircimize
sorumlulugumdur” agiklamasin yaparak sinema isletmelerinin yaptiklar1 uy-
gulamalara tepkisini gostermistir. Bu agiklamay1 diger yapima ve oyuncular
da destekleyici paylasimlarda bulunmuslardir. Buna kargin Tiirkiye'nin en
biiyiik sinema igletmelerinden Mars Grubu Kurumsal {liskiler Direktorii Aslt
Irmak Acar “Cem Yilmaz olmazsa baska Cem Yilmazlar ¢ikar, onlar film cekmezse
cekeni bulacagiz”  (https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46925169)
seklinde tartismay1 sinema igletmeleri perspektifinden yorumlamistir. Gegen

zaman igerisinde taraflarin anlasgamamasi tizerine Kiiltiir ve Turizm Bakan-
l1g1 tartisma konusu olan meseleyi de igine alan 13 maddelik bir diizenlemeyi
kanunlastirarak hayata gecirmistir. 30 Ocak 2019 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirliige giren 7163 Sayil1” Sinema Filmlerinin Degerlendiril-
mesi ve Smuflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” agirhikl olarak sinema sektoriiniin ekonomik ya-
pisin etkileyen diizenlemeler getirmektedir.

Calisma, 7163 Sayih Kanun'un getirdigi diizenlemelerin sinema sekto-
riinii nasil etkileyecegi ve dontistiirecegi tizerinde durmay1 amaclamaktadur.
Bu baglamda degisen izleyici aliskanliklarinin da hangi paradigmalar: bera-
berinde getirecegi sinema sektortii perspektifinden analiz edilmeye calisilmis-
tir. Yasanan hukuki tartismalari anlamak adina bir ifade araci olarak sinema
sanat1 agiklanarak, ulusal ve uluslararasi hukuki metinlerdeki konumlandiri-
lis1 kuramsal olarak ortaya konulmustur.
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Yontem

Aragtirmanin amaci, 30 Ocak 2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yturtirliige giren 7163 Say1l1 Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siiflan-
dirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile getirilen yeni diizenlemeleri, Tiirkiye’deki sinema isletmeleri pers-
pektifinden degerlendirmektir. Ayrica, 7163 Sayil Yasanin sinema sektoriine
getirdigi diizenlemelerin sinema izleyicilerine yonelik olasi etkilerini ortaya
koymak amaglanmistir. Bu baglamda nitel arastirma desenlerinden durum
calismasi kullanilmigtir. Bu desende, bir durumu kendi sinirlari iginde kisiler,
olaylar, yer ve zaman gibi etmenleri de kapsayici bir sekilde ele alarak analiz
etme {izerine odaklanilmaktadir. Meydana gelen sosyal degisimleri ve siirec-
leri anlamak i¢in kullarilan bir yaklasimdir. Bu yaklasim gercevesinde goriis-
meler, odak grup goriismeleri, gozlemler ve dokiiman analizleri veri toplama
teknikleri olarak kullanilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008, s.79; Creswell,
2015, 5.104). Calismada nitel veri yontemlerinden goriisme teknigi kullanil-
migtir. Nitel aragtirmada goriisme, insanlarm gergeklige yonelik yorumla-
rina, anlamlarina, agiklamalaria ve gercegi insa edislerine yonelik bilgi sa-
hibi olmanin en iyi yollarindan biri (Punch, 2005, s.165-166) olarak degerlen-
dirilmektedir. Arastirma kapsaminda amaca uygun olarak, sinema isletme
midiirleri ( 5 kisi ) ile 10 Subat-18 Haziran 2019 tarihleri arasinda ytizytize
derinlemesine goriisme yapilmigtir. Orneklem olarak, Tiirkiye'nin 5 biiyiik-
sehirindeki ( Istanbul, Ankara, Konya, Adana ve Kayseri) 5 farkli sinema se-
cilmistir. Sinema isletme miidiirlerine yar1 yapilandirilmis goriisme formu
tizerinden 5 soru sorulmustur. Verilerin toplanmasi, ¢oziimlenmesi ve deger-
lendirilmesi ile ilgili siirecte ilgili sinemalar ve isletme miidiirleri kurumsal
ve sahsi kimliklerinin zarar gormemesini talep etmislerdir. Bu baglamda ki-
silerin rahat bilgi vermelerini saglamak adma kurum ve gergek isimleri ile
ilgili bilgiler sakli tutulmustur. Sinema isletme mtidiirleri (S) olarak kodlan-
mistir. Ortalama 45 dakika stiren goriismeler, sinema isletme miidiirlerinin
ofislerinde gergeklestirilmis ve ses kayit cihazi ile kaydedilmistir. Kaydedilen
goriismeler degifre edilerek ¢oztimlenmis ve analiz edilmistir. Goriisme kap-
saminda sinema igletme miidiirlerine asagidaki sorular sorulmustur:
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1. 7163 Sayili Kanun ile sinema filmi 6ncesinde gosterilen reklam siirelerine
yonelik smirlamayr nasil degerlendiriyorsunuz? Bu siirlamanin
olumlu/olumsuz etkileri neler olur?

2. 7163 Sayil1 Kanun ile abonelik, promosyon, kampanya ve toplu satis faa-
liyetlerine yonelik diizenlemeyi nasil degerlendiriyorsunuz? Bu diizen-
lemenin sinema isletmeleri acisindan olumlu/olumsuz etkileri neler olur?

3. Sinema Filmi biletine ek olarak baska bir iiriiniin satisinin yapilamamasi
sinema igletmelerini nasil etkiler?

4. 7163 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemelerden sinema izleyicilerinin
nasil etkilenecegini diisiiniiyorsunuz?

5. Sizce bu Kanun Sinema sektoriiniin isleyisini nasil etkiler?

ifade Ozgiirliigii Aract Olarak Sinema

Ifade, kaynagmi diisiinme eyleminden alan bir kavramdar. Insan ifade etme-
den once diisiinmeye baslar. Bu nedenle ifade 6zgiirliigiine iliskin her tiirlii
degerlendirme diisiince 6zgiirliigii ile baglamaktadir. Ifade 6zgiirliigiinii; ya-
samy, kisisel 6zgiirliikleri ve bireyin kendini ortaya koyan tiim eylemlerini de
kapsayan en temel bir hak olarak tanimlamak miimkiindiir (Trager, Russo-
manno ve Ross, 2010, s.52). Donmezer (2003, s.10), ifade 6zgilirliigiinii “stiper
bir hak ve 6zgiirliik” olarak tanimlamaktadir. Bu 6zgiirliik, diistince serbest-
ligini, s6z hiirriyetini, bilgileri, haberleri ve fikirleri agiklamak ve elde etmek
haklarimi dogrudan iginde barindirmaktadir. Bu baglamda fikir ve diisiince-
leri agiklayabilmek, bunlar elde edebilmek veya yayabilmek hakki insanin
en degerli haklarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. Diisiince 6zgiir-
ligii ve diisiinceleri agiklama ve yayma 6zgtirltiglinii birbirini tamamlayici
haklar olarak ele almak miimkiindiir. Zira, diisiince 6zgtirliigii statik bir ya-
pida iken, diistinceleri agiklama ve yayma 6zgiirliigli dinamik bir yapidadar.

Insanoglu tarihin ilk giinlerinden bu yana dogada varolan gesitli yiizeyler
iizerine cizerek, boyayarak ve kaziyarak kendini ifade etme yoluna gitmistir.
Bu resmetme eylemi insanin toplumsal yasam icinde gelistirdigi ve yapilan-
dirdigs bir olgu olarak degerlendirilmelidir. Tarihsel agidan degerlendirildi-
ginde belli donemlerin insanlik tarihinde diger donemlere nazaran 6ne gik-
tig1 gortilmektedir. Dogal olarak bu donemlerde resmetme anlayis: ve tek-
nikleri de diger olay ve olgular gibi yasanilan dénemin izlerini tasimaktadir
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(Kilig, 2008, s.9). Sinema sanati, tarihsel siireg igerisinde insanoglunun birey-
sel gelisiminin yam sira toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismeleri de
kullanmastyla ortaya cikmustir. Onceleri resmeden insan daha sonralari fo-
tograf makinesini, ardindan da fotograflar1 hareketlendirerek oynatan kame-
ray1 icat ederek kendini ifade etme yoluna gitmistir.

Goriintii dilinin gergekligi, anlasilirlig: ve etkileyiciligi sinemanin bir ifade
bicimi olarak ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir 6nem arzetmektedir. Rotha ve
Griffith (2001, 7), sinemay1 agiklarken resimsel olarak ve zihinsel olarak uyu-
mun 6éneminden bahsetmektedirler. Bu baglamda goriintiilii sekillerin olus-
turulmasinda 1sik ve hareket resimsel olarak; zihinsel sekillerin olugturulma-
sinda ise kullanilan psikoloji ile sinema filmi olusturulmaktadir. Kullarlan
miizik ve eszamanl ses, izleyicinin bilingaltindaki isitsel duygularm artir-
maktadir. Boylece filmi geken yonetmen igin gecerli olan en giiglii ifade pra-
tikleri sanatsal agidan olusmaktadir. Tarihsel siireg igerisinde yonetmenler si-
nemanin icadindan itibaren asama asama sinema filmini olusturan bu enst-
rimanlar1 uyum iginde kullanmaya g¢alismislardir. Lumiere kardeslerin
1895'te icat ettikleri “sinematograf” araciligi ile gektikleri ilk filmlerde sadece
goriintii bulunmaktadir. 1920'lerin sonlarma kadar devam eden siirecte yo-
netmenler sadece goriintii ve yazi dilini kullanarak filmler ¢ekmislerdir. Ce-
kilen bu sessiz filmler kitleler tarafindan biiytik bir ilgiyle takip edilmislerdir.

Rotha ve Griffith'in 151k, hareketli goriintii ve psikolojik uyum olarak agik-
ladiklar1 sinemaya Adorno, olusturulan sinema kiiltiirii baglaminda yaklas-
mis ve elestirmistir. Adorno (2001, s.178-180), kiiltiir endiistrisi baglammda
sinemay1 aciklarken benzerlik elestirisini getirmistir. Ona gore kiiltiir endtist-
risi sinema aracilig1 ile, kitlelere onlar1 rahatlatan, iyi hissetmelerini saglayan
irtinler sunar. Bununla amaglanan sahte tatminler yaratmak ve boylece he-
deflenen kitlelerin edilgenlestirilmesi ve gercege karsi tepkisiz kalmasidir. Bu
paradigma baglaminda Erdogan ve Solmaz ( 2005, s.33), sinemay1 sadece go-
riinti, 151k, ses ve miizikle yapilan bir fikri tirtinden ziyade bir endiistri olarak
tanimlamiglardir. Ortaya ¢ikan fikri tirtinii tasiyan ve gosteren araglar, bu
tirtinti ve bu araglar {ireten orgiitlii bir sosyal yap1 (sirket veya kurum) ve
yapisal iligkiler bulunmaktadir. Ayni zamanda bu {iriinii, araglari, orgiitlii
yapiy1 ve iligkileri agiklayan, megrulastiran, bazen de elestiren orgiitlii (ve 6r-
giitsiiz) diisiinsel {iretim siireglerinin de bu baglamda ele alinmas: gerekmek-
tedir. Buradan hareketle sinemay, seyir igin tiretilen bir tiriin ve bu tiriintin
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ideolojisiyle ilgili orgiitlii bir faaliyeti, bu faaliyetin amag ve sonuglarin anla-
tan bir etkinlik olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Sinema, yazih kitle iletisi araglarindan farkli olarak hem goze hem de ku-
laga hitap etmektedir. Bunun yaru sira teknolojik olarak televizyon ve inter-
netten farkli imkanlar1 da sunmaktadir. Filmin etkisini arttirmak, eglence ve
korku gibi olgular1 daha net hissettirmek icin ii¢ boyutlu ya da bes boyutlu
versiyonlari ile bireylere ulagmaktadir. Izleyiciyi edilgen (pasif) durumdan
etken (aktif) duruma getirmek icin dijital teknolojik imkanlar stirekli olarak
yenilenmektedir. Ayrica, kullanilan kurgu teknikleri araciligy ile sinema film-
leri kendine zgii bir anlatim diline de kavusmaktadir. Ornegin, silahli bir
catisma sahnesinden hemen 6nce izleyicideki gerilimi artirmak adina karak-
terlerin ytiz plan ¢ekimlerine yer verilebilir. Boylece film igindeki zamana y6-
nelik farkindaligimiz yonlendirilebilir. Aym durumu mekan algisi igin de uy-
gulamak miimkiindiir (Burton, 1995, s.127-128). Bu yonleriyle sinema insan-
lar tarafindan stirekli bir ilgiyle karsilanmaktadir. Baykal (2015, s.24-29), bir
ifade araci olarak sinemanin nitelik ve iglevlerini su sekilde siralamaktadir:

e Goze ve kulaga ayni1 anda hitap eden bir kitle iletisim aracidur,

¢ Diisiincelerin ifade edilmesini ve yayilmasini saglayan bir aractir,
e Sanat dahdir,

e Denetime tabi olmalidir,

e Endiistrisi olan biiyiik bir sektordiir,

e [Eglence aracdur,

. C)gretici ve egiticidir,

e Propaganda aracidur,

¢ Kiiltiirtin aktarilmasini saglar,

e Mal ve hizmetleri tanitir.

Avrupa ve Tiirkiye Ozelinde Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi,
Siniflandirilmasi ve Desteklenmesi ile flgili Siirece Bir Bakis

Sinema filmi yapmak, gelismis tilkelerin tiim anayasalarinda ve uluslararasi
antlasmalarda; diger ifade etme bigim ve araglar gibi bir hak olarak bireylere
verilmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 19. Mad-
desi “Her ferdin fikir ve ifade ozgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak fikirlerinden dolay:
rahatsiz edilmemek, memleket sinirlari soz konusu olmaksizin bilgi ve fikirleri her va-
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sita ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkin gerektirir” hitkmiinii ortaya koy-
mustur. Burada yer alan “her vasita” ifadesinin kitle iletisim araglarini (dola-
yistyla sinemay1) kapsadigini da sdylemek miimkiindiir. Avrupa Konseyi ta-
rafindan hazirlanan Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (ATHS), Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinde diizenlenen ifade 6zgiirliigii ile ilgili taninan hak-
lar1 bir anlamda pratige gecirmistir. AIHS 10. Madde: “1)Herkes, goriislerini
agtklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirliigiinii, kamu otori-
telerinin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 0zgiirliigiinii de ice-
rir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon veya sinema isletmelerini bir izin siste-
mine bagli tutmalarma engel degildir” hitkmiinii getirmistir. Sozlesmenin bu
maddesi sadece yazili basinla ilgili degil, aym zamanda gorsel basmn ve si-
nema ile de ilgilidir. Her tiirlii mesaj bu maddenin giivencesi altindadir
(Ciftci, 2001, s.18; Cankaya ve Yamaner, 2006, s.21). Hadeyi iletmek i¢in kul-
larulan vasitalar, radyo, televizyon ve sinema gibi araglar da giivence sistemi
icerisindedir. Tletilen bilginin igerigi siyasi, kiiltiirel, ekonomik, ticari, artistik,
sanat igin vs. olabilir. Ozgiirliik, bilgi ve fikir alma ve sahip olunan bilgi ve
fikirleri yayma 0zgiirliigli olmak tizere iki boyuttan olusmaktadir (Bigak,
2002, s.20). 1982 Anayasasi “Diisiince ve kanaat hiirriyeti” baghgmi tasiyan
25. Maddesinde; “(1) Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. (2) Her ne
sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
diigiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz” hiikmiinii igermekte-
dir. Bu madde diisiince ozgiirliigliniin, aym zamanda diisiinceleri acikla-
mama hakkiri da igeren bir 6zgiirliik oldugunu vurgulamaktadir (igel ve Un-
ver, 2005, s.48). Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini diizenleyen 26.
Madde, bu 6zgiirliigii radyo, televizyon, sinema gibi kitle iletisim araglarmi
da kapsayacak sekilde tantmlamaktadir. Bu maddede; “Herkes, diisiince ve ka-
naatlerini soz, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarm miidahaleleri olmaksizin
haber ve bilgileri almak ya da vermek serbestligini de kapsar” ifadeleri yer almakta-
dir. Bu maddenin devaminda yer alan “Bu fikra hiikmii radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir”
hiikmiiyle yayin igeriklerine miidahale edilebilir olmasina olanak tanimakta-
dir. Bu igerik diisiince ve kanaat 6zgtirliigtiniin aktif yontinii diizenlenmek-
tedir(Yazici, 2008, s.54).

Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin adeta bir tamam-
layicist olarak 1993 yilinda Avrupa Simrdtesi Televizyon Sozlesmesi
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(ASTS)ni yiiriirliige koymustur. Sozlesmenin 4. Maddesi: “Taraflar Insan
Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Sézlesmesi'nin 10. Maddesine uygun
olarak, ifade ve haber alma 0zgiirliigii saglayacak ve yaymn izleme dzgiirliigiinii gii-
vence altina alacak ve bu Sozlesme hiikiimlerine uygun bulunan program hizmetleri-
nin kendi topraklar1 iizerinde yeniden iletimini kisitlamayacaktir” hiitkmiinii iger-
mektedir. Bu madde, 6zii itibariyle Avrupa Insan Haklar1 Sozlegsmesinin
ifade ozgiirliigiinti diizenleyen 10. Maddesi ile ortiismektedir. ASTS'nin 7.
Maddesi yayn igerikleri noktasinda yayinciya énemli sorumluluklar ytikle-
mektedir. Bu baglamda; yaym icerikleri edebe aykir1 olmayacak, pornografi
icermeyecek, siddet egilimini koriiklemeyecek, irkc nefret duygularin kis-
kirtic nitelikte olmayacak, genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki
gelisimini zedeleyebilecek tiirden program hizmetleri, bunlarin izleyebile-
cegi zaman ve saatlerde yaymlanmayacak sekilde diizenlenmektedir. Dola-
yistyla televizyonda yaymlanacak sinema filmlerine yonelik kisitlayici bir ta-
kim diizenlemeler ortaya konulmustur.

1980'lerin basinda uydu ve kablo teknolojilerinin doniistiiriicii etkisi ve
Amerikan yapimlarmin hakimiyeti karsisinda giicsiiz kalan Avrupa televiz-
yon pazarinn rekabet giictinii artirma ihtiyaci, Avrupa Birligi (AB)'ni hare-
kete gecirmistir. Yayincilik alanin Avrupa capinda diizenlenmesi ve AB'nin
bu siirecte etkin olmasi sikga giindeme gelmistir (Stimer, 2010, s.202). AB,
1989 yilinda Sinirsiz Televizyon Direktifi ile yaymecilik alaninda bir esgiidiim
saglamak adma gesitli regiilasyonlar1 hayata gegirmistir. Direktifin 22. Mad-
desi televizyonda gosterilecek sinema filmlerini de kapsamaktadir. Buna
gore; Uye Devletler, yayincilarin televizyon yayinlarinda, cocuklarin fiziksel,
zihinsel veya ahlaki gelisimlerini ciddi sekilde olumsuz etkileyebilecek prog-
ramlara, 6zellikle pornografi veya gereksiz siddet iceren programlara yer ver-
memelerini saglamak icin gerekli 6nlemleri almahdirlar. Ayrica, bu tarz
programlarn sifresiz yaymlanmas halinde, Uye Devletler bu programlardan
once sesli bir uyarinin yapilmasini veya yayin siiresince gorsel bir sembolle
tanimlanmasim saglamakla miikellef tutulmuslardir. 22a Maddesi ise; Uye
Devletleri 11k, cinsiyet, din veya milliyetcilik bazinda kin ve nefret duygula-
rina sevk eden unsurlara yayinlarda yer verilmemesini temin etmekle yii-
kiimla kilmustr.

Smursiz Televizyon Direktifi, 2010 yilinda yiirtirliige giren Avrupa Birligi
Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi ile yiiriirliikten kaldirlmistir. Bu
yeni yonerge Avrupa Devletleri icin gorsel-isitsel alan1 diizenleyen ok

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 1444



Doniisen Sinema Sektorii ve Degisen izleyici Aliskanliklart: 7163 Sayili Kanun'un
Degerlendirilmesi

onemli giincel yaklasimlari da beraberinde getirmistir. Cocuklarin fiziksel, zi-
hinsel ve ya ahlaki gelisimlerine zarar verebilecek, 6zellikle pornografi ve 6l-
clistiz siddet iceren program igeriklerine yer vermemeleri hususu bu yoner-
gede de 6n planda yer almaktadir (Madde 27/ 1). Bu tiir programlarda koru-
yucu isaretlerin kullanilmas: gerektigi de Madde 27/3de 6zellikle vurgulan-
mistir. Yonerge Baslangic kisminda sinematografik eserlerin, hak sahipleri
ve medya hizmet saglayicilar1 arasinda anlasmaya varilan stireler icinde ile-
tilmesinin Gnemini ortaya koymaktadir. Ayrica, “sinematografik eserlerin her
tiir gosterimi icin 0zel zaman dilimleri belirleme sorunu, éncelikle ilgili taraflar veya
ilgili meslek uzmanlar1 arasinda varilacak anlagmalar yoluyla ¢oziime kavusturula-
cak bir husustur” hiikmii ile yaymnci ve yapima arasinda bir anlasma gerekli-
ligini ortaya koymustur. Yonergenin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri
olarak {iiriin yerlestirme uygulamasi dikkat cekmektedir. Burada sinematog-
rafik eserler ve televizyon igin {iretilen gorsel-isitsel programlarin icine tirtin
yerlestirme yapilmasmin 6nii agilmaktadir. Yonerge iiriin yerlestirmeye yo-
nelik bir takim kisitlar getirmis olsa da, bu sektorde biiyiik gelirler elde eden
Amerika Birlesik Devletleri menseili yapimlarla rekabet edilmesi saglanmus-
tir. Yonergenin 8. Maddesi ise, film yapimalari i¢in koruyucu bir 6nlem ala-
rak; “Uye Devletler, yarg: yetkileri altindaki medya hizmet saglayicilarinin, sinema-
tografik eserleri, hak sahibi ile anlagilan siireler disinda yaymlamamalarin giivence
altma alirlar"hitkmiinii getirmisgtir.

Sinematografik Ortak Yapim Avrupa Sozlesmesi de Avrupa Devletleri
adma kaleme alinmis 6nemli hukuki metinlerden birisi olarak dikkat ¢ek-
mektedir. 2 Ekim 1992 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan soz-
lesmenin 6nsoziinde; Avrupa sinematografik yapimlarinin desteklenmesi ih-
tiyacina ve Avrupa’da sinematografik ortak yapimlarin gelisimine yonelik
itici bir giice gereksinim oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda ortak ku-
rallar1 tanmmlamak admna sozlesmenin ortaya konuldugu belirtilmektedir.
Boylece tanimlar (Madde 3), ortak-yapim statiisiinii kazanma sartlar1 (Madde
5), her ortak yapimcidan alinacak katki oranlar1 (Madde 6), mali ortak yapim-
lar (Madde 9), genel denge (Madde 10), ortak yapima tilkelerin isimlerinin
zikredilmesi (Madde 12), yapimlarin dilleri (Madde 14) ve festivallerde gos-
terim kurallar1 (Madde 15) gibi sektor bilesenlerini yakindan ilgilendiren dii-
zenlemeler yapilmusgtir.
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Bulgular ve Tartisma

Sinema Sektoriinde Degisim: 7163 Sayili Kanun'un Getirdigi Yeni Diizenle-
melere Bir Bakis

30 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7163 Sa-
yilt “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmasi ile Desteklen-
mesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun” 13 Maddeden
olusmaktadir. Kanun, 5224 Sayili Kanun’'da yer alan 5.,12, ve 15. Maddeleri
ytirtirliikten kaldirmigtir. Sinema sektoriinde ve kamuoyunda yogun olarak
tartisilan 7163 Sayil Kanun'un getirdigi diizenlemeler su sekilde 6zetlenebi-
lir:

e Kanuna gore; proje gelistirme, ilk uzun metrajli kurmaca film yapim,
uzun metrajli sinema film yapim, ortak yapim, senaryo ve diyalog yazim,
animasyon film yapim, kisa film yapim, belgesel film yapim, ¢ekim son-
ras1, dagitim ve tanitim ile yerli film gosterim destek tiirlerinde yapilan
bagvurular: degerlendirmek ve desteklenecek olanlar: belirlemek tizere,
say1st dordii gecmemek iizere "destekleme kurullar1” olusturulacak.

o Destekleme kurullars, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan belirlenecek
dort sektor temsilcisi ile yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari,
oyuncu, sinema salonu isletmecileri, film dagiimalari, yayme kurum
veya kurulus temsilcileri ve tiniversitelerin sinema alaninda egitim veren
boliimlerinde gorev yapan ogretim tiyeleri arasindan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan belirlenecek tig iiye ve bir bakanlik temsilcisi olmak
iizere 8 liyeden olusacak. Bakanlik temsilcisi, kurulun bagkan: olacak.

¢ Dizi filmile yabanci film yapim destek tiirlerinde yapilan bagvurular: de-
gerlendirmek ve desteklenecek olanlar1 belirlemek {izere de Dizi ve Ya-
bana Filmleri Destekleme Komisyonu olusturulacak.

e Ulke icinde iiretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin, ticari dolagima
veya gosterime sunulmasimdan énce degerlendirilmesi ve simiflandiril-
masi yapilacak. Uygun bulunmayan filmler, ticari dolasima ve gosterime
sunulamayacak. Degerlendirme ve simflandirmasi yapilmamis olan si-
nema filmleri, festival, 6zel gosterim ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal et-
kinliklerde ancak “18+” yas isaretiyle gosterilebilecek.
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e Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimliiliigline uymayan, zorunlu tu-
tuldugu halde gerekli isaret ve ibareleri kullanmayan veya yarniltic1 se-
kilde kullanan film yapmmcist ile degerlendirme ve siniflandirma yiikiim-
liltigline uyulmayan filmlerin dagitimini yapanlara 20 bin lira idari para
cezas1 uygulanacak (Tablo 1).

e Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimliiliigiine uyulmayan filmlerin
gosterimini yapanlar ile gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan veya ya-
rulticr sekilde kullanarak film gosterimi yapanlara 50 bin lira; gosterim ve
tanitim alanlarinda gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan etkinlik dii-
zenleyenlere film bagina 20 bin lira; reklam, fragman ve film arasi siirele-
rine uymadan gosterim yapan sinema salonu isletmecilerine ise salon ba-
sina 50 bin lira para cezasi verilecek (Tablo 1).

e Daha 6nce bakanlikca degerlendirme ve smiflandirmasi yapilan filmler,
ilgili etkinliklerde aldiklari isaret ve ibarelere uygun olarak gosterilebile-
cek. S6z konusu etkinliklerde gosterimi yapilacak olan filmlerin tagima-
lar1 gereken isaret ve ibarelerin, her tiirlii tanitim ve gosterim alaninda
kullanilmasi zorunlu olacak.

o Destek bagvurulari, tilke iginde yerlesik gercek veya tiizel kisiler tarafin-
dan yapilacak. Destek tutar1; proje gelistirme, ilk uzun metrajh kurmaca
film yapim, uzun metrajli sinema film yapim, ortak yapim, belgesel film
yapim, ¢ekim sonrasi ile dagitim ve tanitim destek tiirleri i¢in bagvuruda
belirtilen toplam biitcenin yiizde 50'sini asamayacak.

e Animasyon film yapim, kisa film yapim, senaryo ve diyalog yazimi ile
yerli film gosterim destek tiirleri i¢in bagvuruda belirtilen toplam biitge-
nin tamamu desteklenebilecek. Yabanci film yapim destek tiirii icin des-
tek tutari, tilke icinde harcanan, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmca kabul
edilen tutarm yiizde 30'unu asamayacak. Kanun kapsamindaki biitiin
destekler, geri 6demesiz olarak verilecek.
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Tablo 1.Uygulanacak idari para cezalari(http:/[www.mgc.com.tr/sinema-kanununda-degisiklik)
idari Para Cezas1 Tutan Uygulanacak Haller

Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliiliigiine uymayan, zorunlu tutul-
dugu halde gerekli isaret ve ibareleri kullanmayan veya yarltic1 sekilde
kullanan film yapimcisina

20.000 TL Degerlendirme ve siiflandirma yiikiimliiliigiine uyulmayan filmlerin da-
gilimir yapanlara

Gosterim ve tamtim alanlarinda gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan et-

kinlik diizenleyenlere

Degerlendirme ve smuflandirma yiikiimliiliigtine uyulmayan filmlerin

gosterimini yapanlar ile gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan veya yanul-

tic1 sekilde kullanarak film gosterimi yapanlara

Reklam, fragman ve film aras siirelerine uymadan gésterim yapan sinema
50.000 TL salonu isletmecilerine salon basina (01 Temmuz 2019 tarihinden sonra uy-

guanacaktir)

Sinema salonu igletmecileri, film gosterimleri ile ilgili bilgileri Bakanliga
iletmek iizere Bakanlik¢a belirlenen donanim ve yazilimu isler halde bulun-
durmamast halinde

e Kiiltiir ve Turizm Bakanligs, sinema alanindaki etkinlik, proje ve faaliyet-
leri destekleyebilecek, diizenleyebilecek, ddiiller verebilecek. Uluslara-
rasi festivallere ve yarismalara katilim ile bunlara iliskin tanitim faaliyet-
lerini destekleyebilecek.

e Bakanlik, kamu kurum, kurulus ve kamu tiizel kigilerine sinema dona-
mm destegi verebilecek, ihtiyag sahibi sinema sanatgilarina veya sinema
sektorii calisanlara maddi destek saglayabilecek.

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, sinema alaminda arsiv veya miize olusturul-
masini teminen yurt ici veya yurt disindan eser ya da ¢ogaltilmis niisha-
lar1 ve sinema ile ilgili diger materyalleri satin alma veya bagis yoluyla
temin edebilecek.

e Sinema filmlerinin hazirlik, yapim, yapim sonrasi ve gosterim stirecleri-
nin genellikle bir y1ldan daha uzun siirmesi nedeniyle, biitiin destek tiir-
leri icin Cumhurbagkanligimin uygun goriisii alinarak, yillara sari destek
sozlesmesi yapilabilecek.

¢ Degerlendirme ve simiflandirma yiikiimliiliigtine uyulmamasi, zorunlu
tutulan isaret ve ibarelerin degerlendirme ve smiflandirma sonrasinda
her tiirlii tanitim ve gosterim alaninda ve tastyici materyal iizerinde kul-
lanilmamast veya yarltic sekilde kullanilmasi halinde, mahallin miilki
idare amiri tarafindan filmlerin gosterim ve dagitimi isaret ve ibareler
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kullanihincaya kadar durdurulacak ve ilgililer hakkinda idari para ceza-
lar1 uygulanacak.

e Tlk seans, 6grenci halk giinii gibi geleneksellesmis indirimler ile okullara,
meslek gruplarina, belirli yasin tizerindeki kisilere yapilacak benzeri in-
dirimler, isletmeciler ile filmin yapimcisi ve varsa dagitimcisi arasinda
yapilacak sdzlesmelerle belirlenebilecek. Ancak sinema salonu isletmeci-
leri, filmin yapimcisi ve varsa dagitimcisiyla yapilacak sozlesme ile belir-
lenecek indirimli bilet fiyatlandirmalar1 hari¢ olmak {izere, sinema bile-
tini igeren abonelik, promosyon, kampanya ve toplu satis faaliyetleri ger-
ceklestiremeyecek.

Sinema Isletmeleri Perspektifinden 7163 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi

Goriisme yapilan sinema isletme miidiirleri ile 7163 Sayili Kanunda; rek-
lam stireleri, promosyon, kampanya ve toplu satis, idari para cezalar1 gibi
dogrudan isletmeyi etkileyen diizenlemeler {izerine konusulmustur. Bu bag-
lamda tartisma konusu olarak su bagliklar ortaya konulmustur:

¢ Reklam gosterimlerinin 10 dakika ile sinirlanmasi,

¢ Bilet + Menii kampanyalarinin sonlandirilmasi,

e Kampanyal bilet satiglarmin 1 Temmuz 2019 tarihi itibariyle sonlan-

dirilmasi,

¢ Sinema salonlarmdaki izleyici sayilarinda yasanan énemli azalma.

Giinitimtizde reklamveren sirketlerin 6ncelikli pazarlama amaci, yeni ve
farkl yollarla tiiketiciye ulasmaktir. Ciinkii tiiketiciler, yogun reklam mesaj-
larindan siirekli kagma egilimindedir. Ozellikle gazete, dergi, televizyon,
radyo gibi geleneksel reklam mecralarinda yer alan mesajlardan ¢ogu zaman
kacis yasanmaktadir (Arslan, 2011, s.7). Sinema salonlar1 izleyicilerin reklam-
dan kagma olanag1 bulunmayan ortamlardandir. Fiziksel atmosfer geregi, iz-
leyici mutlaka reklami izlemekte ve reklam mesajlarimi duymaktadir (Avsar
vd., 2011, 5.118-119). Buna baglamda reklamverenler ve reklam ajanslar1 si-
nema salonlarmi alternatif uygulamalar1 da kapsayan bir sekilde ozellikle
kullanmaktadirlar. Sinema salonlar: farkl yaratict reklam uygulamalari icin
miisait ortamlar sunmaktadir. Bunlar arasinda perde reklami, dijital reklam
alanlari, stand kurulumu, anons reklamlari, tuvalet aynasi reklami, cut-out
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uygulamalari, bilet cover uygulamalari, popcorn poseti giydirme, koltuk giy-
dirme, videowall uygulamalari, raket uygulamalari, duvar giydirme gibi si-
nema salonu reklamlarim saymak miimkiindiir. S1, sinema reklamlarimn
akilda kalicihigy ile ilgili olarak “ ... sektdriimiiz televizyon reklamlarmdan sonra
en cok reklam izlenen ve akilda kalicilig1 yiizde 70'lerde olan bir diizeydedir. Ingiltere
Reklamcilik Dernegi (WARC) nin 2019 reklam harcamalar: ngoriisii icerisinde in-
ternet ve sinema reklamlarimin ¢ok daha fazla artacagi, buna karsilik televizyon ve
yazili basin reklamlarinda azalis olacag: beklenmektedir” diisiincelerini belirtmek-
tedir. Buradan hareketle, sinema isletme miidiirleri 7163 Sayil: Kanun ile ge-
tirilen 10 dakikalik reklam siirlamasin elestirmektedirler. S1,” .. .yeni diizen-
leme maksimum 22 dakika olan reklam gosterme siiresini 10 dakika olarak sinirlan-
dirmaktadir. Siireler sektorii yeni reklam alanlar: bulmaya yoneltecektir” seklinde
gortis bildirmektedir. S5 ise “ 10 dakikalik reklam siirelerinde yer bulmak icin rek-
lamverenler daha fazla para odemek zorunda kalacaklar” goriistinii savunmakta-
dir. Bu durum sinema isletmelerinin dakika bazinda reklam fiyatlarim artira-
cagl anlamina gelmektedir. S2 ise reklam siirelerinin kisaltilmasiyla sinema
isletmelerinin gelirlerinin diisecegini belirtmektedir: “ ...yiizdelik payda olarak
reklamin getirisi onemli boyuttadir. Reklam siiresi azaltildigr zaman sinema igletme-
lerinin gelirleri de dogrudan azalacak demektir. Bu durumun sinema isletmelerinde
sunulan hizmeti zayiflatabilece§ini diigiiniiyorum”.

7163 Sayili Kanun ile hayata gegen bir diger uygulama ise sinema bileti
igeren abonelik, promosyon, kampanya ve toplu satis faaliyetlerinin sinema
isletmeleri icin yasaklanmis olmasidir. Gortisme yapilan isletme miidiirleri
bu diizenlemenin kisa vadede sinemalari, uzun vadede ise izleyicileri olum-
suz etkileyecegini belirtmektedirler. S3 “Konuyu sinema isletmecileri olarak degil
de misafir agisindan degerlendirmek daha dogru olur. Sonucta yapilan kampanyalar
sinema izleyicisine yonelik yapilan kampanyalardir. Kazang elde edilmesi agisindan
bakildiginda film yapimeilar ile kazancimiz ortaktir. Ortadaki bu kazangtan film ya-
prmcilart ve biz sinema igletmecileri fedakarlik gostermezsek izleyici sayisim diisiir-
miis oluruz ve cok da az bir kitleye ulagmig oluruz” seklinde goriis bildirmektedir.
S5 de benzer bir yaklagim gostererek “ ...bu diizenlemenin sinema igletmecileri
ve yapimcilar agisimdan olumsuz etkileri olduunu diisiinmiiyorum. Burada dogru-
dan izleyiciler zarar gormiislerdir. Ciinkii, gerek bilet fiyatlarimdaki artis gerekse kam-
panyaly meniilerdeki fiyat artis: dogrudan onlara yansiyacak” seklinde diisiincele-
rini ifade etmistir. S1 ise sinema igletmelerinin biiytiik fedakarliklarla ve yati-
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rimlarla bugiin bu kalitede hizmet verdigine dikkat cekmekte ve promosyon-
larm 6nemine deginmektedir: “2005 y:l: Tiirkiye Box Office rakam: 27.801.041
iken 2018 yilr Tiirkiye Box Office rakami 70.406.259 olarak goriilmektedir. Sektor-
deki bu arti1 saglayan en biiyiik faktor sinema isletmecilerinin cesitli kampanyalarla,
sosyal sorumluluk projeleriyle, kapt kapr dolasarak satisini yapti§r promosyon bilet-
lerdir. Sinema biletinin kolay ulagilabilir olmasi, insanlarm sosyal yasamda sik¢a ug-
radiklar: restoranlarda, kitapcilarda ve benzin istasyonlarinda bilet alma olanaklari-
min artmast sektoriin bu kadar biiyiimesine etki etmistir”. S4 ise abonelik ve pro-
mosyon uygulamasimin sona ermesini kurumsal imajmn sarsilmasiyla iligki-
lendirerek farkli bir bakis agist getirmektedir: “ Getirilen bu diizenlemeler ile tii-
keticinin sinema igletmelerine olan sadakati ve giiveni azaltilmigtir. Yasadan dolay:
daha pahal: bilet satmak zorunda kalwyoruz. Izleyiciler bu durumun sinema isletme-
lerinden kaynaklandi§imi diisiinmektedir. Bu durumun kurum imajini da zedeledi-
gini diistiniiyorum”.

Sinema isletmecileri, 7163 Sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi ile izleyici
aliskanliklariin 6nemli 6lgiide degisecegini soylemektedirler. S1 “Sinema iz-
leyicisi hali hazirda gegen yilin gerisinde kalarak yiizde 48 oraminda sinema salonla-
rindan ¢ekildi. Gise fiyatlarimin yapimcilarin talebine gore diizenlenecegi yeni bir do-
nem baglayacak. Film dagitim yapan sirketler, dagitim yaptii filme gore biletten pay
talep edebilecekler. Bunu dogal sonucu olarak sinema salonlar: zorunlu olarak fiyat
artirmmuna gidecek. Fiyatlar artimca sinemaya gitme sayisinda gozle goriiliir bir
azalma gerceklesecek” diyerek izleyicilerin sinema salonlarindan gekilecegi 6n-
gortisiinde bulunmaktadir. S3 ise 7163 Sayili Kanun'un yan sira istege bagh
yaymn hizmeti sunan djjital platformlarin da bu siiregte tetikleyici rol oynaya-
cag1 gercgegini dile getirmektedir: “Netflix, Blu TV, Puhu TV, Turkcell TV +,
Apple TV, Disney + gibi platformlar kendi igeriklerini iiretip yaymlyorlar. Hatta
kendi aralarinda bircok igerik transferini gerceklestiriyorlar. Bu sayede zengin bir ige-
rige her an ve her yerde erisimi olan izler kitlenin aliskanliklar: da degismis olacak.
Insanlar artik sinemaya daha az gidecekler”. S2 ise * 1 Subat 2019’da vizyona giren
Organize Isler 2 : Sazan Sarmali filmi vizyonda iken yapimcr sirket Netflix ile anlast:
ve film orada da erisime agildi. Bu durum sinema isletmeleri olarak bizi aninda olum-
suz etkiledi. Dijital platformlar sinema izleyicisinin onemli bir kismini alacaktr” di-
yerek izleyicilerin giderek dijital platformlara yonelecegini 6ngormektedir.
54, 7163 Sayili Kanun'un gercek sinema izleyicisini etkilemeyecegini dile ge-
tirmektedir. Ona gore “...gercek sinema izleyicisi salonlara mutlaka gelecektir. Si-
nema salonunun atmosferi ve sagladig1 isitsel ve gorsel teknolojik destekler baska
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yerde ulasilmast imkansizdir. Bunun yamnda sinema isletmeleri agirlikls olarak ya-
prmcilarn taleplerini karsilayan bu Kanun'a karg: bir refleks gelistirecektir. Film iz-
lemeyi daha cazip hale getiren salonlarin (yatakli sinema salonlar;, IMAX gosterim
yapan salonlar gibi) daha fazla yayginlasacagini gorecegiz” diyerek degisen sektor
dinamiklerine karsi neler yapilacagim anlatmaktadir. S5 ise sinema salonla-
rinda Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere yabana tilke filmlerinin
bundan sonra daha fazla gosterilebileceginin altin1 ¢cizmektedir: “ Bu kanuna
gore yapimct ve dagitimer ile anlagarak kampanya yapmamiz gerekiyor. Yerli yapim-
cilar sinema igletmeleri yerine istege bagh dijital platformlarla anlagirlarsa sinema sa-
lonlar1 eskiden oldugu gibi Hollywood filmleri ile dolar. Sinema isletmeleri daha ¢ok
yabanc sirketlerle anlasarak bu filmleri vizyona daha ¢ok getirebilirler. Bu durumun
Tiirk sinemasini da olumsuz etkileyebilece§ini diisiiniiyorum”.

Sonug¢

Hersey sinema biletlerini patlamis musir ve igecekle birlikte satmaya ¢alisan
sinema isletmelerinin kampanyalari ile baglad: diyebiliriz. Devaminda inter-
netten satilan biletlerin gisede diisiik maliyette gosterilmesi sorunu biiyiik si-
nema isletmeleri ve yapimcilari karsi karsiya getirmistir. Bu vesileyle yapilan
filmlerden paylarinin azaldigin ve haksizhiga ugradigin diistinen yapimailar
tepkilerini ortaya koymuslardir. 2018 ‘in sonlarma dogru bir grup sanatci ve
yapimcimin Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Ersoy Sahan ile yaptiklar1 go-
riismenin ardindan yazili ve gorsel basinda olusturulan kamuoyunun da et-
kisiyle 5224 Sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siiflandirilmasi
ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un revize edilmesi ¢alismalari baglamis-
tir. 30 Ocak 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiirtirliige giren
7163 Sayil1 Kanun'la basta sanatci ve yapimailarin tepki koydugu promosyon
ve birlestirilmis kampanyalar basta olmak tizere baz1 maddeler yeniden dii-
zenlenerek ytiriirliige girmistir. Kanunun hayata gegmesi ile birlikte sinema
sektorii i¢in yeni bir donem baglamis ve tartismalar da beraberinde artarak
devam etmistir.

Calisma 7163 Sayil1 Kanun etrafinda gegen tartismalar1 esas almakla bir-
likte sinema isletmelerinin tepkileri iizerine odaklanmistir. Bu baglamda de-
gisen kanunla beraber dontisen izleyici aliskanliklar1 ve yeniden sekillenen
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sinema sektortii iceriden bir gozle yorumlanmaya ¢alisilmustir. Yapilan gortis-
meler neticesinde 7163 Sayili Kanun’a yonelik sinema isletmelerinin elestiri-
lerini su bagliklar altinda 6zetlemek miimkiind{ir:

Reklam siirelerinin 10 dakika ile kisitlanmasi sinema isletmeleri i¢in gelir
kaybi olarak yorumlanmaktadir.

Belirlenen 10 dakikalik zaman dilimi sinema isletmeleri i¢cin daha degerli
hale gelmistir. Maliyetin ise reklamverenlere yiiklenmesi durumu ortaya
cakmustrr.

Reklam geliri azalan isletmelerin personel kesintisine gitmesi ve hizmet
kalitesini diisiirmesi s6z konusu olmustur.

Abonelik, kampanya, promosyon ve toplu satislara getirilen yasak bilet
fiyatlarmin yiikselmesine sebep olmustur. Bu diizenlemenin maliyeti
dogrudan izleyicilere yansitilmistir. Dolayisiyla gisede ciddi bir kayip
soz konusu ortaya ¢itkmaktadr.

Abonelik, kampanya, promosyon ve toplu satiglara getirilen yasak si-
nema isletmelerine yonelik sadakat ve baghlig: zedelemistir. Tiiketiciler
bilet fiyatlarma yonelik artisin nedeni olarak sinema isletmelerini so-
rumlu tutmaktadirlar.

Bu yasa ile sinema izleyicisi azalmustir. izleyiciler agirlikh olarak dijital
platformlara yonelmislerdir.

Sinema isletmelerinin yerli yapimalarla anlasamamasi durumunda si-
nema salonlarinda daha ¢ok ABD menseili Hollywood filmlerine yonel-
menin ortaya ¢ikmasi ihtimali belirmistir.

Gorilisme yapilan isletme miidiirleri 7163 Sayili Kanun ile birlikte getirilen

yeni diizenlemelerin olas: toplumsal sonuglarmin zaman igerisinde goriilece-
gini vurgulamuslardir. Ancak ticari birer isletme olarak sinemalarin mevcut
yapilarim degistirmesi kagimilmaz bir sonug olarak goriilmektedir. Bu bag-
lamda sinema igletmelerinin yeni kanuna gore ortaya koyacag: dinamikleri
ise su sekilde siralamak miimkiind{ir:

Reklam stiresinin 10 dakika ile sinirlanmasi sinema igletmelerinin gelirle-
rini azaltan bir eylem olarak degerlendirilmektedir. Isletmeler isci cikar-
tarak kiigtilme yoluna gideceklerdir (Gortisme yapilan isletme miidiirleri
gegen yilin ayn1 donemi ile kiyaslama yapildiginda 8 ila 10 personel daha
az calistirdiklarin belirtmiglerdir).
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Gelir artirmak adina alternatif sinema ve salon i¢i reklam ¢alismalarina
agirhik verilecektir. Kreatif yeni uygulamalar hayata gegirilecektir.
Miisteri memnuniyeti ve kurumsal baghlig1 saglamak adina yerli ve ya-
banc yapima ve dagitim sirketleriyle ortak yeni promosyon ve kam-
panya ¢alismalarina hiz verilecektir.

Sinema salonlar1 miiltipleks yasam alanlarma doniisecektir. Yani sadece
sinema filmlerinin izlendigi salonlarin yaninda ¢ocuklar i¢in oyun alan-
lar1, ebeveynler icin kafe ve restoranlar gibi uygulamalar sinema salonlari
igerisinde yer alacaktir.

Azalan izleyici say1s1 dikkate alinarak sinema salonlarindaki koltuk say1-
lar1 azaltilacak ve sayica daha az koltuk barmndiran salonlar olusturula-
caktir.

[zleyicileri sinema salonlarina ¢ekmek adina yatakli yada konfor sagla-
yan koltuklardan olusan 6zel salonlarin sayis artirilacaktir. Gold Class
olarak tabir edilen salonlarin daha ¢ok yatirim araci olarak yapilandiril-
mast s6z konusu olacaktir.

IMAX basta olmak tizere dijital ses ve gortintii sistemleriyle desteklenmis
sinema salon sayilar1 artirilacaktir. Sinema isletmeleri bu teknolojiye uy-
gun filmleri daha ¢ok satin alma yoluna gidecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

Transforming Cinema Sector and Changing
Audience Habits: Evaluation of Law 7163

Fikret Yazici
Erciyes University

The purpose of the study, published in the Official Gazette on January 30,
2019 came into force in 7163 numbered Cinema Evaluation of Film and Clas-
sification with Support About brought by the Law Amending the Law on
the new regulations, the cinema business in Turkey is to evaluate perspec-
tive. In addition, it is aimed to reveal the possible effects of the regulations
of the Law no. In order to achieve this aim, a case study was used. In this
pattern, it focuses on analyzing a situation in a holistic way by considering
factors such as people, environment, events and time within its borders. It
is an approach used to understand the social changes and processes that
occur. Within the framework of this approach, interviews, focus group in-
terviews, observations and document analyzes are used as data collection
techniques. In the study, interview technique which is one of the qualitative
data methods was used. In qualitative research, interviewing is considered
as one of the best ways to have knowledge about people's perceptions, me-
anings, definitions, and truth-building. Within the scope of the research, in-
depth interviews were conducted face-to-face with film business directors
(5 persons) between 10 February-18 June 2019. as the sample 5 in Turkey's
big cities (Istanbul, Ankara, Konya, Adana and Kayseri) 5 different films
have been selected. Cinema business managers were asked 5 questions on
semi-structured interview form. In the process of collecting, analyzing and
evaluating the data, the relevant cinemas and business managers deman-
ded that their corporate and personal identities are not damaged. In this
context, information about the institution and its real names has been reser-
ved in order to ensure that the persons can provide comfortable informa-
tion. Cinema business directors are coded as (S). Interviews, which lasted
approximately 45 minutes, were conducted in the offices of cinema mana-
gement directors and recorded with a voice recorder. Recorded interviews
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were deciphered, analyzed and analyzed. The following questions were as-

ked to the directors of cinema operations:

1) How do you assess the limitation of the advertisement periods shown
before the motion with the Law No. 7163? What are the positive / nega-
tive effects of this restriction?

2) How do you evaluate the regulation regarding subscription, promo-
tion, campaign and collective sale activities with the Law No. 7163?
What are the positive / negative effects of this regulation for cinema
companies?

3) How does the sale of another product together with the Cinema Film
ticket affect the cinema companies?

4) How do you think cinema viewers will be affected by the regulations
introduced by Law 7163?

5) How do you think this Law will affect the functioning of the cinema
sector?

With the Law No: 7163, which was published in the Official Gazette on
30 January 2019, some articles, especially promotional and combined cam-
paigns, which were reacted by artists and producers, were reorganized and
entered into force. With the implementation of the Law, a new era began for
the cinema sector and the discussions continued with increasing.

The study is based on the discussions around Law No. 7163, but focuses
on the reactions of cinema enterprises. In this context, the changing habits
of the audience with the changing law and the reshaped cinema sector were
tried to be interpreted from the inside. As a result of the interviews, it is
possible to summarize the criticisms of the cinema enterprises under Law
7163 under the following headings:

e Restricting advertising periods to 10 minutes is interpreted as a loss of
income for cinema companies.

¢ The 10-minute period has become more valuable for cinema companies.
The cost has been placed on advertisers.

¢ Companies with reduced advertising revenue have been subject to staff
cuts and reduced service quality.

e Forbidden ticket prices for subscriptions, campaigns, promotions and
bulk sales increased. The cost of this arrangement is directly reflected to
the audience. Therefore, a serious loss occurs at the box office.
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Loyalty and loyalty to banned cinema businesses that were brought to
subscriptions, campaigns, promotions and mass sales were damaged.
Consumers hold the cinema companies responsible for the increase in
ticket prices.

This law has reduced the number of cinema viewers. Audiences have
turned to digital platforms.

In the event that the film companies could not agree with the local pro-
ducers, there was a possibility that in theaters it would be more likely
to turn to Hollywood films of US origin.

The interviewed business managers emphasized that the possible social

consequences of the new regulations introduced with the Law No. 7163 will
be seen over time. However, as a commercial enterprise, it is inevitable that
cinemas change their existing structures. In this context, it is possible to list
the dynamics that will be introduced by the cinema companies according to
the new law as follows:

The limitation of advertising time to 10 minutes is considered as an ac-
tion that reduces the revenues of cinema companies. Businesses will go
down and shrink by employing workers.

In order to increase revenue, alternative cinema and indoor advertising
activities will be focused on. Creative new applications will be imple-
mented.

In order to ensure customer satisfaction and corporate loyalty, new pro-
motional and campaign activities jointly with domestic and foreign pro-
ducers and distribution companies will be accelerated.

Movie halls will be transformed into multiplex living spaces. In other
words, in addition to the halls where only cinema films are watched,
applications such as playgrounds for children, cafes and restaurants for
parents will take place in theaters.

The number of seats in cinema halls will be reduced by taking into ac-
count the reduced number of spectators and halls with fewer seats will
be created.

The number of private halls, which include beds or comfortable seats,
will be increased to attract viewers to the movie theaters. The so-called
Gold Class halls will be structured as more investment instruments.
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e The number of movie theaters supported by digital audio and video
systems, especially IMAX, will be increased. Cinema companies will try
to buy more suitable films for this technology.
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