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Oz

Goclerin yasamin diger alanlarini etkiledigi gibi
calisma alanini da etkileyen fiziksel, ruhsal ve sosyal
acllardan zorluklari vardir. Her birey gibi,
gdcmenlerin de calisma kosullarinin insan onuruna
yarasir bicimde olmasi gerekir. Bu yaklasim esasen
“toplumun refaha ulasmasi icin ilkeler gelistiren
genel bir kavram” olarak da tanimlanan etik
acisindan da dogru bir zemindir. Bu zeminde
yapilacak tartismalar halk saghgi calisma ve
uygulama alanlarinin gereklilikleri ile de cogunlukla
celismez. Ulkemiz glindeminde halen sicak bir yer
tutan Suriye'den gelen calisanlara iliskin
degerlendirmelerin bu bakis agisiyla yapilabilmesi
yararli olur.

Bu makalede Tiirkiye'de yasayan Suriye'den gelen
cahsanlarin karsi karsiya kaldiklar saglik acisindan
olasi riskleri ile birlikte calistiklari iskollari analiz
edilmis ve elde edilen bilgiler temelinde is saglig ve
glivenligi konusunda onleyici yontemler
gelistirilmistir.
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Abstract
Migrations have physical, mental and social
challenges, which also affect working conditions as
well as other fields of life. The working conditions of
migrants, like those of every individual, must also be
worthy of human dignity. This approach, in fact, is a
correct ground in terms of ethics as well, which is
defined as "a general concept developing principles
to achieve the welfare of the community”. The
debates on this ground do not often conflict with
the requirements of public health studies and
practices. It would be beneficial to be able to assess
Syrian workers still occupying a high topic on the
agenda of our country from this point of view.
In this article, the lines of work of Syrian refugees
living in Turkey were analysed along with the
potential health risks that they encounter and based
on gathered information, preventive methods on
occupational health and safety were developed.
Key words: Immigrant, Public health, Occupational
health and safety, Ethics
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Giris

Yerytiziindeki hemen hemen tim topluluklar
zaman iginde kithk, achk, savas, otlaklarin azlig,
susuzluk, vb. nedenlerle go¢ etmek zorunda
kalmuiglardir (1).

Nedeni ne olursa olsun goc(ler) fiziksel, ruhsal ve
sosyal agidan zorluklari iginde barindirir. Gég
nedenlerine ve kosullara gére bu zorluklar degisik
sekillerde ortaya cikar (2). Zorunlu ya da goénulli
olusuna gore de gocln kisi yasamina ve sagligina
etkileri farkh degerlendiriimek zorundadir. Zorunlu
ekonomik sebepler ile yapilan goécli “zorunlu”
kabul etmek dogru bir yaklagim olabilir. Gé¢lin
yarattigl sorunlar arasinda; go¢ etmeye neden
olan kosullarin etkileri, gé¢ etme seklinin ve
yolculugun etkileri, gé¢ etmeye karar verildikten
sonra degisen yasam kosullarinin etkileri, gidilen
yeni Ulkeye uyum (bircok acidan) ve sosyokdiltiirel
reddedilmenin etkileri, geride birakilan maddi
manevi kazanimlarin etkileri, geride kalan
insanlara 6zlem ve uzun vadede de yeni kusak ile
eski kusak arasindaki farklik sorunlari yer
almaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
verilerine goére dogdugu lilkeden uzakta yasayan
175 milyon insan dinyanin besinci blylk
niifusuna sahip Ulke olarak kabul edilebilir (3).

Ulkeye goc eden insanlarin o iilkeye maliyeti
stirec uzadikca arttigindan (4). giivenlik,
ekonomik, siyasi anlamda akilc kalici tedbirler
alinmasi gerekmektedir. Ulkemiz de cografi
konum olarak kitalara arasi gecis glizergahi
olmasi nedeniyle tarih boyunca go¢/miilteci/yer
degistirme sorunlanyla karsilagmistir. Son yillarda
ise Suriye'de 2011 yilinda baslamis olan savas
nedeniyle yer degistirerek Glkemize Suriyeli
bireyler go¢ etmislerdir (4).

Yer degistiren bireylerin kendilerinin ve ailelerinin
yasamlarini saglikli bir sekilde strdlrebilmeleri icin
calismaya ve Uretmeye ihtiyaclari bulunmaktadir.
Bu baglamda ¢zellikle calisma yasindaki gog
edenlerin ¢alisma kosullarindaki duruma iligkin
analizlerin yapilabilmesi 6nem tagimaktadir. Bu
bakis acisi Suriye'den ulkemize gelen bireylere
yoneltildiginde de benzer bir zemin varligindan
bahsetmek olanaklidir.

Ulkemizde 2016 yili baginda “Gecici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik” ile calisma izinleri verilmis olasina
ragmen bir ¢ok is kolunda calisma izni igin galisan

ve isveren isbirligi gerektiginden; piyasada
kayitsiz ve disuk tcretle isci calistirma egilimi
oldugundan Suriyeliler iSG agisindan pek cok riski
barindiran kayit disi, merdiven alti ve vasifsiz
islerde calismaktadir (5). Ancak; Miiltecilerin
Statiistine Dair S6zlesme (1951) sosyal glivenlik
haklarinin korunmasina dair hiikiimler iceren
haklar kapsaminda Glkemizde calisan Suriyelilerin
is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi korunmasi
da s6z konusudur (3). insani degerler ve insan
haklar temelli bir yaklasim benimsendiginde iSG
kosullariin tim calisanlar icin iceren, katiimcr,
ahlaki ve etik yaklagimlarla uyumlu ¢alisma
kosullarinin Suriyeli gé¢men isciler icin de varhigi
gerekmektedir. Etik yaklasimlarin zemini etigin
“bireysel ve toplumsal anlamda kurulan iligkilerin
sahip oldugu degerleri; kurallari, dogru yanlis, iyi
kotu ahlak agisindan arastiran; dogru ve yanlisin
olcltl olan bir felsefe disiplini” tanimi
kapsaminda dusintlmelidir (6,7).

Bu yaklasim ile uyumlu olarak; Suriye'den gelen
kisiler Glkemizde yasamaya basladiktan sonra
yapilmis olan calisma ve yayinlarda genel olarak
sorunlar giindeme getirilmis, is ve toplum yasami
konu edilmistir. Ancak gé¢cmen olmanin
dezavantajlan egliginde is saghigi ve giivenligi
agisindan bulunduklari pozisyonu, neler yapilmasi
gerektigini 6zellikle irdeleyen calismalarin kisithhgi
coziumlerin tretilmesini de engelleyici bir durum
olabilir. Coban B. tarafindan da belirtildigi Gzere;
Ulkemizde Suriye'den gelerek yasayanlarin
cogunlugu kamplarin disinda yasamakta oldugu
icin calisma kosullari, topluma ve calisma
yasamina uyum slrecleri acisindan da incelemeler
6nemlidir (8). Bu incelemelerin multidisipliner
bakis acisiyla yapilmasi gelecek icin yol acicidir.

Makale kapsaminda Tiirkiye'de yasayan
Suriye'den gelenlerin calistiklar iskollari, saglik
agisindan olasi riskler ve mevcut literatiir
olanaklar kapsaminda incelenmis ve
incelemelerden yola c¢ikarak is saghgi ve glivenligi
konusunda alinmasi gereken énlemler
gelistirilmistir. icerik; isci saghgi ve glivenligi bakis
acisi ile hak temelli, ahlaki ve evrensel etik
yaklagimlar zemininde ortaya konulmaya
calgilmistir. icerik olusturulurken Suriyelilerin
calisma kosullarini ele alan bilimsel makaleler
incelenmis ve bu makalelerden elde edilen
sonugclar analiz edilmistir. Analizlerden
yararlanarak da calisanlarin calistiklari is kollar ve
calisma kosullar isiginda 6ncelikle gégmen isci
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olarak sorunlari ve ikinci adimda da is kollarina
6zgu sorunlar ve ¢dziim onerileri gelistirilmistir.

Ulkemizdeki Hukuki Statii

Metnin daha 6nceki béliminde de deginildigi
uzere; Glkemizde yerlesmis bulunan Suriye'den
gelen bireylerin yasal statlisi “gecici koruma
altinda” kavrami ile uyumludur. Ulkemizde 2014
yilinda yayinlanmis olan Gegici Koruma
Yonetmeligi'ne gore bu kavram “dlkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak ya da bu kitlesel akin
ddneminde bireysel olarak sinirlanmiza gelen ya
da sinirlanimizi gecen ve uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumay” isaret etmektedir

9).

Miilteci hukuku agisindan ve yasamin
strdartlmesi icin calisma hakkir 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ulkesini terk etmis insanlarin
yasamlarini stirdiirebilmek icin calismaya
ihtiyaclari vardir. Hukuki olarak tilkemizde 1994
yilindan 2013 yilina kadar asamali olarak yapilan
yasal diizenlemeler ile Suriyeli milteciler bazi
kosullarin gerceklesmesi sartiyla oturma ve
calisma hakkina sahip olmuslardir. Ulkemizde
yasamalar ve calismalar uluslararasi ve ulusal
yasal hak olarak kabul edilmektedir. En son cesitli
kosullar iceren 15 Ocak 2016 tarihli genelge ile
kayit ici ekonomiye katilmalari ve caligmalari
saglanmistir (10).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
olusturulan “Gécmen isciler Hakkinda Sézlesme”
ile iscilerin haklari ticret, calisma kosullari, streleri
gibi konularda bir cerceve cizmektedir. (11)

Yer Degistirme ve Calisma Yasami:

One Cikan Sorunlar

Yer degistirme ve calisma yasami ile ilgili sorunlan
irdelemeden 6nce durum tespiti yapilmasinda
yarar bulunmaktadir. Glinimuizde diinyada 258
milyon uluslararasi ve 763 milyon dlke ici (ulusal
dizlemde) gé¢men oldugu tahmin edilmektedir.
Bu rakam diinyada ortalama her yedi kisiden
birisine denk gelmektedir. Bu niifusun % 86'sina
gelismekte olan Glkeler ev sahipligi yapmaktadir.
(12)

Resmi kayitlara gére 2017 Temmuz ayi itibariyle
Turkiye'deki Suriyeli sayisi 3,2 milyona ulagmistir
(13) ve nifusun 6nemli bir bolimi calisma

yasaminda yer almaktadirlar. Kaygisiz I. tarafindan
da bildirildigi Gizere; 2016 Kasim dénemi itibaryla
kayit disi bicimde istihdam edilen 9.018.000
kisiye, yaklasik 600.000 Suriyeli eklendiginde
kayit disi istihdam edilenlerin sayisinin
9.618.000'e ¢iktig ve kayit disilik ylizdesinin
33,3'den %35,5'e yukseldigi gorilmektedir (14)
Basbug S. 'calisma hakki, insan onuruna yakisir
bir sekilde herkese taninmistir'” ifadesiyle esasen
calisma yasamindaki temel zemine vurgu
yapmistir (15).

Herhangi bir lilkeden zor durum nedeniyle gog
etmis bir toplumun calisma yasami agisindan bazi
zorluklarla karsilasma olasiliginin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Ornegin; bulunduklar ilkenin
calisanlarninin/iscilerinin reddettigi tehlikeli
kosullarr gé¢men isciler kabul edebilmektedirler.
Dil bariyeri 6nemli bir dezavantaj olustururken;
mesleki egitim ya da tecriibe yoklugu/eksikligi de
mevcut/tahmin edilebilir riskleri artirmaktadir.
Saglik/hastalik acisindan da degerlendirme
yapildiginda go¢ eden toplumlar icin tanimlanan
kosullar nedeniyle daha ytiksek siklikta hastalik,
kaza ve 6lim riski mevcuttur. Bu riskleri artiran
diger faktorler arasinda is bulma gtivenliginin
olmayisi, is glivenligi egitim eksikleri, calismak
zorunda birakan ekonomik baski, kulttarel ve
diger farklhklardir (16).

Ulkelerinden gé¢ etmek zorunda kalanlarin
gitmek zorunda kaldiklar Glkelerin sosyo-kdltiirel
yapilarina, cografi kosullarina ve is ortamina
uyum saglamalari icin ilk aylar, ilk yil, sonraki 4-5
yil ve 10 yil 6nemli zaman agamalandir. Stire¢
kaybettikleri ile ylzlesme, yitirdiklerini kazamaya
calisma ugraslarini icerir. ilk yillarda uygun
olmayan yasam ve calisma sartlarina sahiptirler.
(17,18) Suriye'de savastan kacarak tlkemize
gelen bireylerin Glkemizde bulunma stireleri 10
yila dogru ilerlerken tanimlanan bu asamalarin en
iyi sekilde gecirilmesi icin bazi 6nlemlerin de
alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yasayan Suriye'den gelenlerin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin kendi yurttaglarina
sagladig dis tabipligi, discilik, hastabakicilik,
eczacilik, 6zel hastanelerde sorumlu mudurlik,
avukatlk, noterlik, 6zel ya da kamu
kuruluslarinda glivenlik gorevlisi, kara sular
dahilinde balik, istiridye, midye, stinger, inci,
mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk,
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kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalk vb. isler
disindaki is ve meslek kollarinda calismalarina izin
verilmistir (15). Bununla birlikte; Suriyeliler kayit
disi ekonomide yer almaktadirlar. Ayrica cocuk
isciligi sorunu da bu grup icin gecerlidir (19).
Galisma icerisinde ele alindigi haliyle
gorilebilecegi tizere gocmen emegi genellikle
enformel ve emek yogun sektorlere
yonelmektedir (19). Bu grup is saghgi ve
guvenligi acisindan gécmen iscilerin diinyanin
bircok yerinde maruz kaldigi olumsuz calisma
kosullarindan etkilenmektedir.

Gocmenlerin calismasi kendi yasam kosullarinin
iyilestirilmesi icin oldugu kadar; siginmig olduklar
tlke agisindan da istenen bir durumdur (20).
Ancak bu calisma durumunun gerek miiltecilerin
haklar gerekse llkede yasayan istihdam glicliniin
korunmasi amaci ile kontrolli olmasi
gerekmektedir. Ozellikle issizlik oranlarinin yiiksek
oldugu tilkelerde dengenin korunmasina 6zen
gosterecek tedbirler alinmasi uygun olur. Ayrica
kontrolld bir calisma dilizeni saglanarak farkli
egitim seviyesi ve calisma diizeninden dlkeye
gelmis kisilerin farkl yetenek ve sektorler ile tilke
ekonomisine arti deger katmasi saglanabilir.

Turkiye'ye Suriye'den gelen bireyleri ve bu
bireylerin ve calisma kosullarini is sagligi ve
guvenligi kosullari agisindan incelerken genel bir
bakis agisiyla gocmen ve kayit digi isci olmak
Uzerinden sorunlar ve calisilan sektorlere 6zgi
sorunlar olarak iki bashkta degerlendirmeler
yapilabilir.

Gocmen isciler tim diinyada cogunlukla
bulunduklar tlkede sayica “azinlik”
konumundadirlar. Cogu yoksulluk iginde
yasamakta; saglik sorunlariyla karsilasmakta ve
kayit disi calismaktadir. Oturma belgesi olmayan
iscilerin saglik sorunlarini bildirmemeleri, Glkelerde
saglik ve isglict politikalarinin kot yonetimi, yeti
kaybi olan ya da yaslanan iscilerin Glkelerine geri
dénmeleri gibi nedenler gécmen iscilerin
kayitlarinda eksik ve yanls bilgilerin olmasina yol
agmaktadir (21).

Gocmen/yer degistiren iscilerin cesitli nedenlere
bagl olarak farkl sektorlerde is kazasina ugrama
riskinin yerel iscilere gére daha yiiksek oldugu
ifade edilmektedir (16).

Ulkemizde Suriye'den gelen calisanlarin
calismakta olduklari is kollarina iligkin Tablo 1'de
bazi bilgiler paylasiimistir. Gortildiugi tzere
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Tablo 1. Calisilan iskollari

Kategori

Se

ktor

Kendi
isini
kuranlar

Piyasa
kosullarinda

1

NOYOU b WiN

o]

0O NOYOUL D WN =

. Gida

. Insaat

. Gayrimenkul danigmanligi

. Egitim danismanhg

. Lojistik

. Sanatkar

. Esnaf (Suriye'ye 6zgl gida Urtinleri,

kadinlara yonelik giyim esyalar)

. Tuccar

. Ahsap dograma

. Amele

. Araba yikama

. Atik kagit, plastik toplayiciligi
. Ayakgl

. Baloncu

. Bebek bakiciligi

. Berberlik

. Boya badana

. Bulasikeihk

. Cobanlik

. Cop toplama

. Demir dograma

. Dilencilik

. Ev isleri

. Hamal olarak tasima isleri

. Hayvancilk sektort

. Insaat

. Kagit mendil satma

. Kiigiik esnafa yardim

. Lokanta

. Mermer atolyeleri

. Mobilya dretim atodlyeleri

. Naylon poset Gretimi isgisi

. Ortaci

. Oto tamirciligi

. Paketleme

. Pastane

. Pazarcilik

. Pres operatori

. PVC dograma ustasi

. Seks isciligi

. Sevkiyat

. Seyyar satici

. Simitci

. Su satisi

. Soférliik

. Tarim

. Tannmda mevsimlik gecici

. Tas isciligi (vasifli olmayi
gerektirmektedir; kosullar esit)

. Tagimacihk

. Tekstil ve dokuma sanayi

. Temizlik

. Tornacihk

. Yash bakimi
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calisma kollar kalifiye eleman olmayi
“gerektiren” ve "gerektirmeyen” zeminde
degerlendirilebilir.

Genel bir bakis acisiyla; calisilan is kollarinda
denetim olmadiginda Suriye'den gelen calisanlarin
ucuz isgiicl olarak gorilmesi ve Ulke icindeki arz
talep dengesinin degismesine yol acabilir. Bu
baglamda sorun (ke agisindan genel bir sorun
olarak degerlendirilmelidir. Ulkemizde barinma
merkezi disinda yasayan Suriye'den gelenlerin
6nemli bir boélimuinin calismak icin is aradiklari
ifade edilmektedir. Glivenceli calisma kosullari
acisindan da sorunlar olabildigine dikkat
cekilmektedir (11).

Ulkemizde calisma yasaminda varlik gdsteren
Suriye'den gelen calisanlar genel olarak kayit disi
ve gegici glinu birlik islerde calismaktadirlar.
Yapilan islerin arasinda vasifli olmayi gerektiren ve
sartlarin esit oldugu belirtilen tek is tas isciligidir.
Tas isciligi disindaki is kollar egitim ve vasif
gerektirmeyen; sartlarin esit olmadig alanlardr.
Gocmen isciler gocmenligin getirdigi olasi
sorunlara ek olarak kayit disi calisma gibi ikincil
bir risk ile de karsi karsiya kalmaktadirlar. Kayit
disi istihdam nedenleri ve sonuclari agisindan ¢ok
karmagsik bir yapi géstermekte olup; bu
dinamiklerin sosyal ve psikolojik boyutlariyla da
incelenmesi uygun olur. Azakli'ya gore isciler
cagdas calisma kosullarinin diginda ¢alismakta ve
is/sosyal glvenlik acisindan da yasal haklarindan
mahrum kalmaktadirlar (29). Gé¢cmenlerin s6z
konusu calisma alanlarinin cogu agir beden isciligi
gerektiren iSG agisindan ergonomik kosullarin
bulunmadig, hijyen agisindan kontrolli zor olan
sektorlerdir. Calisma saatleri acisindan kontrol
edilemeyecek, hizmet sunulurken karsilasilacak
risklerin biyuk oldugu calisma alanlandir (13). Bu
noktada dikkat cekilmesi gereken bir diger husus
ise s6z konusu alanlarin ¢ocuk isci calistirmaya
acik oldugudur. Cocuk isciliginin mevcudiyetinde
cocuklarin isyerlerinde siddete maruz
kalabilecekleri de akilda tutulmaldir (30) Bitiin
bu dinamiklerin temelinde yoksulluk sarmali
oldugu bilinmektedir (31).

Suriyeli bireylerin calisma kosullarinin
degerlendirilmesine gereksinimi olan bir baska
konu da kadin isciligidir. Genel bir bakis agisiyla;
gocmen kadinlarin ev isleri, tekstil ve seks
sektoriinde calistiklar bilinmektedir. Emek

piyasasinda kadin olarak gé¢menler daha
glivencesiz ve dustik tcretlerle calismaktadir. Ev
isciligi emegin séomurlsi, siddetin dahi olabildigi
kosullara sahiptir. Dolayisiyla bu kosullarda calisan
gdcmen kadinlar daha fazla dezavantajlidir. (32).
Ev islerine giden kadinlari koruyacak sosyal
mekanizmalar ve resmi bir kurulug mevcut
degildir (33). Ev isi hizmetlerinin ev icinde
yapiliyor olmasi, lcret ve calisma siirelerinin
uzunlugu gibi negatif kosullarin ve ISG
sistemlerinin olmamasina sebep olmaktadir (34).
Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye de ev
iscilerinin kayitl calismasina gerek olmadigi
dusiinilmektedir (35). Ozetle; Suriye'den savas
nedeniyle go¢ eden kadinlar calisma yasami
icinde kayit disi istihdam, iSG acisindan
glivencesiz calisma ortamlari ve gé¢gmen olmanin
getirdigi riskleri yasayabilmektedirler (34).

Sona dogru ...

Toplumu korumak ve ona yeni degerler
kazandirmak uzlagmaci tavir iceren bir algi ile
mimkinddr. Himanist bir bakis agisi ile insan
haklarini gbzeten bir davranig sergilemek
gereklidir (35). Bu zemin Uzerinden ise liyakat,
esitlik ve hakkaniyet temelli bir yaklagimi
gelistirmek yararli olur. Yasal dlizenlemelerin
herkesi kapsayacak sekilde ve strdur(lebilir bir
bicimde yapilmasi da bir baska gereksinimdir.
Galisan her birey agisindan hangi tlkeden
oldugundan bagimsiz olarak ig sagligi ve glivenligi
kural ve yaklasimlarinin eksiksiz olarak
uygulanmasi, denetlenmesi ve eksik noktalarda
iyilestirmelerin yapilmasi son derece énemlidir.

Hatirlanacag tzere calisanlarin istisnasiz olarak

yeterli/saghkli calisma kosullari, sosyal kosullar,

saglikl yasam davraniglari ve saglik hizmetlerine
erisim olanaklarinin tamamina ulasabilmelerinin
saglanmasi gerekmektedir (36).

Sonug olarak bu yazi kapsaminda Suriye'den gog
eden ve Tlrkiye'de calisan iscilerin sorunlari
evrensel bir bakig ile degerlendirilmistir. Nedeni ve
kuramsal yaklasimi ne olursa olsun emek ve
sermaye diinyada yer degistirirken; insan haklari
ve bilim agisindan bakilmasi gereken pencere
emegini ortaya koyan calisanlar igin calisma ve
yasam kosullarinin olabilecek en iyi halinin
sunulmasidir. Bitlin yaklagimlar evrensel etik
degerlerle uyumlu bir bigimde ortaya konulmali
ve gelistirilmelidir.
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