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Bu ¢alisma ekonomik diplomasinin Avrupa Birligi ndeki kurumsal boyutunu ele almaktadr.
Avrupa Birligi kurumlart hem bélgesel anlamda politik etkinligini artirabilmek hem de kiiresel anlamda
rekabet edebilirlik kabiliveti giiclendirmek icin ekonomik diplomasi faaliyetleri yiiriitmektedir. Uye
tilkeler de ulusal politikalar: baglaminda miinferit ekonomik diplomasi faaliyetleri yiiriitmektedir.
Calismada oncelikle ekonomik diplomasinin tanumi yapilmig, sonrasinda ise Avrupa Birligi
kurumlarinin yiiriittiigii ekonomik diplomasi faaliyetlerinin kurumsal boyutu ele alimmistir. Calismada

Avrupa Birligi iilkeleri ve kurumlari arasinda daha koordineli bir ekonomi diplomasisi yonetimi

gerektigi sonucuna ulasiimistir.
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ABSTRACT

This study addresses the institutional dimension of economic diplomacy in the European Union.
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political effectiveness in the regional sense and to strengthen their economic competitiveness globally.
Member countries also carry out economic diplomacy activities individually in the context of their
national policies. In the study, firstly, the definition of economic diplomacy was explained, and then the
institutional dimension of the economic diplomacy activities carried out by the European Union
institutions was discussed. The study concludes that a more coordinated economic diplomacy

management is required between the European Union countries and institutions.
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1. GIRIS

Bilgi ekonomisi alanindaki geligmeler yalnizca bireysel yasamlan etkilememekte, iilkelerin
ulusal ve uluslararasi alanlarda uyguladiklan politikalara da tesir etmektedir. Kiiresellesme ve stirekli
gelisim agsamasinda olan iletisim araglari ile diyalogun 6nemi artmis ve uluslararasi alanda sert giigten
ziyade yumusak gii¢ olarak nitelendirilen diplomasi faaliyetleri 6nem kazanmistir. Diplomasi disiplini
zaman igerisinde uluslararasi siyasi iligkiler ¢er¢evesinden ¢ikmis ve iklim, ¢evre, ekonomi diplomasisi

gibi alt disiplinleri de ihtiva etmeye baslamstir.

Ekonomik diplomasi temel olarak iilkelerin hem ekonomik ¢ikarlarini korumak hem de diger
iilkeler nezdinde giivenilir bir ekonomik ortam olduklarini anlatma c¢abalarin1 kapsamaktadir. Bu
nedenle diplomasi yonetimi yalnizca iilkelerin digisleri bakanliklari araciligi ile sinirlandirilmamaktadir.
Artik diplomasi faaliyetleri dis isleri, ekonomi, ticaret, sanayi gibi bakanliklarinin ortak faaliyet alani
haline gelmistir. Ekonomik diplomasi, iilkenin diinyadaki ekonomik konumunu giiglendirme ¢abalarini
ifade eder. Bunlar, hem iilkeye hem de iilke is sektoriine fayda saglayan bir kamu hizmeti olarak sunulan

genis kapsamli ¢abalardir.

Gegmiste sert giic kategorisinde bulundugu varsayilan ekonomik gii¢, giiniimiizde devletlerin
belki de en fazla 6nem verdigi diplomasi araci haline gelmistir. Bu ¢aligmada ekonomik diplomasi
kavramsal cercevesi ¢izilerek Avrupa Birligi’nin ekonomik diplomasi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
kurumsal boyutu degerlendirilmektedir. Calismada dncelikle ekonomik diplomasinin tanimlanmakta,
araglari, hedefleri ve faaliyet alanlar1 belirtilerek bir gerceve olusturulmaktadir. Sonrasinda Avrupa
Birligi’nin ulus {istii bir yapi olarak 28 iiye iilkeyi temsilen yiiriittiigli ekonomik diplomasi faaliyetlerinin
kurumsal boyutu ele alinmaktadir. Calismada Birlik kurumlarimin ve iiye iilkelerin yiiriittiigti ekonomik
diplomasi faaliyetlerinin daha koordineli bir siiregte yiiriitiilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
Literatiirde Avrupa Birligi (AB) kurumlarmin ekonomik diplomasi faaliyetlerine yonelik genel bir
perspektif sunan akademik c¢aligmalarin olmamasi sebebiyle bu makalenin diger calismalardan

ayrilacag1 ve akademik alana katki sunacag diistiniilmektedir.

2. EKONOMIK DiPLOMASIi: KAVRAMSAL CERCEVE

Ulkeler ikinci Diinya Savasi’nin hissettirdigi yikici etkilerden sonra uluslararas iliskiler alaninda
siyasi ve ekonomik etkinliklerini artirabilmek i¢in yeni yontemler aramaya baslamis, zaman igerisinde
yumusak gilic ve diplomasi kavramlar1 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Diplomasi, iilkelerin diger iilke
vatandaslar ile olusturdugu iletisim agidir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte iletisim olanaklarinin
artmasi tlim iilkelerin bir digerinde meydana gelen olay ve durumlardan haberdar olmasia olanak

saglamistir. Artik bir iilke icerisinde yasananlar ayni iilke igerisinde kalmamakta, bir iilkenin kendi
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vatandaglar1 icin uyguladigi politikalardan dolayr diger {ilke vatandaslarindan da tepkiler
gosterilebilmektedir. Artik hem iilke i¢inde hem de iilke disinda uygulanacak politikalarin diger
iilkelerde de onaylanmasi, sempati kazanmasi ve hatta desteklenmesi 6nemlidir. Bunu fark eden iilkeler
diplomasi faaliyetlerine agirlik vererek {ilkelerinin marka degerini arttirma rekabetine girmislerdir.
Kiiresellesme ile anilan 21. yiizyilda, ekonomik diplomasi hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde modern diplomatik uygulama bi¢imlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Friedman’in iddia
ettigi gibi diizlesen diinyada insanlar artik iilke sinirlarini agan is birlikleri kurma egilimindedir (2006).
Teknoloji ile artik diinyanin her yerinden her tiirlii bilgiye ulasabilmek miimkiindiir. Ancak bdyle bir
simirsiz ulasilabilirlik hali asimetrik bilgi ile miicadele etmeyi gerektirmistir. Ulkelerde rakiplerin
uluslararasi pazara girmesini dnlemek i¢in dogru bilgiye ulasilabilirligi kisitlayan yerel ve rakip firmalar
asimetrik bilginin yayilmasina aracilik etmektedir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan tilkeler igin
biiyiik bir sorundur ¢iinkii bu iilkelerde istatistiki verilere ulasmak digerlerine gore daha zordur ve bu
gibi durumlarda ekonomik diplomasinin 6nemi daha da artmaktadir. Ciinkii diger iilke vatandaslarinin
hedef iilke hakkinda sahip oldugu asimetrik bilgiyi dogru yonde degistirmek uluslararasi is birliklerini

kurabilmek i¢in tilke itibarin1 koruyabilmek énemli bir diplomasi alan1 haline gelmistir.

Diplomasinin 6zl iligkiler insa etmek iizerine kuruludur (Leonard, 2002). “Giiniimiizde {ilkeler
ulusal hedeflerinin ve politikalarinin yani sira, kendi ulusunun fikirleri, idealleri, kurumlar1 ve
kiiltiiriiniin anlagilmasimi saglamak amaciyla yabanci halklarla kurdugu iletisim siirecini oldukga
onemsemektedir” (Melissen, 2005:12). Ozellikle Soguk Savas doneminden bu yana uluslararasi
ekonomik iligkiler, siyasi alan1 kapsayacak sekilde genigletilmeye baglanmistir (Heijmans, 2011:11). Bu
baglamda yabanci vatandaslarin algilarini etkilemek i¢in de kullanilan diplomasi arac1 ve alan1 giinden
giine genislemis ve ekonomi faaliyetlerini de igerisine dahil etmistir. Kiiresellesme siireci ile uluslararasi
iligkiler disiplini daha da derinlesmis ve geniglemis {ilkeler arasinda gergeklestirilen ikili veya gok
tarafli ekonomik anlagmalar ile ekonomik faaliyetler artik ulusal diizeyden ziyade bolgesel ve hatta
kiiresel hale gelmistir. Bu nedenle yalmizca baris, iklim, ¢evre ve giivenlik gibi konularin yani sira
ekonomik faaliyetler de uluslararasi iligkilerin konusu olmustur. Ekonomik diplomasi ikili, bolgesel ve
cok tarafli olmak iizere ili¢ diizeyde yiiriitiilebilmektedir (Peter ve Melissen, 2011°den aktaran
Arystankulova, 2018). Ozellikle ikili ekonomik diplomasi, ekonomik iliskilerde onemli bir rol
oynamaktadir. ikili anlasmalar ile ticaret, yatirim, istihdam ve vergilendirmenin yanisira iki iilke
arasindaki pekcok resmi ve gayri resmi ekonomik konular diizenlemektedir (Fedoseyeva, 2002’den
aktaran Arystankulova, 2018). Giiniimiizde bir¢ok iilke ikili ekonomik ve ticari igbirlikleri kurmaktadir.
Ekonomik diplomasi alaninda bolgesel isbirlikleri de gittikge nem kazanmaktadir. Ulkelerin bolgesel
bir ¢ercevede ekonomik ve ticari igbirlikleri oniindeki engellerin kaldirilmas: tilkeler arasi ekonomik
iligkileri kolaylastirmaktadir. Cok tarafli ekonomik diplomasi faaliyetleri ise Diinya Bankasi, Diinya

Ticaret Orgiitii gibi ekonomik kuruluslar ekseninde gelismektedir.
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Ulkelerin ekonomik alanda gerceklestirdikleri ikili veya ¢ok paydash her uluslararas: faaliyet
ekonomik diplomasinin alanina girmektedir. Ekonomik diplomasi ile bir iilke, uluslararasi sirketler i¢in
cazibe merkezi haline gelmeye calismaktadir. Ulkeler i¢in bir diger dnemli husus ise ekonomi alanindaki
uluslararasi kurallar {izerinde etki sahibi olabilmektir. Bu minvalde “ekonomik diplomasi, lilkenin dig
pazarlara erigsimi kolaylastirma, dogrudan yabanci yatinm ¢ekme ve uluslararasi kurallart etkileme
amaclarma hizmet etmektedir” (Bouyala, 2017:4). Bir diger deyisle; ekonomik diplomasi ihracati
artirmaya, yabanci yatirmmu iilkeye ¢ekmeye ve uluslararasi ekonomik kuruluslarin c¢aligmalarina
katilmaya odaklanan diplomatik resmi faaliyetleri, yani iilkenin ekonomik ¢ikarlarinin uluslararasi
diizeyde kabul edilmesine odaklanan faaliyetleri kapsamaktadir” (Baranay, 2019:1). Ulkeler, smir
disindaki ekonomik faaliyetlerini sadece rasyonel maliyet analizleri ile gergeklestirmemektedir. Ulke
icindeki geligsmelerin ve giliven ortammin da etkisi biiyliktiir. Bu noktada ekonomik diplomasi
faaliyetleri, alinacak kararlar1 etkileyebilmesi bakimindan 6nemlidir. Ekonomik diplomasinin {ilke
disinda olumlu digsallik olusturmasi uluslararasi piyasaya net bir mesaj vererek lilke refahina olumlu
katkida bulunmaktadir. Iki iilke arasindaki ekonomik diplomasi faaliyetleri iilke agisindan iyi bir imaj
olusturmak ve i¢ pazarimi dig yatirnimciya cazip hale getirmek acisindan dnemlidir. Clinkii iilkenin
giivenilir ticaret ortamina sahip oldugu, belirsizlik yerine giiven algisinin 6ne ¢iktigi bir ortamda
uluslararasi ekonomik faaliyetler siirdiiriilebilir kalkinmay: giiglendirecektir. Iyi bir ekonomik diplomasi
iilkenin giivenligini koruyucu, ekonomik gelecegini giiven altina alan, uluslararas1 hukuk kurallarina
bagl bir gergeve icinde olusturulmalidir. Zira ekonomik diplomasi giiniimiizde giiglii bir dis politika
araci haline gelmistir. Ekonomik diplomasi, ¢ok tarafli ticari igbirliklerinin kurulmasi, {ilkelerin marka
degerinin olusturulmasi1 ve korunmasi, yabanci yatirimeilarin {ilkeye cekilmesi gibi birgok alanda
karsimiza c¢ikmaktadir. “Cagdas bir diinyada, ekonomik diplomasi ulusal ekonomik ¢ikarlar
gergeklestirmenin en etkili yollarindan biridir. Farkli bakis agilarindan incelense de ekonomik
diplomasinin ana amaci iilkenin ekonomik ¢ikarlarinin uluslararasi diizeyde korunmasidir. Bu
baglamda, {ilkenin genel kisa vadeli ve uzun vadeli stratejik hedeflerine ulagmak i¢in ulusal rekabet
avantajlarinin yani sira liretimde uzmanlagma ve isbirliginin kullanilmas1 da ¢ok 6nemlidir. Rekabet
avantajlarindan yararlanmak ve ulusal rekabet giiciiniin biiylimeye katkida bulunmasi i¢in, ekonomik

diplomasi avantajlarini degerlendirmek gerekmektedir” (Czarnecka- Gallas, 2012: 65-66).

Ekonomik diplomasi, yukarida belirtildigi iizere artik dis politikanin 6nemli bir aracidir.
Ekonomik diplomasi alaninda devlet tek oyuncu olarak goriilmemekle birlikte birincil aktdr oldugu
varsayilmaktadir. Devlet birincil aktdr olmasina ve dolayisiyla bu siirecin 6ziinde olmasina ragmen, tilke
icindeki politikacilar ve ¢ok uluslu sirketler gibi diger birgok aktoriin dig ve ekonomik politikada s6z
hakki vardir ve ekonomik diplomasi alaninda etkileri bulunmaktadir. Bir iilkenin ekonomik
diplomasisini anlamak i¢in hiikiimeti, yerel politikacilari, ekonomik ve diger ¢ikar gruplarini ve bu
aktorler arasindaki goreceli gli¢ dengesini olusturan sosyal ve Kkiiltlirel yapinin da anlasilmasi

gerekmektedir (Heijmans, 2011:17-23). Ekonomik diplomasi ile iilke ekonomisinin gelisimine katkida
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bulunmakla birlikte uluslararasi alanda giiclii bir iletisim ag1 da kurmak amaclanmaktadir. Ulkelerin yer
aldiklan orgiitlerin bircogunun temeli ekonomik giidiilerle atilmaktadir. “Ekonomik diplomasi iilkeler
arasindaki baris ve demokrasinin gii¢lendirilmesinde de etkin bir arag olarak kullanilmaktadir. Barisi
siirdliirmek veya etkin bir demokratik yap1 kurmak igin siyaset elbette etkin bir aragtir fakat hem baris
hem de demokrasinin siirdiiriilmesinde giiclii bir ekonominin 6nemi yadsimamaz. Bu minvalde
ekonomik diplomasinin arkasindaki mantik oldukca basittir. Barigin silirdiiriilmesi i¢in ekonomik
kalkinma gereklidir, kalkinmanin motoru ise yalnizca hiikiimetler degil ayn1 zamanda 6zel sektordiir

(TUSIAD, 1998:63-64).

Glinlimiizde tlkeler arasinda ticari ve ekonomik karsilikli iligkilerin gelistirilmesi iilkeler
arasindaki diplomatik eylemlerin merkezinde yer almaktadir. Uluslararasi ticaret ve yatirim siiregleri
icin engellerin kaldirilmasina yonelik bolgesel ticaret anlagmalarinin genisletilmesi, liretimin artmasi ve
ticaretin kiiresellesmesiyle uluslararas1 iligkinin artmasit gibi unsurlar ekonomik diplomasinin
gelismesine katki saglamustir. Ulkelerin birbirlerine ekonomik baglamda karsilikli bagimlihig: ile
ekonomik diplomasi uluslararasi iliskilerde 6nemli bir unsur haline gelmistir (Baranay, 2019:4).
Ekonomik diplomasi uluslararasi iligkiler ve siyasetten ziyade ekonomik baglamda degerlendirildiginde
ulusal ¢ikarlarin odak noktasi haline gelmektedir ve hiikiimetlerin dogrudan uluslararas1 pazara
miidahale etmeleriyle ilgilidir. Ekonomik diplomasi ekonomik refahi arttirmak igin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu asamada degerlendirilmesi gereken durum, belirli ekonomik diplomasi araclarimin
refah artiric1 bir etkisinin maliyet agisindan verimli olup olmadigidir (Heijmans, 2011:17-26). “Ozetle
mevcut uluslararasi diizende neredeyse her lilke ekonomik giiciinii kosullar elverdikce siyasi hedeflerine

ulasmada etkin bir arag olarak kullanmaya egilimlidir” (TUSIAD, 1998:63).

Sekil 1: Ekonomik Diplomasinin Kapsami

EKONOMIiK DiPLOMASI

<« -Stratejik Ama¢ ve 'z -Ticari Diplomasi »  -Kurumlar Arasi
E Hedeflerin o = ligkiler
< Belirlenmesi >y , . . =
- wn -Finansal Diplomasi N
A é B _Anlasma ve
< -lg ve Dis Aktor ve . . = Isbirlikleri
— Paydaslarmn Tespiti E -Yatirim Diplomasisi
= . .
© . . . . -I¢ ve Dis Istihbarat
-Organizasyon ve -Istikrar Diplomasisi
Koordinasyon
Altyapisinin

Olusturulmasi D <]

Kaynak: Yamak ve Sayin, 2019:9
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Sekil 1’ de goriildiigii izere ekonomik diplomasi; planlama, destek ve operasyon asamalarindan
olusmas1 beklenmektedir. Planlama siirecinde stratejik hedefin belirlenmesi, i¢ ve dis aktorlerin ve
paydaslarin tespit edilmesi ve gerekli koordinasyonun olusturulmasi gibi is akislari bulunmaktadir.
Buna paralel olarak ekonomik diplomasi siirecine destek olarak kurumlar arasi iligkilerin tesis
edilmesi, gerekli anlagmalarin ve is birliklerinin saglanmasi ve ig-dig istihbarat caligmalarinin
yiiriitiilmesi gibi destek unsurlar1 bulunmaktadir. Planlama ve destek faaliyetleri ise temelinde ticari

ve finansal diplomasi ile yatirim ve istikrar diplomasisi kurulmasini hedeflemektedir.

Ulkelerin uluslararasi arenada marka degerini belirleyen esas unsurlardan bir tanesi o iilkenin
ckonomik durumudur. Ulke igerisindeki siyasi ve ekonomik konjonktiir de birbirinden ayri
degerlendirilemez. Giiniimiizde {ilkeler ekonomiyi bir sert gii¢ kategorisinden ziyade yumusak gii¢
olarak kullanma egilimindedirler. Ulkeler, kendi ve diger iilkelerin anayasalarmin ¢izdigi smirlar
cercevesinde ekonomik ¢ikarlarini uluslararas: alanda daha yukari tasima amaci tasirlar. Ulkeler
arasindaki ticari anlagsmalar, vergilendirme, siirdiiriilebilir uluslararasi ticaret gibi alanlar bu amag
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Ekonomik diplomasi, yabanci hiikiimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin
politika ve diizenleyici kararlarini etkilemek iizere tasarlanmigtir. Ekonomik diplomasi sadece ticaret ve
yatirnm hareketlerini etkilemenin oOtesinde, uluslararasi c¢atigmalarin uzlagmasimna da katkida
bulmaktadir. Ekonomik diplomasi dis ticaret, ithalat-ihracat iliskileri, ulusal ekonomik ¢ikarlarin tegvik
edilmesi, potansiyel yabanci yatirnmcilarin bilgilendirilmesi, ekonomik baglamdaki antlagsmalarin
miizakere edilmesi, ekonomik, sosyal, c¢evre, egitim gibi alanlardaki sorunlar1 ortadan kaldirmak
amaciyla is birligi yapilmas1 gibi birgok alanda etkisi oldugundan olduk¢a genis kapsamlidir
(Arystankulova, 2018). Ayrica ekonomik diplomasi, uluslararas ticareti ve dogrudan yabanci yatirimi
engelleyen verimsizlikleri ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Ekonomik diplomasinin amaci, iilke
smirlart disindaki ekonomik faaliyetlerle ilgili kararlar1 etkilemektir (Bayne ve Woolcock, 2007).
Ekonomik diplomasi, ihracatin yani sira ithalati etkileme, bilgiye ulagsma, uluslararas1 markalasma ve
danigmanlik gorevlerini de igermektedir (Lee ve Hudson, 2004). Bu baglamda {ilkeler, uluslararasi
pazarlara miidahale edebilmektedir. “Uluslararasi ticareti ve yatirimi tesvik etmek, ihracati artirmak
onemli ekonomik diplomasi faaliyetleri arasindadir. Kargilagtirmali istiinliik teorisi, iilkelerin her zaman
ticaretten kazang elde ettiklerini gostermektedir. Ayrica, i¢ pazardaki satiglara kiyasla daha yiiksek
katma deger yaratan firmalardan ek faydalar saglanabilmektedir. Yurt disinda daha biiyiik uluslararasi
pazarlarda etkin olmak yeni yatirimlar i¢in de kaynak saglayacaktir. Uluslararas1 ekonomik faaliyetler
iiretim siireclerinin gelismesine de olanak tanimaktadir” (Alexander ve Warwick, 2007). Uluslararasi
piyasada yerel firmalarin etkin bir sekilde rekabet giicii olmasi i¢in ekonomik diplomasi kapsaminda
ihracat tesviki ve siibvansiyonlar: serbest piyasaya dolayli olarak miidahale etmektedir (Van Bergeijk,
2012). Ekonomik diplomasi ile hiikiimet, ekonomik biiyiime, istihdam yaratma ve iilke rekabet giiclinii

artirma yoOniindeki refahi hedeflerken, 6zel sektdr uluslararasi pazarda karmi arttirmayi hedefler.
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Hiiklimet tarafindan yiiriitiilen ekonomik diplomasi politikas1 ile uluslararasi pazardaki riskinin azalmasi

da dolayli bir siibvansiyondur.

Ulkenin ekonomik kapasitesinin durumunun yani sira diger iilkeler ile ticari iliski diizeyi de
onemlidir. Ekonomik kapasitesi yiiksek, diger iilkelerle ticari iliski durumu iyi tilkelerin uluslararasi
alanda itibarlan yiiksek olacagindan bu iilkeler yabanci yatirimlar i¢in cazip hale gelecektir. Bu itibar
artis1 ile birlikte iilkenin yiikselen marka degeri diger iilke vatandaglari igin dikkat ¢ekici hale gelecek
ve lilke imajina katki saglayacaktir. Kurulan ticari iliskiler iilkeler aras1 diyalogu da olumlu yonde
etkileyecek, vatandaglarin birbiri ile olan olumlu etkilesimi diger bir¢ok alanda iilkelere katki
saglayacaktir. Boylelikle diplomasinin esas amaci olan halklar arasi iligki diizeyinin pekismesine

ulagilacaktir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NDE EKONOMIK DiPLOMASI

AB’de ekonomik diplomasi hem devlet aktdrii olarak iiye iilkeler tarafindan hem de ulus {istii
aktor olarak AB kurumlar tarafindan gerceklestirilmektedir. AB’nin Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii, Birlesmis Milletler, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Antlasmasi (NAFTA) gibi kurum ve orgiitlerle gergeklestirdigi ekonomik c¢ikar odakli
diplomasiler ve her bir AB {ilkesinin, yatirimlarin korunmasi, miikerrer vergilendirmenin 6énlenmesi,
turizm gibi alanlarda ticari is birliginin gelistirilmesi gibi muhtelif faaliyetler AB genelinde ekonomik

diplomasi olarak algilanmakta ve kabul edilmektedir (Markova, 2019).

Avrupa Dis Eylem Servisi’nin kurulmasi, AB disindaki bolgelerde AB delegasyonlarmin hizmet
vermeye baslamasi ve Lizbon Antlagmasi sonrasinda AB’ye dogrudan yabanci yatirim kazandirabilme
yetkisinin verilmesi ile Birlik, ekonomik diplomasi alaninda bagimsiz bir kimlik kazanmaya baglamistir.
Ancak soz konusu gelismeler, AB’de ticareti gelistirmeye yonelik politikalarin daha karmasik bir
ekonomik diplomasiye donligmesine sebebiyet vermistir. Nitekim AB’de ekonomik diplomasi son 50
yil igerisinde agsamali olarak sekillenmeye ve kurumsallagmaya baglamigtir. 2. Diinya Savagi sonrasinda
ozellikle Marshall Plan1 ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile bolgesel anlamda baglayan ekonomik
diplomasi faaliyetleri zamanla Avrupa’y1 ekonomi, ticaret ve 6zel sektdriin odak noktas1 yapmustir.
Kiiresel ekonomik diizendeki degisimlere paralel olarak gelisen bu siirecte, sanayilesmis tlkeler
tarafindan uluslararas: finansal kuruluslar olusturulmus ve sonrasinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne
doniisecek olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi (GATT) diizenlenmistir. Gelismekte
olan iilkelerin yiikselmesi ve Cin’in zamanla giiglii bir aktdre doniismesi ile mevcut uluslararasi
ckonomik diizende koklii degisiklikler meydana gelmistir. Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne
iiyeligi ile uluslararasi kiiresel ekonomik diizende giiniimiizde halen etkisi hissedilmekte olan biiyiik
degisimler yasanmaya baslamigtir. Kiiresellesme siireci de ekonomik diplomasiyi etkileyen onemli

hususlardan biri olarak literatiirde yerini almaktadir. Zira, iilkeler birbirine daha bagh hale gelmekte,
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uluslararasi ticaretdiinyaya daha da yayilmakta, tiriinlerin, hizmetlerin ve yatirimlarin kiiresel 6l¢ekteki

hareketliligi daha da artmaktadir (Imbert, 2017).

Ekonomik diplomasi ihtiyacinin karsilanmasi baglaminda AB’nin 6zel misyonlu kurumlar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Miidiirliigii
bulunmaktadir. Bu kurum AB’nin ekonomik diplomasisini yiiriitmekte, AB disinda AB’nin ekonomik
¢ikarlarinin korunmasini ve siyasi etkisinin artirilmasini amaglamakta ve AB’nin AB digindaki imajinin
giiclendirilmesini saglamaktadir. Ekonomik ve ticari girdilerin ve doniitlerin diplomaside aktif bir
sekilde kullanilmas: iilkelerin dig politikalarina daha fazla etkinlik kazandirmaktadir. Bu baglamda
isletmelerin veya ekonomi sektoriindeki temsilcilerin AB disindaki pazarlarda yiiksek diizeyli siyasi
toplantilarda temsil edilmesi, AB’deki isletmelerin AB dis1 pazarlara erisiminde karsilagilan engellerin
asilmas1 yoniinde 6nemli katkilar sunmasini saglayacaktir. Bu durum da dis politika yapim siirecini
etkileyen 6nemli bir parametre olarak dikkate alinmaktadir. Ote yandan Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Dis Eylem Servisi’nin de ekonomik diplomasi yiiriitme siirecinde aktif rol aldig1
gorlilmektedir. Komisyon ve Avrupa Dis Eylem Servisi arasinda AB’nin uluslararasi arenadaki
ekonomik c¢ikarini ilgilendiren ortak yazismalar (joint communications) Parlamento tarafindan
tartisilmaktadir. Parlamento bu kapsamda ilgili konuyu teferruatiyla goriismekte ve kendi ag ve
baglantilar1 ile kapsami daha da genisletmektedir. Dolayisiyla Avrupa Parlamentosu da siirecin
igerisinde yer almaktadir. Avrupa Dig Eylem Servisi ise bagl basina AB’nin diplomatik bir kurumudur.
AB’de dis politika ve giivenlik politikalar1 gelistirme ve uygulama misyonuna sahip olmasinin yani sira
giiniimiizdeki kiiresel sinamalara kars1 daha esnek ve etkin olmasi gerekmektedir. Bu ylizden AB’nin
ortak lilkelerde ve AB dis1 bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma, istikrarin tesis edilmesi, demokrasinin
giiclendirilmesi, sosyo-ekonomik doniisiimiin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi siyasi ve
ekonomik doniisiimii hedefleyen dis eylem uygulamalari i¢in Servisin 2021-2027 biitgesi %30 oraninda
artinlmigtir. Bu baglamda Digs Eylem Servisi’nin yalnizca siyasi saiklerle politika tasarim
gerceklestirmedigi, dis eylemlerinde ekonomik faaliyetlerini de gelistirecegi Ongoriilmektedir
(Markova, 2019). AB halihazirda Dogu Ortaklig1 (Eastern Partnership) programi ile Moldova,
Ukrayna, Giircistan, Beyaz Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan ile siyasi is birliklerinin yam sira
ekonomik iligkiler de gelistirmekte, bu tilkelerdeki siyasi doniigiimlere katki sunmasinin yani sira makro
ekonomik doniisiim projeleri de hayata gecirmekte ve hem s6z konusu iilkelerin hem de AB’nin ticari
kabiliyetinin ve rekabet edebilirliginin giiclendirilmesini saglamaktadir (Vasilcovschi, 2017). Bu
baglamda Avrupa Dig Eylem Servisi hem akilli gii¢c kullanimi hem de diplomasinin yiiriitiilmesi
stirecinde 6nemli bir role sahiptir. AB, sahip oldugu diplomatik avantajlari maksimize etmek i¢in
halihazirda altyapiya ve gesitli araclara sahiptir. Avrupa Dig Eylem Servisi’nin ¢alisma alanlarinin
giiclendirilmesi ve bu kuruma muhtelif yatirnmlarin yapilmasi AB’nin ekonomik diplomasi alaninda
manevra kabiliyetini daha da giiglendirmekte ve uluslararasi arenada cereyan eden hadiselere karsi

diren¢ gosterebilme yetisini artirmaktadir (Cross, 2016).
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Ote yandan Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma siireci ve Trump ydnetimindeki ABD ile
transatlantik iligkilerinin yeni bir boyut kazanmakta olmasi mevcut konjonktiiriin ne kadar hizlh
degisebileceginin kanitidir. Uluslararasi ekonomideki gii¢, uluslararasi finans kuruluglari gibi
geleneksel yapilardan G20 gibi gayri resmi forumlara kaymaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ise bu
baglamda {ilkeler arasinda ikili anlagmalar i¢in gerekli ¢erceveyi saglamaktadir. Diinyadaki toplam
hasilanin ¢eyregine sahip olan AB ise diinyanin en biiyiik ekonomisi olarak kiiredeki rekabetin oldukca
zorlastig1 bir donemde kiiresel bir oyuncu olarak kiiresel degisikliklere daha fazla hazirlikli olma ve
kiiresel ekonomiyi daha fazla etkileyebilme becerisini gelistirmeye caligmaktadir. Bu baglamda
girisimlerin ve isletmelerin desteklenmesi yillardir Avrupa Komisyonu’nun temel dnceliklerinden biri
olmustur. Kiiresel biiyiimenin %90’ AB disinda gerceklesecegi ve bu siirecte AB’li KOBI’lerin
yalnmizca %13 linlin aktif rol alacagi ongoriildiigiinden, Komisyon oncelikle yurt disginda faaliyet
gosteren KOBI’leri desteklemektedir. Bu baglamda &ncelikle AB iginde ve disinda ‘Avrupa Isletmeler
Agr’ gibi kurumlar ve aglar kurulmustur. AB Komisyonunun ilgili birimleri de pazara erigim
goriismeleri veya ortak iilkelerle denetleyici ve diizenleyici faaliyetler gibi caligmalarda bulunmakta ve
kapsaml bir stratejinin eksikligini hissetmeden uzun zamandir defakto ekonomik diplomasi faaliyetleri
yiirlitmektedir. Her ne kadar bu konuda kurumsallasmis bir strateji belirlenmemis olsa da AB
Komisyonunun AB’li isletmelerin uluslararasi alanda faaliyet gdstermesine yapmis oldugu katki dolayl
yonden ekonomik diplomasi 6rnegidir. Ekonomik diplomasinin AB’deki yeri, rolii ve boyutlar1 son
birka¢ sene igerisinde dar kapsamdan genis bir kapsama dogru ac¢ilim gostermistir. Avrupa
Komisyonu’nun ‘¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Miidiirliigii’ ve diger birimleri
politika uyumu ve koordinasyon saglama amaciyla énemli bir doniisiim gecirmistir. Komisyondaki
‘Ticaret Genel Miidiirliigii, Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii, Komsuluk ve
Genisleme Genel Miidiirliigii ve Avrupa Birligi Dis Iliskiler Servisi® gibi kurumlar dis politika, ticari
anlagmalar ve miizakereler veya diizenleyici ve denetleyici igbirlikleri gibi alanlarda diplomatik gorevler
yiiriitmektedir. Bu baglamda bu kurumlarim AB’nin ekonomi diplomasisine dnemli katkilar sundugu
goriilmektedir (Imbert, 2017). Avrupa Parlamentosu da sahip oldugu diplomatik gii¢ ve yiiriittiigii
diplomatik faaliyetler sebebiyle ekonomik diplomasi ger¢eklestirebilmektedir.

AB’de ekonomik diplomasi yalnizca Birlik kurumlarimin gelistirdigi uygulamalar baglaminda ele
alinmamaktadir. Uye iilkelerin de kendi isletmelerinin yurt dis1 pazarlarinda ticaret yapabilmesi igin
veya yurt disindan kendi lilkelerine saglamaya calistigi yatirnmlar da AB nezdinde bir ekonomik
diplomasi 6rnegidir. Hollanda, Belgika ve Fransa gibi AB iilkelerinin AB disi iilkelerde ticari diplomasi
yapmak iizere temsilciler gorevlendirdigi bilinmektedir. AB kurumlart ve iiye tlkelerin birbirinden
bagimsiz bir sekilde ekonomik diplomasi faaliyeti yiiriitmesi hem yerindelik ilkesi ile ortlismektedir
hem de tiimleyici/tamamlayic1 faaliyet olarak diisiiniilmektedir. Dolayisiyla AB kurumlarinin {iye
iilkeler yerine ekonomik diplomasi yiiriitmesi gibi bir temel Oncelik bulunmamakta, siirece katki

sunmay1 hedefleyen bir arag olarak diistiniilmektedir (Imbert, 2017). Ancak ekonomik diplomasinin iki
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farkl1 koldan yiriiyor olmasi da koordinasyon saglama konusunda bazi smirliliklara sebebiyet

vermektedir.

AB’nin kurumsal diizeyde ve ortak politikalar baglaminda yiiriittiigii ekonomik diplomasi ayrica
3. tlkelere kars1 giiclii bir kolektif durus sergileyebilmeyi amaclamaktadir. Avrupa Komisyonu nun
uyguladigi politikalar AB’nin uluslararast ekonomik sistemde stratejik avantajlara sahip olmasini
hedeflemekte ve ongormektedir (Dent, 1999: 27). Buna paralel olarak da AB’de, AB kurumlar, iiye
iilkeler ve ¢ikar gruplarinin yetkinliklerini kismen {iist kurumlara devrettigi ulus distii ekonomi
yonetimine dogru bir evirilmenin oldugu gorilmektedir (Meyer, Linsenmann, & Wessels, 2007).
Ornegin AB KOBI’lerinin uluslararasilasmas: siirecinde Uluslararas1 Ticaret (INTA), Ekonomik ve
Parasal Isler (ECON) ve Biitge (BUDS) komiteleri gdrev yapmaktadir. AB’nin ulus {istii faaliyet
gosteren bu kurumlarimin agi AB Parlamentosu’nun Dig Politikalar Genel Midiirliigii'nde kurulmus
ancak bir siire sonra isleyis ortadan kaldirilmistir. Nitekim Parlamenterler, bu faaliyetlerin iye
devletlerin caligmalar1 ile cakisabilecegini ve iiye devletlerin etkinligine ve verimliligine zarar
verebilecegini beyan etmiglerdir. Bu baglamda {iye iilkelerin bu alandaki ¢abalarinin finanse edilmesi
hususunda AB kurumlar ile daha yakin iligkilerin gelistirilmesi ancak ayn1 amaci tastyan islerin farkl
kurumlar tarafindan farkli siireclerle yapilmamasi gerektigi vurgulanmis ve amaglanmigtir. Avrupa
Parlamentosu’nun AB’nin partner {ilkelerindeki mevkidaglar1 ile diizenli goriigme ve istisare
yapabilecek ve parlamentolar arasi toplantilar diizenleyebilecek temsilcileri bulunmaktadir. Bu
baglamda Parlamento, diplomasi yiiriitebilecek bir zemine sahiptir ve ekonomik diplomasi ¢ergevesinde
cesitli uygulamalar gerceklestirebilmektedir. Parlamentonun sahip oldugu bu beceri AB’nin yurt disinda
hem daha goriiliir olmasini saglamakta hem de AB’ye daha fazla agirlik kazandirmaktadir (Imbert,

2017).

Ekonomik diplomasi, taraflarin birbiri ile yaptig1 ticaretle dogrudan ilgilidir. Devletler diger
iilkelerle arasindaki ticaret hacmini artirmak, ticaret yapmadigi iilkelerle ekonomik iligkilerini
gelistirerek daha fazla ticaret yapmak ve yatirim gekmek igin gaba gostermektedirler. Ulkelerin birbirleri
arasindaki ikili ekonomik iliskileri gosteren en saglikli veri ticari hacimdir. Ticari hacmi ve dolayisiyla
birbirleri ile aligverisi yiiksek olan tilkelerin ekonomik diplomasisinin de giiglii oldugu varsayilmaktadir.

Asagidaki tabloda AB’nin en fazla ticaret yaptig1 AB liyesi olmayan on iilke ele alinmistir.
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Tablo 1: AB’nin En Fazla Ticaret Yaptig1 10 Ulke

Miisteri ve Tedarikci Ulkeler Milyon Euro |Oran (%)
1. | Amerika Birlesik Devletleri 675 541 17,2
2. |Cin 604 233 15,4
3. |Isvigre 265 473 6,7
4. |Rusya 252 990 6.4
5. | Turkiye 153 341 3.9
6. |Norveg 137 723 3,5
7. | Japonya 134 338 3,4
8. | Giiney Kore 99 948 2,5
9. |Hindistan 91 459 2.3
10. | Kanada 72 421 1,8

Kaynak: European Commission, Directorate General for Trade, Client and Supplier Countries of the

EU28 in Merchandise Trade (Value %)

Tabloda belirtildigi iizere AB’nin en fazla ticaret yaptig1 ilk 10 iilke ABD, Cin, Isvigre, Rusya,
Tiirkiye, Norveg, Japonya, Gliney Kore, Hindistan ve Kanada olarak siralanmigtir. ABD %17,2’lik
oranla AB’nin en biiyiik ticari partneri konumundadir. Ardindan yine oldukg¢a yiiksek bir oranla Cin
gelmektedir. AB, ticaretinin yaklagik 3’te 1’ini ABD ve Cin ile yapmaktadir. Listenin 2. sirasinda Cin’in
bulunmasi, bu iilke ile gii¢lii bir ekonomi diplomasisinin varligina isaret etmektedir. Son 4 sirada yer
alan ve Avrupa kitasina uzak cografyalarda bulunan Japonya, Giiney Kore, Hindistan ve Kanada i¢in de
benzer bir ¢ikarimin yapilmasi miimkiindiir. Listenin 5. sirasinda bulunan Tiirkiye’nin de AB ile giiglii

bir ekonomik iligkiye sahip oldugu goriilmektedir.

AB iilkelerinin gelistirdigi ekonomik diplomasinin farkli amaglar1 olabilmekte, diplomasinin
tiirleri farkli kategorilere ayrilabilmektedir. Bu minvalde ekonomik diplomasinin siyasi veya stratejik
amaglar1 da olabilmektedir. Gelecek yillarda kiiresel biiyiimenin yiizde 90'min Avrupa disinda
gergeklesmesi beklenmektedir. Dolayisiyla, AB disindaki iilkelerle yeni serbest ticaret anlagmalarinin
yapilmasi, AB’de faaliyet gdsteren igletmeler icin biiyiime firsatlarinin artirtlmasi ve istihdam yaratma
projeleri biiyiikk 6nem arz etmektedir (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2018). Ekonomik

diplomasinin amaglar1 dogrultusunda da kullanilan araglar degisiklik gosterebilmektedir. Asagidaki
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sekil Bati iilkelerinin ekonomik diplomasi yiiriitiirken kendi amaglarina gore kullandigi siyasi ve

ekonomik araclar1 gostermektedir.

Sekil 2: Bat1 Ulkelerinde Ekonomik Diplomasinin Asamalari
Oncelikli Amag: Siyasi

A GUC, ISTIKRAR
olumsuz yaptirimlar
tesvikler
inansql diplomasi .
Arag: Siyasi f v » Arag: Ekonomik
alwgveris diplomasisi )
ticari diplomasi v
TICARET, ZENGINLIK

Oncelikli Amag: Ekonomik

Kaynak: (Okano-Heijmans, 2011)

Sekilde belirtildigi iizere ekonomik diplomaside, temel Onceligin siyasi veya ekonomik
olmasina gore kullanilan araglar da degiskenlik gostermektedir. Giic miicadelesi amaciyla
gergeklestirilen ekonomik diplomaside ekonomik araglar tegvikler ve yaptirimlar olabilmektedir. Ote
yandan zenginlesme ve refah artirma amaciyla gergeklestirilen ve temel Onceligi ekonomi olan
diplomasi araglar1 aligveris ve ticaret diplomasisi olarak degerlendirilmektedir. Yaptirimlarin temel

amac1 siyasi veya stratejik olabilmekteyken ekonomi oncelikli ticari diplomasinin temel amaci
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endiistrinin gili¢lendirilmesi ve buna bagli olarak iilkelerin ekonomik zenginliginin ve refahinin

artirtlmasi olabilmektedir.

Yardim veya ticari diplomasi amaciyla gerceklestirilen faaliyetler genel olarak belirli bir 6zel
amaca hizmet etmekte ve iilkelerin bu konudaki motivasyonlar1 degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin
Avrupa iilkeleri ve ABD, gerceklestirdigi ticari diplomaside veya yaptig1 yardimlarda, iyi yonetisim,
demokrasi ve insan haklar1 gibi politik amaglar giidebilirken Asya {ilkelerinin daha ¢ok ekonomik
saiklerle hareket ettigi ve yardimlar hususunda genel olarak saglayici (provider) pozisyonunda
bulundugu goriilmektedir. Bu baglamda Japonya, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomi diplomasisi
uygularken kalkinma yardimlarindan ¢ok ekonomik is birligi kurmay1 hedefledigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Asya bolgesinde gerceklestirilen ticari ve finansal anlagmalarin bolgede rekabete yonelik
daha cok ticari amaglar ile maliyet verimliligi saglamay1 amacladig1 goriilmektedir. Yukaridaki sekilde
smiflandirmasinin  yapildigi tizere ekonomik diplomasi farkli tiir faaliyetleri ihtiva etmektedir.
Ekonomik diplomaside kullandig1 araglar artirabilen iilkeler basarili, faaliyetlerini artiramayan iilkeler
ise ekonomik diplomaside basarisiz olarak addedilmektedir. Ozetle ekonomik diplomasi, iilkelerin bu

alandaki faaliyetlerinin yan1 sira bu faaliyetlerin basarisiyla da 6lgiilmektedir (Okano-Heijmans, 2011).

4. SONUC

Ortak ekonomik hedeflere sahip 28 {ilkeden olusan AB, bu hedeflere ulagmak i¢in yumusak gii¢
olarak adlandirlabilecek farkli stratejiler gerceklestirmekte ve hem bdlgesinde siyasi ve ekonomik
istikrar saglamay1 hedeflemekte hem de diinyada rekabet edebilme kabiliyetini gili¢lendirmektedir.
Ancak AB’nin ekonomik diplomasi siirecinde farkli kurumlar ve farkli stratejilerle karmasik bir yapiya
sahip oldugu gériilmektedir. Uye iilkeler kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik diplomasi
giitmekteyken baz1 AB kurumlar1 AB’yi genel olarak temsil ederek ticari diplomasi ger¢eklestirmekte,
baz1 AB kurumlari ise siyasi saiklerle bolgesel bazda ve AB {iyesi olmayan iilkelerle ekonomik iligkiler
gelistirmeye caligmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin tamami ekonomik diplomasi olarak adlandirilsa da AB

nezdinde yeknesak bir ekonomi politikasmin oldugu iddiasinda bulunmak kolay olmamaktadir.

Ote yandan AB’nin gergeklestirdigi ekonomik diplomasinin Japonya, Cin, Hindistan gibi
iilkelerin uyguladigi ekonomik diplomasiden daha farkli amaglar icerdigi de gézlemlenmektedir. AB
kurumlarmin 3. iilkelerle yiiriittiigii ekonomik diplomaside demokrasi, hukukun ustiinliigli ve insan
haklar1 gibi soyut degerler de goz 6niinde bulundurulabilmekte ve Asya tilkeleri gibi yalnizca kalkinma
veya ticaret amagli diplomasi faaliyetleri yiiriitilmemektedir. Bu baglamda AB’nin tasarladigi
ekonomik diplomasi siyasi etki amaci da tasiyabilmektedir. AB’nin hangi amacla olursa olsun
gerceklestirdigi ekonomik diplomasi faaliyetlerinin daha merkezi ve kurumsal bir yapida viicut bulmasi
gerekmektedir. Nitekim iiye iilkelerin AB kurumlarindan veya AB kurumlarmin iiye tlkelerden

bagimsiz gergeklestirdigi diplomatik faaliyetler uygulanabilirlik anlaminda sorunlar dogurabilmektedir.
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Ozellikle AB’de artan korumaci egilimler ve milliyetgi sdylemler uluslararasi ticareti
etkilemekte ve yabanci yatirimcilar bolgeye ¢cekmeyi zorlastirmaktadir. Sonug olarak bu durum AB
ekonomisine zarar verebilmektedir. Bu egilimlere yanit olarak, Birlik diizeyinde aktif, liberal ve azimli
bir ekonomik diplomasi faaliyeti ile ekonomik ¢ikarlari tesvik etme gabasi giiclenmelidir. AB daha fazla
serbest ticaret anlagmasi, daha az ticaret engeli ve AB yararia daha fazla pazar erisimi saglama amacini
stirdiirmelidir. AB’nin ekonomik ¢ikarlar1 Brexit’e kargi korunmali ve uluslararasi ekonomik iligkilerin
giiglenmesi igin ekonomik diplomasi faaliyetleri birlik bazinda genislemelidir. Ulkeler arasindaki
ekonomik iligkilerde yalnizca maliyet analizi yapilarak rasyonel bir yol belirlenememektedir. Maliyet
analizi kadar 6nemli olan bir diger unsur iilkenin ekonomik olarak itibar ve giiven saglayabilme
kabiliyetidir. Bu baglamda giiclii bir AB’nin Birlik disindaki iilkelere itibar ve giiven saglamasimin
oldukga faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu nedenle {ilkelerin i¢ pazarinin ve AB’nin rekabet giiciinii

artirmay1 amaglayan etkin politika uygulamalarin1 desteklenmelidir.
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