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0z
Tirk idare yapisi icerisinde sahip olduklar1 tarihsel miras,
karsilastiklar1 mesleki zorluklar, sunmalar1 gereken hizmetler
ve sorumluluklar1 dolayisiyla diger meslek gruplarindan ayirici
ozelliklere sahip miilki idare amirligi mesleginin, 1980’1 yillarla
baslayan yerellesme sdylemleri ile birlikte tartismalarin da 6znesi
konumuna geldigi soéylenilebilir. Miilki idare amirligi mesleginin
geleceginin olmadigina dair goriislerin glindeme tasinmasi, bu
stirecte meslek mensuplarinin rol algilarinin 6nemini ortaya
cikarmistir.  Nitekim milki amirlerinin mesleklerinin hangi
ozelliklerini 6ne c¢ikararak tanmimladiklar1 yasanan degisim
strecinde nerede konumlanacaklar1 konusunda oOnem arz
etmektedir. Sosyolojik kurumsalciligin 6ngoriisii dogrultusunda bu
slirecte miilki amirlerden beklenen, kurumlarinin ve mesleklerinin
mesruiyetini korumak adina sahsi ilgi ve menfaatlerini diglayan
bir rol algisina sahip olarak degisen kosullara uyarlanmalaridir. Bu
dogrultuda ¢alismanin amaci sosyolojik kurumsalciligin dngoriileri
cercevesinde miilki idare amirlerinin mesleklerine ydnelik rol
algilariin analiz edilmesidir. Bu amag 1s1ginda 20 miilki idare
amiri ile gerceklestirilen goriismelerden saglanan nitel veriler
neticesinde miilki amirlerin mesleki rol algilarinda son dénemde
bireycilik temelli bir degisimin oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Professional Role Perceptions of Provincial Administrators
from the Point of the View of Sociological Institutionalism

Abstract

It can be said that the profession of provincial administrators, which
has distinctive features from other professional groups due to their
historical heritage, professional difficulties they face, the services
they have to offer and their responsibilities within the Turkish
administrative structure, has become the subject of discussions
along with the discourses of localization that started in 1980s.
The raising of the opinions that the profession of the provincial
administrators does not have a future revealed the importance of
the role perceptions of the members in this process. As a matter
of fact, the characteristics of their professions, which provincial
administrators define by highlighting are important in terms of
where they will be located in the change process. In line with the
predictions of sociological institutionalism, in this process it is
expected from the provincial administrators to adapt to changing
conditions by having a role perception that excludes their personal
interests in order to maintain the legitimacy of their institutions
and professions. The aim of this study is to analyze the professional
role perceptions of provincial administrators within the framework
of the predictions of sociological institutionalism. In the light of
this aim, as a result of qualitative data obtained from interviews
with 20 provincial administrators, it has been concluded that there
has been a change based on individualism in the professional role
perceptions of provincial administrators in the recent period.

Keywords: New Institutionalism, Sociological Institutionalism,
Provincial Administrators, Role Perception, Profession Perception
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Extended Abstract

The profession of the provincial administrators has distinctive features
from other professional groups due to their historical heritage,
professional difficulties, services and responsibilities they have to
offer. At the same time until today, there have been significant changes
in the names, numbers, statuses and job descriptions of the provincial
administrators who are the main actors of the provincial administration.
Especially in the 2000s, the changes in the local government laws that
resulted from the concretization of the discourses of localization that
began in the 1980s resulted in the change of the definitions of duties and
roles for the provincial administrators providing services in the same
organizational field as local governments. As a result of developments
such as the implementation of the metropolitan municipality at the
provincial border, closure of special (local) provincial administrations in
metropolitan cities, the termination of the union for providing services
for villages, changes in the job definitions of the provincial administrators
and the fact that the role assigned to them was more supervisory and
observation has resulted in changes in the professional role perceptions.
Itis more important than ever that the necessity of explaining themselves
to society and maintaining their legitimacy for provincial administrators
in this process where discussions about the future of their professions.
The concept of legitimacy, which is one of the essences of sociological
institutionalism, is a necessity especially for socialized individuals with
certain institutional roles such as provincial administrators. It is expected
from the administrators who are anxious about their future in the
process of change, to create role behaviors within the framework of a role
perception that excludes their professional and personal interests in order
to ensure the continuity of legitimacy of their profession. Contrary to the
understanding of actors that emphasize the professional and personal
interests envisaged by rational choice institutionalists, sociological
institutionalism adopts an understanding of actors with a role perception
focused on professional satisfaction. Sociological institutionalism
assumes that actors capable of restraining their personal or professional
interests in forming their role perception will be adapted rather than
resisting to changing conditions and can maintain the legitimacy of
themselves and their institutions. In this context, the aim of the study is to
evaluate the professional role perception of the provincial administrators
based on the predictions of the sociological institutionalism perspective.
In line with this purpose, interviews were conducted with 20 provincial
administrators.
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The population of the research consists of the governor, deputy governor,
district governor in the Turkish civil administration system and the
people who work as civil governor in the headquarters of the Ministry
of Interior. Purposeful sampling method, then snowball method and
maximum diversity methods were used to determine the sample. In the
selection of samples, attention was paid to ensure maximum diversity
and to obtain rich and in-depth information on the subject by giving
importance to the criteria such as positions, ages, term of office and the
provinces where they work. Face-to-face interview, telephone interview
and e-mail interview techniques were used together for data collection.
The names of the provincial administrators were kept confidential in
order to convey their experiences and thoughts safely.

As a result of the information obtained from the interviews, it has been
determined that the effects of the culture of devotion and sense of
belonging have decreased recently in the professional role perception
of the provincial administrators. This finding is a result that should be
evaluated together with the presence of administrators who cannot
provide professional satisfaction due to their perceptions that their
profession has lost their status recently. As a matter of fact, it will not be
right to say that the provincial administrators are completely strategic
in their decisions because they are limited to the legislation. Within the
scope of the study, personal problems are emphasized in their answers
to the questions directed to them. However, it should not be overlooked
that there are individuals who cannot meet their professional satisfaction
or expectations in terms of “status, reputation, power” due to the cultural
codes that have changed with the transition to multi-party life since the
1950s. On the other hand, the issue that provincial administrators need
to think about is that the characteristics of their occupations, which they
define by highlighting, are one of the determining factors in where they
will be positioned in the process of change. Provincial administrators
need to be adapted to changing circumstances with a sense of role that
excludes personal interests and expedience in order to maintain the
legitimacy of their institutions and professions.
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Giris

Tirk yonetim gelenegi icerisinde onemli ve tarihi bir yere sahip olan
ve tasra yonetiminin bas aktorleri konumunda bulunan milki idare
amirlerinin giiniimiize kadar isimlerinde, sayilarinda, statiilerinde,
gorev tanimlarinda vb. alanlarda ciddi degisimler yasanmistir. Ozellikle
1980°li yillar ile birlikte Turk kamu yonetiminde yasanan hizli degisim
ve doniisime paralel bir sekilde gerceklestirilen yerel yonetim
kanunlarindaki degisikliklerden miilki idare sistemi ve miilki idare
amirligi meslegi de ciddi anlamda etkilenmistir. Koklii tarihsel ge¢misine
ragmen varliginin sorgulandigi, gerekliliginin tartisilmaya agildigi bilimsel
calismalarin ve goriislerin sayica artmasi meslek mensuplarini gelecege
dair kaygilandirmistir. 6360 sayili kanunla birlikte il miilki sinirinda
biiyliksehir belediyesi uygulamasina gecilmesi, il 6zel idarelerinin
biiyliksehirlerde kapatilmasi, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin tiizel
kisiliklerinin sona ermesi gibi gelismelerle miilki idareye bicilen roliin
daha cok gozetleyicilik ve denetleme olmasi meslek mensuplarinin
mesleklerine yonelik rol algilarinin degismesi ile sonuglanmistir. Bu
degisimin yonii bir diger ifade ile yasanan degisim siirecinde miilki idare
amirlerinin mesleki rol algilarinda éne ¢ikan unsurlarin ne oldugunun
tespiti miulki idare sisteminin ve miilki idare amirligi mesleginin
gelecegine dair yapilacak tespitlerde 6nem arz etmektedir.

Yeni kurumsal kuramin alt dallarindan olan sosyolojik kurumsalcilik,
kurumlarin degisimine yonelik bakis acisini mesruiyet kavramina
yaptigi atifla agiklamaktadir. Cikarlar1 ve menfaatleri dogrultusunda
aracsal davranan ve bu cercevede menfaatleri ile uyusmayan degisim
slirecine direng gosteren bireylerin diinyasini kabul eden rasyonel tercih
kurumsalciligi anlayisina karsilik sosyolojik kurumsalcilik; doyumu
amaglayan, hem kendi hem de kurumlarinin mesruiyetlerinin devamini
saglama amaci dogrultusunda sahsi ilgi ve menfaatlerini dislayan bir
rol algis1 dogrultusunda meslegi ile biitiinlesmis bireylerin diinyasina
vurgu yapar. Geleceklerine kaygiyla bakan miilki idare amirlerinden
yasanan degisim siirecinde beklenen mesleklerinin ve miilki idare
sisteminin mesruiyetinin devamini temin edebilme noktasinda mesleki
ve sahsi ¢ikarlarini dislayan bir rol algisi ¢ercevesinde rol davraniglarini
olusturmalaridir. Bu ¢ercevede calismanin amaci sosyolojik kurumsalcilik
bakis acisinin 6ngoriilerine dayali olarak miilki idare amirlerinin mesleki
rol davranislarinin arka planindaki rol algilarini okumaktir. S6z konusu
ama¢ dogrultusunda c¢alismada oOncelikle sosyolojik kurumsalcilik
kuraminin cergevesinin ¢izilmesine 6zen gosterilmis daha sonra ise
gerceklestirilen nitel ¢calismanin detaylarina ve elde edilen verilere yer
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verilmistir.
Yeni Kurumsal Kuramin Dogusu

Insanoglu dogumundan o6liimiine kadarki siirecte pek c¢ok orgiitiin
icerisinde yer almaktadir. Hastanede hayata gozlerini acan insanlar,
belirli bir yasa geldiklerinde birer egitim 6rgiitii olan okulla tanismaktadir.
Okul hayatindan sonra basvurduklar: is yerlerinde baska bir orgiitiin
pargasi olmakta, 6ldiigiinde ise 6liim islemleri yine bir 6rgiit tarafindan
planlanmaktadir. Insanogluna katkilan iyi ya da kotii olsun toplumsal
yasamin her alaninda orgiitlerin vazgecilmezligi yadsinamaz bir gergektir
(S18r1, 2012, s. 46). Bu nedenle orgiitleri anlamak ve aciklamak amaciyla
pek ¢ok calisma yapilmis ve bu ¢alismalar bugiine dek farkl sekillerde
siniflandirilarak karsilastirilmistir.

Orgiitleri anlamak adina yapilan calismalarin 1800’li  yillarinin
sonlarindan itibaren varligi s6z konusu olsa da bu ¢alismalarin érgiitlerin
“kuramini” gelistirmekten ziyade verimli ve etkili olmasini saglayacak
bilgi iiretme hedefini amagladiklar1 sdylenilebilir (Sargut ve Ozen, 2015, s.
15). Orgiit kurami alan1 ise, 1960’lardan itibaren sosyologlar, psikologlar,
iktisatcilar ve yonetim bilimcilerin sosyal bilimler alaninda yiriittiikleri
arastirmalarla gelistirilen yonetim diisiincelerinin birikimi ile ortaya
cikmistir ve giiniimiize degin gelistirilmistir. Dolayisiyla olusturulan
her yeni kuram bir éncekinden bagimsiz degildir ve onun gecerliligini
ortadan kaldirmadan iizerine eklemlenerek gelisen bir bilgi kiimesidir
(Tasg1, 2013, s. 8). Yeni kurumsal kuram da eski kurumsalciliktan keskin
bir kopus seklinde nitelendirmek gercekle bagdasmamaktadir. Yeni
kurumsalciliga yonelik yapilan calismalarda Selznick’in formiilasyonu
ile ortaya konulan kurumsalcilik anlayisina goére bir konumlanma s6z
konusu oldugu i¢in dne siiriilen 6ngoériiler yeni olarak adlandirilmistir.

Kurumsal kuramin 6ncii ismi Selznick bicimsel bir orgiitii “rasyonel
eylemin yapisal bir ifadesi” olarak tanimlamasina ragmen pratikte biiyiik
Olciide orglitiin gayri resmi (informal) ve sosyal yonlerinden etkilendigini
one siirmektedir. Ona gore orgitlerin, hem kit kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilabilirligine yonelik iliskiler sistemi olarak bir “ekonomi” hem de
“uyumlayici sosyal yapilar” seklinde ele alinmasi gerekmektedir (Burrell
ve Morgan, 1979, ss. 152-153). Bir diger ifadeyle belirli bir amaca ulasmak
icin tasarlanmis mekanik araclar olarak orgiitlerle; cevresi tarafindan
dayatilan cesitli baskilarin yani sira ¢alisanlarinin sosyal 6zelliklerinden
etkilenen organik bir sistem olarak 6rgiit ayrimi yapilmasi konusunda
kararlidir ve kurumsallagsmanin bir siire¢ oldugunu ileri siirer. Orgiitlerin
zaman icinde kendine 6zgii tarihini yansitan, icinde bulunan insanlarin ve
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gruplarin ¢ikarlarinin var oldugu, ¢cevreye uyum saglamis yapilar haline
geldigini savunarak, kurumsallasmak i¢in gérevin teknik gerekliliklerinin
Otesinde degerinin 6nem arz ettigini dile getirmistir (Scott, 1995, s. 18).

Ozellikle Selznick’in calismalariile ana hatlar belirginlesen ve giiniimiizde
eski kurumsalcilik olarak isimlendirilen kuram daha ¢ok orgiitleri yerel
iliskilere yerlesik, orgiitler aras1 davranislara bagh olarak incelerken;
1970’li yillar ile birlikte daha ¢ok belirli bir orgiitsel alan, sektér ya
da toplum icine yerlesik bir sekilde faaliyet gosteren orgiitlerin ortak
kurumsal mekanizmalara ve mesruluga dayali olarak benzer uygulamalara
sahip olmasi konusuna odaklanan yeni kurumsal kuram ortaya ¢ikmistir
(Cakar ve Danisman, 2012, s. 246; Canbolat ve Celiksoy, 2018, s. 139).
Hem eski hem de yeni kurumsalcilik, rasyonel aktér varsayimina siiphe
ile yaklasarak orgiitlerin g¢evre ile olan iliskilerine odaklanip orgiitsel
gercekligin olusumunda kurumlarin énemine (Ozen, 2015, ss. 285-
286, Girol, 2005, s. 60) deginmekle birlikte yeni kurumsal kuramin
gelisiminde ciddi katkilar1 olan DiMaggio ve Powell “Demir Kafesin
Yeniden Degerlendirilmesi: Orgiitsel Alanlarda Esbicimlilik ve Ortak
Ussallik” baslikli calismalarinda eski kurumsal kuramin varsayimlar ile
farklilasan yeni ongoriler ortaya koymuslardir. DiMaggio ve Powell’a
gore eskive yeni kurumsalcilik gevrenin kavramsallastirilmasi noktasinda
celismektedir. Eski kurumsalciligin 6rgiitiin yerel topluluklarda yerlesik
oldugu varsayiminin gecersiz oldugunu, aksine sinirlari1 endistri, meslek,
ulusal toplum gibi kavramlarla ¢izilmis olan daha genis orgiitsel sektorler
ve alanlara odaklanilmasi gerektigini dile getirmektedirler (1991, ss. 13-
14).

Bunun yani sira kurumsal diizenlemelerin temelinde paylasilan degerlerin
ya da rasyonel degerlendirmelerin olmadigin1 aksine tarihsel siirecte
insanlar arasindaki etkilesim sonucu bir diger ifadeyle bilin¢cdisi siireclerle
olusan zihniyet Oriintiilerinin, rutinlerin, kodlarin, sablonlarin daha
genis toplumsal iligkiler ve etkilesimler yapisi yarattigini belirtmislerdir
(DiMaggio ve Powell, 1991, ss. 15-26).

Calisma acisindan 6nem arz eden farkliliklardan bir tanesi; eski kurumsal
kuramin kurumlardaki eylemsizligin kaynag1 olarak cikarlar1 6n plana
cikarmasina ragmen, yeni kurumsal kuramin mesruiyet zorunluluguna
vurgu yapmasidir (DiMaggio ve Powell, 1991, ss. 11-13; Ozen, 2013,
s. 123). Cagdas orgiit kuramlarinda orgiitiin acik bir sistem olarak
degerlendirilmesi ile birlikte drgiitlerin hayatta kalabilmeleri icin 6nemli
bir kavram haline gelen mesruiyet kavrami yeni kurumsal kuramin
6zlUnl olusturan, o6zellikle sosyolojik kurumsalciigin siklikla atif
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yaptig1 kavramlardan bir tanesidir. Belirli bir kurumsal ¢evre icerisinde
faaliyet gosteren orgiitler etkililik, verimlilik gibi teknik kaygilardan
ziyade mesruluk kaygisiyla bulunduklar1 orgiitsel alanin degerlerine
uyum saglama gayretindedirler (Cakar ve Danmisman, 2012, s. 255).
Kisaca orgiitlin toplum tarafindan kabul edilmesi ve ona destek vermesi
anlamina gelen mesruiyet daha kapsamli bir sekilde tanimlanacak
olursa “bir orgiitiin eylemlerinin normlar, degerler, inanclar ve tanimlar
sistemi icerisinde arzu edilen, dogru ya da uygun olarak algilanmasi ya
da varsayillmasidir” (Suchman, 1995, s. 574). Yeni kurumsal kuramda
mesruiyet, bir 6rgiitiin amaglarina ulasmak i¢in kullandig1 operasyonel ya
da stratejik bir arac¢ degil (Suchman, 1995, s. 576), hayatta kalabilmeleri
icin bir zorunluluktur.

Sosyolojik Kurumsalcilik

Yeni kurumsal kuramin, davranis¢i bakis acisina bir tepki olarak sosyal
ve politik sonuglar1 belirlemede kurumlarin oynadigl rolii acikhiga
kavusturma amaci dogrultusunda farkli bakis agilarina sahip alt dallar
bulunmaktadir. (Hall ve Taylor, 1996, s. 5). S6z konusu alt kuramlar
hakkinda detayli bilgi vermek calismanin amacini asacagl i¢in yeni
kurumsal kuramin mayasini olusturan ve ¢alismanin iizerine kuruldugu
sosyolojik kurumsalciligin temel varsayimlarina deginmekte yarar vardir.
Oncelikli olarak sosyolojik kurumsalcilik, kurumlar1 tanimlarken sadece
resmi kurallara, prosedtirlere ve normlara degil bireylerin hareketlerini
anlamlandirmaya yarayan sembollere, ahlaki sablonlara yer vermektedir.
ikinci olarak, sosyolojik kurumsalcilik; yeni kurumsal kuramin bir diger alt
dali olan ve bireylerin davranislarinin tamamen stratejik oldugu, bireysel
davranis lzerinde kurumsal kurallarin, yol- yontemlerin ve normlarin
etkisinin goz ardi edildigi rasyonel tercih kurumsalciliginin bakis agisini
reddeder. Bireysel davranislar ve kurumlar arasindaki iliskiyi “kultiirel
yaklasim” ¢ercevesinde analiz eder. Kiiltiirel yaklasima gore, davranislar
tamamen stratejik degildir, bireylerin diinya goriisleri ile sinirlidir. Insan
davranisinin amaca doniik oldugunu inkar etmeden bireylerin amaglarini
elde etmek icin tanidik davranis kaliplar1 ve rutinlere basvurduklarini
varsayar. Kiiltlirel yaklasima gore bireyler ¢ikar maksimizasyonundan
ziyade “doyumu” amaclar (Hall ve Taylor, 1996, ss. 7-16).

Sosyolojik kurumsalcilara gore ozellikle belirli kurumsal roller ile
toplumsallasmis bireyler, bu rolleri ile ilgili normlari icsellestirir ve bu
sayede de kurumlarin davranislari etkiledigi sOylenebilir. Rasyonel
tercih kurumsalcilar1 materyal refahlarini (faydalarini) maksimize etmek
isteyen bireylerin ve kurumlarin diinyasini varsayarken, sosyolojik

172 TESAM



Sema Miige OZDEMIRAY / Sosyolojik Kurumsalcilik Ekseninde Miilki Idare
Onder KUTLU Amirlerinin Mesleki Rol Algilari

kurumsalcilar kimliklerini tanimlama ve ifade etme arayisinda olan
bireyleri ve kurumlarin diinyasini varsaymaktadir. Kurumlarin degisimi
ve gelisimi konusunu aciklamada rasyonel tercih kurumsalciliginin
vurguladig1 arag-amacg etkililiginden ziyade; sosyolojik kurumsalcilar
orglitlerin ve liyelerinin sosyal mesruiyetlerini artirma konusuna énem
vermektedir (Hall ve Taylor, 1996, ss. 15-16). Bir diger ifade ile “fayda
maksimizasyonunu onceleyen birey” varsayimi yerine “mesruiyetini
onceleyen ve gorev anlayisi cercevesinde hareket eden birey” varsayimini
temel almaktadir.

Gorev anlayist sosyolojik kurumsalcilarin 6nem atfettikleri kurumsal
mesruiyet ile birlikte diisiiniilmesi gereken bir konudur. Nitekim,
mesleklerinin ve kurumlarinin mesruiyetinin devamini 6nceleyen orgiit
tiyelerinin degisen kosullar nedeniyle sistemde yasanan degisikliklere
misyonlarini uyarlamalar1 beklenir. Bir diger ifade ile rasyonel tercih
kurumsalcilarinin rasyonel aktor varsayiminin aksine sosyolojik
kurumsalcilar kurum dis1 (sahsi) temelli menfaatlerini ve mesleki
cikarlarimi dizginleyebilmis bir gorev anlayisina sahip o6rgiit liyelerinin
degisime acik olacagini ve kurumlarinin misyonlarini degisen kosullara
uyarlayarak hem kendi hem de kurumlarinin mesruiyetlerinin devamini
saglayacaklarini varsayar (Ergiil, 2007, ss. 61-62).

Miilki idare Amirlerinin Mesleki Rol Algisi

Tiirkiye’de merkezi idarenin tasra orgiitlenmesinde 1864 tarihli idare-i
Vilayet Nizamnamesi temel alinirsa 155 yildir miilki yonetim (il) sistemi
uygulanmaktadir. Bu sisteme gore Tiirkiye il adi verilen yonetsel
boliimlere ayrilmakta (Payashoglu, 1966, ss. 12-13) ve bu béliimlerin
yonetiminde de miilki idare amirleri gorev yapmaktadir. Merkezi idarenin
sorumlulugunda olan toplumsal giivenlik, tarim, egitim, kamusal saglik
gibi kamu hizmetlerinin miilki idare kademelerinde yiiriitiilmesinden
sorumlu olan miilki idare amirleri idare sistemi icerisinde Kilit bir rol
tistlenmektedir (Capar ve Yildirim, 2016, s. 2385). Miilki idare amirlerinin
meslekleri ile ilgili algilary;, mesleki davranislari, meslege baghliklart ve
mesleki basarilari tizerinde etkili olan énemli etkenlerden bir tanesidir.
Nitekim 6zellikle yasanan degisimler neticesinde kurumlarin kendilerini
topluma anlatma ve mesrulugunu saglama ya da devam ettirme gerekliligi
her zamankinden daha fazla 6nem arz etmektedir. Kurumlarin stirekliligi
ise onlar1 ¢evreleyerek onlarla isbirligi icerisinde bulunan kisilerin
beklentilerinin karsilanmast ile s6z konusu olacaktir (Capar ve Yildirim,
2016, s.2388).

1980 sonrasi miilki idarede yasanan gelismeler neticesinde olusan
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yeni kurumsal yapinin kurum iiyelerinin bir diger ifade ile miilki idare
amirlerinin mesleki rol algilar ilzerinde o6nemli etkileri olmustur.
Kurumsal mesruiyet ile dogrudan ilgili bir kavram olan “rol algis1”
kavrami miilki idarenin geleceginin irdelenmesi konusunda ayri bir
oneme sahiptir. Nitekim bircok kurumda oldugu gibi miilki idarede de
milki idare amirlerinden kurumlarin mesruiyetlerini korumalar1 ve
degisen sartlara kurumlarinin misyonunu uyarlamalar1 beklenmektedir
(Ergiil, 2007, s. 61). Ancak bunun gerceklesebilmesi noktasinda 6nemli
olan miilki idare amirlerinin kendi rol ve gorevlerini nasil algiladiklar:
ve bu algilar1 dogrultusunda nasil bir rol davranisinda bulunacaklardir.
Nitekim asagidaki sekilde de goriildiigii tizere miilki idare amirlerinin rol
davranislari kendi kisisel algilamalar: sonucunda sekillenmektedir.

Sekil 1

Miilki I[dare Amirlerinin Rol Davranisinin Olusum Stireci

Orgiitsel Halkin Rol Rol

Bicimsel Beklentiler b
Beklentiler i E> Algisi |::> avranigi

Kaynak: Eke ve Aksoy, 1976, s.97

Sekil 1'de gériildiigii iizere miilki idare amirlerinin rol (gorev) tanimi;
yasalarin miilki idare amirlerine verdikleri gérevler ile (6rgiitsel-bicimsel
beklentiler) halkin miilki idare amirlerinden beklentileri sonucunda
sekillenen bir bileskedir. Rol davranigi ise belirlenen rol (gdrev) taniminin
miilki idare amirinin algl ve yorumlamasina bagh bir sekilde somut
davranis bicimine donlismesi sonucunda gerceklesen davranistir.
Orgiitsel bicimsel beklentiler ile halkin beklentileri ise cogunlukla
birbirinden soyutlanamayan ve birbirlerini karsilayan beklentilerdir.
Ancak burada 6nemli olan nokta miilki idare amirinin somut davranisinin
gorev tanimina yonelik algisina bagh olarak degisebilecegidir (Eke ve
Aksoy, 1976, ss. 97-98).

1980 sonrasi Tiirkiye’de miilki idare sistemini etkileyen diizenlemeler
aynl1 zamanda miilki idare amirlerinin goérev ve rol tanimlar1 ve
dolayisiyla da rol davranislan iizerinde etkili olmustur. Ozellikle 2000’li
yillarda gergeklestirilen yerel yonetim reformlari neticesinde miilki
idare amirlerinin yerel yonetim birimleri lizerindeki vesayet denetimi
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yetkisinin sinirlandirilmasi, vali ve kaymakamlarin kamu kaynaklarinin
harcanmasi konusuyla ilgili olan yetkilerinin sevk ve idareden denetim
ve gozetime doniistiiriilmesi gibi dilizenlemeler neticesinde miilki
idare amirlerinin gorev tanimlar1 degismistir (Uslu, 2014, ss. 318-329).
Yasanan siirecte degisen gorev tanimlari miilki idare amirlerinin rol
algisini ve dolayisiyla rol davranislarini da etkilemistir. Miilki idareye
yonelik yapilan degisikliklerin basariya ulasmasi ve mesruiyetin
stirekliliginin saglanabilmesi noktasinda miilki idare amirlerinin soz
konusu degisiklikleri nasil algiladig1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
arastirmada kendisiyle goriisilen milki idare amirlerinin belirli
amaglara ulagsmak veya miilki sistemde belirli islevleri yerine getirmek
icin var oldugu konusundaki gorislerinin ve belirli bir gérevin yerine
getirilebilmesi noktasinda eylemde bulunmakta sahsi ya da mesleki bir
sorumluluk hissedip hissetmediklerinin analiz edilmesi gerekmektedir.
Eger miilki idare amirleri bu konuda bir sorumluluk hissediyorlarsa
miilki idare sisteminin meslek mensuplar1 lizerinde etkili oldugu ve
mesleki olmayan ama gorevlerini yerine getirme noktasinda engel teskil
edebilecek olan sahsi ilgi ve menfaatlerini dislayan bir gorev anlayisina
sahip olduklar séylenebilir (Ergiil, 2007, ss. 61-62).

Miilki idare Amirlerinin Mesleki Rol Algilarinin Sosyolojik
Kurumsalcilik Cercevesinde Degerlendirilmesine Yonelik Nitel Bir
Calisma

Calisma kapsaminda miilki sistemin kalbi konumunda bulunan miilki
idare amirlerinin mesleki rol algilarinin analiz edilmesi amag¢lanmistir.
Bu amac¢ dogrultusunda amirlerin verdikleri cevaplarda; mesleki rol
algilarinda sosyolojik kurumsalciligin varsaydigi iizere “ilgi ve menfaatleri
dislayan bir gorev anlayis1 dogrultusunda mesruiyetin” mi yoksa rasyonel
tercih bakis acisiyla “cikar/fayda saglama amacinin” mi etkili oldugu
degerlendirilmistir.

Arastirmanin evrenini Tiirk miilki idare sisteminde vali, vali yardimcis,
kaymakam ve Icisleri Bakanligi merkezinde miilki idare amiri
pozisyonunda gorev yapan Kkisiler olusturmaktadir. Niteliksel arastirma
yonteminin kullanildig1 calismada veri toplama amaciyla yiiz yiize
goriisme, telefonla goriisme ve elektronik posta yoluyla goriisme teknikleri
bir arada kullanilarak 20 miilki idare amiri ile goriisiilmiustiir. Yiiz yiize
ve telefon araciligiyla gergeklestirilen gériismelerde yari yapilandirilmis
derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Milki idare amirlerinin
isimleri, deneyim ve diisiincelerini giivenle aktarabilmeleri amaciyla
calismada gizli tutulmustur. Goriismelerde kullanilan formlarda éncelikle
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kisilerin demografik bilgilerine ulasmaya yonelik sorular yer almakta olup
elde edilen veriler Tablo 1’deki gibidir. Orneklem se¢ciminde maksimum
cesitlilik saglanmasi ve konu hakkinda zengin ve derinlemesine bilgiler
edinilebilmesine dikkat edilmistir.

Tablo 1
Demografik Bilgiler
Cocuk MIA Mes- | Mevcut Ko-
L Sayisi . leginde numunda
Katilma | Cinsiyet | Yas Egitim Hizmet | Bulundugu
Durumu Yili Siire
MiA 1 Kadin | 41 2 Doktora 17 y1l 8 ay
MIA 2 Erkek | 48 2 Doktora 25 y1l 14 y1l
MiA 3 Erkek | 51 2 Doktora 30 y1l 18 y1l
MIA 4 Erkek | 52 1 Lisans 26 y1l 5 ay
MIA 5 Erkek | 47 2 Yiiksek 21yl 2 ay
Lisans
MIA 6 Erkek | 60 1 Yiiksek 35yil 8 yil
Lisans
MiA 7 Erkek | 55 3 Lisans 32yl 1,5 y1l
MIA 8 Erkek | 49 3 Lisans 24 y1l 1,5 yil
MIA 9 Erkek | 48 2 Lisans 25yl 3yl
MIA 10 Erkek | 53 2 Lisans 29 yil 3yl
MiA 11 Erkek 37 2 Yiiksek 12yl 1ay
Lisans
MIA 12 Erkek | 38 - Doktora 13 yil 1ay
MiA 13 Erkek | 38 2 Doktora 15 y1l 3yl
MIA 14 Erkek | 37 3 Yiiksek 7 yil 8 ay
Lisans
MIA 15 Erkek | 31 2 Doktora 7 yil 7 ay
MIA 16 Erkek | 60 3 Lisans 32yl 5yl
MiA 17 Erkek | 36 1 Doktora 7 yil 8 ay
MiA 18 Kadin | 33 - Yiiksek 7 yil 8 ay
Lisans
MIA 19 Erkek | 34 2 Yiiksek 7 yil 8 ay
Lisans
MiA 20 Erkek 49 3 Lisans 23yl 9 ay
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Calisma kapsaminda kendisiyle goriisme gerceklestirilen miilki idare
amirlerinin gérev yerlerinin “Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme
ve Yer Degistirme Yonetmeligi"nde yer alan ve meslek mensuplarinin
hizmet yapmakla miikellef olduklar1 bes cografi bolge acisindan dagilimi

ise Tablo 2’deki gibidir.
Tablo 2

Gaorev Yapilan Cografi Bélgeye Gére Dagilim®

Bolge Say1 (n) Yiizde (%)
[.Cografi Bolge 1 5
[1.Cografi Bolge 2 10
[1I.Cografi Bolge 2 10
IV.Cografi Bolge 10 50
V.Cografi Bolge 5 25

Toplam 20 100

Arastirma kapsaminda disiincelerine basvurulan miilki idare amirlerinin
gorev yaptiklar cografi bolgeler agisindan dagilimina bakildiginda en
yiiksek katihmin IV. cografi bolgede oldugu dikkat cekmektedir. Ilgili
bolgede bakanlik merkez oOrgiitiiniin bulundugu Ankara’nin olmasi
dolayisiyla bu bolgedeki katilmin yiiksekligi kolay aciklanabilir
niteliktedir. Bunun yani sira arastirmada kendisine goriisme talebi iletilen
ve olumlu bir sekilde geri doniis saglanan Kkisiler arasinda farkl cografi
bolgelerde, her bir bolgenin farkli illerinde ve farkli pozisyonlarda gorev
yapan Kkisilere ulasilmasina, calismadan elde edilecek veri tabaninin
zenginligini saglamak adina dikkat edilmistir.

Miilki Idare Amirlerinin Mesleklerine Yénelik Rol Algisi

Arastirmada kendisiyle goristiilen miilki idare amirlerine mesleklerine
yonelik rol algilarini analiz edebilmek adina pek ¢ok soru yoneltilmistir.
Nitekim calismada yer verildigi lizere rasyonel tercih kurumsalcilarina
gore aktorler cikarlar, tercihleri ve zevkleri dogrultusunda aragsal
davranan kisilerdir. Kurumlarin degisimi ve gelisimi konusunda direng
gosterip gostermeyecekleri ise bu dogrultuda arag-amag etkililigine
baghdir (Hall ve Taylor, 1996, ss. 15-16). Bu bakis agisina gore aktorler
en c¢ok faydayr elde etme giidiisii dogrultusunda davranislarini
belirlemektedirler. Gorev anlayislar1 bu dogrultuda sahsi menfaat ve

5 Bélgelerde yer alan illerin listesi icin bkz. “Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme
ve Yer Degistirme Yonetmeligi EK: III Cografi Bolgeler Cetveli”.
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cikar temellidir. Gorev anlayisi ayni zamanda sosyolojik kurumsalcilarin
onem atfettikleri kurumsal mesruiyet ile de alakali bir konudur. Daha
once de ifade edildigi gibi miilki idare amirlerinden, degisen kosullar
nedeniyle sistemde yasanan degisikliklere kurumlarinin mesruiyetlerini
korumalar1 noktasinda misyonlarin1 uyarlamalar1 beklenir. Bir diger
ifade ile rasyonel tercih kurumsalcilarinin rasyonel aktdr varsayiminin
aksine sosyolojik kurumsalcilar kurum dis1 (sahsi) temelli menfaatlerini
ve mesleki cikarlarini dizginleyebilmis bir gérev anlayisina sahip milki
idare amirlerinin degisime a¢ik olacagini ve kurumlarinin misyonlarini
degisen kosullara uyarlayarak hem kendi hem de kurumlarinin
mesruiyetlerinin devamini saglayacaklarini varsayar. Bu nedenle
arastirmada kendisiyle goriisiilen miilki idare amirlerinin belirli amaclara
ulasmak veya miilki sistemde belirli islevleri yerine getirilebilmesi
noktasinda eylemde bulunmakta sahsi ya da mesleki bir sorumluluk
hissedip hissetmediklerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Eger miilki
idare amirleri bu konuda bir sorumluluk hissediyorlarsa miilki idare
sisteminin meslek mensuplari tizerinde etkili oldugu ve mesleki olmayan,
gorevlerini yerine getirme noktasinda engel teskil edebilecek olan
sahsi ilgi ve menfaatlerini dislayan bir gorev anlayisina sahip olduklari
soylenebilir (Ergiil, 2007, ss. 61-62). Bu da hem kurum hem de kurum
tiyelerinin varliklarinin sorgulanmasi oniinde bir engel teskil edecektir.
Aksitakdirde sahsiyadamesleki cikarlarini 6nceleyen miilkiidare amirleri
degisime ayak uydurma noktasinda sikinti yasayacaklari i¢in varliklarinin
sorgulanmasit durumu ile siirekli ylzlesmek zorunda kalacaklardir. Bu
nedenle 6zellikle goriisiilen miilki idare amirlerinin mesleklerine yonelik
algilar1 analiz edilirken mesleklerinin hangi 6zelliklerini 6ncelediklerinin
onemi bliyiktir.

Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda arastirmaya Kkatilan
katilimcilarin miilki idare amirligi meslegine yonelik rol algilarinin analiz
edilmesi amaciyla kendilerine farkli sorular yoneltilmistir. Bunlardan
ilki milki idare amirlerinin meslekten duyduklari memnuniyeti
degerlendirebilmek adina su sekildedir:

“Bu meslegi secmenizden dolayr mutlu musunuz? Tekrar tercih etme
imkaniniz olsa yine bu meslegi secer miydiniz? Ayni ticretle baska bir kamu
kurumunda veya biiyltik bir sehirde yénetsel gorev teklifi alsaniz kabul eder
misiniz? Neden?”

Arastirma kapsaminda goriisiilen miilki idare amirlerinin (n=20) biiyiik
cogunlugu meslegi secmekten dolayt memnuniyetini dile getirmis olmakla
birlikte (n=14) bu kisilerin 6nemli bir kisminin (n=6) sorunun devaminda
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cimlelerine olumsuzluk ifade eden kelimelerle devam etmeleri dikkat
ceken bir durumdur.

MIA 1 (41,K,17): “Bu meslegi segmekten dolay1 memnunum. Tekrar tercih
etme imkanim olsa yine secerdim. Ancak, evlenip ¢ocuk sahibi olduktan
sonra belli araliklarla yer degistirme durumunda olmak ¢ocuklarin
egitimini de etkilediginden yerlesik bir gorevi tercih edebilirdim”

MIA 2 (48,E,25): “Genel olarak mutluyum. Tekrar tercih etme imkanim
olsa yine secebilirdim. Ancak son yillarda 6zellikle meslege basladigimiz
donemde daha fazla maas aldigimiz hakim ve savcilar (maas, ek gosterge,
emekli maasi vb) ile doktorlarin vb miilki idare amiri emrinde ¢alisan pek
cok kurum ¢alisaninin ¢ok gerisine diisen mali haklar nedeniyle yapilan
gorevin yetki ve sorumluluklariyla orantili olmayan bu durumun meslekte
onemli bir memnuniyetsizlik yarattigini bunu da bu sorunun yanitini
cogu meslektasimiz agisindan etkileyecegini hatta yetenekli ve potansiyel
sahibi yeni mezunlarin bu 6nemli meslege yonelmemesinde 6nemli etken
oldugunu soyleyebilirim. Ayni iicret ile baska kamu kurumunda veya
biiytlik bir sehirde teklif alsam kabul etmezdim. Clinkii zaten baskentte
onemli bir konumda goérev yaptigimi diisiiniiyorum.”

MIA6 (52,E,26): “Evet. Yine bu meslegi secerdim. Teklife bagh olmakla
birlikte sanmiyorum. insanlara care olabilmek i¢in dogru bir meslek.”

MIA 11 (37,E,12): “%60 oraninda mutluyum. Tekrar tercih etme imkanim
olsa bu meslegi tercih etmezdim. Aymi {cretle baska bir kurumda
veya biiylik bir sehirde yonetsel gorev teklifini kabul ederdim. Kamu
biirokrasisi lizerindeki siyasi ve diger baskilardan o6tiiri bu meslegi
secmek istemezdim.”

MIA 15 (31,E,7): “Meslegimi sectigimden dolay1 ve bu meslegin mensubu
olmaktan dolayr mutlu ve gururluyum. Bununla beraber miilki idare
amirligi meslegi gerek atama ve yer degistirme uygulamalarinda standart
ilkelerinuygulanmasininherzaman miimkiinolmamasi,gerekilgeiciyalniz
yasama kosullari, es ve cocuklarin sabit ve yerlesik hayat imkanlarindan
yoksun olmasi siirekli yer degistirme gibi nedenlerle mensuplarina asir1
fedakarlik zorunlulugu yiiklemektedir. (...) Ayni1 maasla baska bir kamu
kurumunda tamamen yukaridaki yipranma sebeplerine bagli olarak gérev
teklifini kabul ederim ki o gorev ne olursa olsun miilki idare amirliginde
almis oldugum meslek tatminini ve motivasyonunu saglamayacak oldugu
kesindir”

MIA 17 (36,E,7): “Mutluyum ¢iinkii bu meslek sayesinde insanlara hizmet
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imkani1 buldum, farkl kiiltiirde insanlar1 yasamlari taniyabildim ve bir¢ok
donanima, tecriibeye sahip olabildim. Bu meslegi yine tercih ederdim.
Ancak ailemin durumunu goéz éniinde bulundurursam biiyiik bir sehirde
ve siirekli farkl yerlere tayin sikintis1 olmayan bir yoneticilik gorevini
tercih edebilirim.”

Miilki idare amirligi meslegini se¢mekten dolayr mutlu olmadigini
yukaridaki sekilde dolayli olarak dile getirmenin yani sira dogrudan ifade
eden katilimcilar (n=4) da s6z konusudur.

MIA 6 (60,E,35): “Mutlu degilim. Tekrar tercih etme imkanim olsa bu
meslegi secmezdim. En 6nemli nedeni ylikselmenin sans ve tesadiife bagh
olmasu. (...) Ozel sektorde calismak isterdim. Kamuda bireysel anlamda
yaptiklarinizla farklilasabilmeniz kolay degil.”

MIA 9 (48,E,25): “Secmezdim. Tayinler sikintih bir konu. Vatansever
duygularla, tilkeyi cok sevdigim icin ve yurtdisi firsatlari diistindiigim igin
miilki idareye geldim ama sogutan seyler var. En dnemlisi tayinlerdeki
adaletsiz durum. (...) Tayinler kura ile yapildiginda karsilasilabilecek
dezavantajlar su anda karsilasilan dezavantajlardan daha az olur. Meslege
basladigimiz zaman hakim ve savcilarla ayni maasi alirken su anda bizim
iki katimiz maas alhiyorlar. (...) Tiirkiye’deki idarede konjonktiirel siyasi
yapidan ayr1 olarak devlet biirokrasisi ve bunun icinde miilki idare,
biirokratik hastaliga tutulmus durumda. Ulke icin miicadele etmemek
biirokratlarin lehine oluyor. (...) Uyanik ve bencil miilki idare amiri
kazanirken tlilke kaybediyor. Anadolu’da herilde bir oligarsi vardir ve ilgeyi
aslinda onlar yonetir. Miilki idare amirleri de bunun disina ¢ikamamakta.
Basarili miilki idare amiri oligarsiyle iyi gecinen amirdir. Halk kimsenin
umurunda degil. Baska bir teklif gelse de hemen kabul ederim.”

MIA 10 (53,E,29): “Cok mutlu degilim, umduklarimi bulamadim. Tekrar
tercih etme imkanim olsa tercih etmezdim. Baska bir kurumda da
calisirim. Nedenine diger sorularda detayli olarak deginecegim.”

MIA 14 (37,E,7): “Ailemin sahip oldugu sosyal ve ekonomik sartlar
icerisinden ¢ikip edinilebilecek en giizel mesleklerden birini yaptigimi
diistiniiyorum. Devlet kapisini kaginilmaz kilan ayni sartlar icinde yetismis
olsam yine kaymakamlig: tercih ederdim. Ancak gergeklikten bir parga
koparak bir meslek diisiindiiglimde memuriyet istemezdim. Ayni iicretle
biiyiik sehirde yonetsel gorevi ancak cocuklar egitim cagina geldiginde
kabul edebilirim. (...) Kaymakamlig1 ayn1 maddi 6zliik kosullarinda diger
yonetsel gorevlere yeglerim.”
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Soruya verilen olumsuz cevaplarin yani sira MIA 5 (47,E,21) “meslek
secimimden dolaylr zaman zaman mutsuz oldugum zamanlar olmustur.
Tekrar tercih etme imkanim olsa bugtinkii sartlarda bu meslegi secmezdim.
Ancak tercihimden dolayi da pisman degilim. Ayni iicretle baska bir kamu
kurumunda veya biiyiik bir sehirde yonetsel gérev teklifi alsam kabul
etmezdim” seklinde MIA 13 (38,E,15) ise “bazi yénlerden mutluyum, bazi
yénlerden degil. Baska bir meslege girebilme imkanim olsa bu meslegi
segmezdim. (...) Cocuklarin egitimi, meslekte her tayin doneminde ¢ok
fazla stres yasanmasi, 2-3 yilda bir tasinilmasi, yliklenen sorumluluklarin
elde olan yetkilere gore cok fazla olmas1” seklinde mutsuzlugunu dolayl
olarak dile getirmistir.

Soruya verilen cevaplara bakildiginda meslek seciminden duyduklari
memnuniyeti dile getiren miilki idare amirlerinin c¢ogunda ve
memnuniyetsizliklerini dile getirenlerde dikkat ¢ceken konu; hemen
hemen hepsinin meslege bakis acilarinda terfi, atama, mali haklar
gibi daha ¢ok mesleki doyum ve kisisel beklentiler iizerinde etkili olan
unsurlarin 6n planda oldugu goéze carpmaktadir. Miilki idare Amirligi
Atama YoOnetmeligi'nce kaymakam ve vali yardimcilari; siniflandirilmis
degisik ilgelerde gorev yapma zorunlulugu ve her ilcede gérev yapma
sliresinin sinirlandirilmis olmasi1 dolayisiyla belirli bir oranda yer
degistirmeye tabi tutulmaktadirlar. Ancak bu durum o6zellikle kiiciik
ilcelerde gorev yapan miilki idare amirleri agisindan inisiyatif almayz;
ciddi ve uzun soluklu islere girisilmesini ya da girisilse bile basarili bir
sekilde sonuca erdirilmesini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bunun
yani sira hizli yer degistirme neticesinde bir ilceye yeni gelen miilki idare
amirinin kendisinden 6nceki proje ya da yatirimlara ne kadar yararh ve
o6nemli olursa olsun, sahip ¢ikmama riski ortaya ¢ikabilmektedir. Kendine
0zgl sorunlar1 olan bir ilcede bunlari anlamak i¢in uzun bir siireye
ihtiya¢ duyan mulki idare amirinin sik yer degistirmesi zaman ve enerji
kayiplarina yol agmakta ve en 6nemlisi yiriitiillmekte olan hizmet ve
yatirimlarin yarida kalmasi ile sonuglanmaktadir (Tasdan ve Giil, 2013, s.
168). Ancak kendisiyle goriisiilen miilki idare amirlerinin meslege yonelik
memnuniyetsizliklerini ve meslegin yipratict yanlarini dile getirirken
siklikla vurguladiklari atama ve yer degistirme sartlarina “hizmet temelli”
yaklasmadiklar1 daha c¢ok ailevi hayatin olumsuz etkilenmesi ya da
liyakata dikkat edilmemesi gibi kisinin kendisiyle alakali sonuglar iireten
ozellikleri temelinde yaklastiklar1 dikkat cekmektedir.

Meslekten duyulan memnuniyet diizeyi ile goérev tirleri (Igisleri
Bakanligi'nda gorevli MIA, vali, vali yardimcisi ve kaymakam) arasindaki
iliskiye bakildiginda bakanlikta gérevli miilki idare amirleri ile valilerin
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meslek seciminden duyduklari memnuniyet diizeyinin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Memnuniyet acisindan vali yardimcilar1 son sirada yer
almaktadir.

Arastirma kapsaminda gorusiilen kisilere “cocugunuzun bu meslegi
se¢mesini ister miydiniz? Neden?” seklinde yoneltilen soruyla bir 6nceki
soru hakkinda yapilan degerlendirmelerin giivenilirligi teyit edilmistir.
Nitekim katilimcilarin 6nemli bir béliimii gocugunun miilki amir olmasini
istemeyecegini dile getirmistir. Bunun nedeni olarak ise “asir1 sorumluluk
olmasina ragmen buna paralel gelire sahip olunmamasi, meslegin diizenli
bir hayat sunmamasi, hiyerarsik yapinin varligi, siirekli yer degistirme
nedeniyle stresli bir is olmas1” kriterlerini dile getirmislerdir. Bu da
bir 6nceki soruya verilen cevaplarda yer alan nedenlerle paralellik
gostermektedir. Cocuklarin meslek tercihlerinde Kkararlar1 onlara
birakacaklariniifade eden kisilerin de cocuklarina miilki amirlik meslegini
cok fazla 6nermedikleri diisiiniiliirse gériismeye katilan kisilerin 6nemli
bir kisminin meslege yonelik algilarinda bireyselligin 6n planda oldugu
seklinde bir degerlendirme yapmak yanlis olmayacaktir.

MIA 2 (48,E,25): “Cocuklarimin bu meslegi segmesini istemezdim. Su anki
haliyle ¢ok asir1 ¢alisan, asir1 sorumluluk ve risklerle karsi karsiya ancak
buna miitenasip bir gelire sahip olmadigini diisiniiyorum. Ayrica liyakat
ve meslegin gelecegi ile ilgili genel bir kaygi oldugunu ifade edebilirim.”

MIA 5 (47,E,21): “Istemezdim. Meslegin zorluklarim gérdiigiim icin.”

MIA 7 (55,E,32): “Istemezdim. Cocugumun, diizenli, kendi tercihleri ile
6zel hayatini yasayabilmesini istedigim i¢in.”

MIA 10 (53,E,29): “Hayir, hayalimdeki meslek degil.”

MiA 13 (38,E,15): “Istemezdim, iki kizim var. Erkekler icin bile cok zorlugu
olan meslegin kadinlar i¢in daha fazla zor olacagini diisiindiigtiim igin.

MIA 14 (37,E7): “Hayir. Gocuklarimin Kkisisel kabiliyetleri ile kendi
kazanglarini saglamalarini isterdim. Hiyerarsik yapi iginde ¢alismalarin
istemem.”

MIA 15 (31,E,7): “(...) mia meslegini secmesine engel elbette olmam.
Ancak yilda bir ya da iki defa cocuklarimi ve torunlarimi gérecek olmam ve
zor calisma kosullar1 dolayisiyla bu meslegi sectigine tizilmem diyemem.”

MIA 17 (36,E,7): “Hayir istemem. Siirekli yer degistirmesini ve stresli bir
hayati olmasini istemem. Ailemize isimizin yogunlugundan dolay: vakit
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ayrramiyoruz. Cocugumun bu kadar yogun ve stresli tempoda calismasini
istemem.”

Cocuklarinin miilki idare amirligi meslegini tercih etmesini istemedigini
ya da tercihi ona birakacagini dile getiren miilki idare amirleri biiytik
cogunlukla kaymakamlardir. Kaymakamlarin meslek se¢iminden
duyduklar1 memnuniyet diizeyinin de diger miilki idare amirleri arasinda
3. sirada oldugu goz 6niline alindiginda miilki idare amirleri arasinda en
az mutlu olan grubun kaymakamlar oldugu sonucuna ulasilabilir.

Katilimcilarin miilki idare amirligi meslegine yonelik algilarini 6lgebilmek
adina onlara yoneltilen diger sorular ise “Miilki idare amirligi mesleginin
cekici yanlar1 nelerdir? Mesleginize yénelik kisisel doyumunuzu neler
saglamaktadir?” ve “Miilki idare amirligi mesleginin yipratict yanlari
nelerdir?’ seklindedir. Meslegin ¢ekici yanlarinin soruldugu soruya verilen
yanitlar icinde ¢okga dile getirilen 6zelliklerden biri meslegin kendilerine
kazandirdiklari itibardir.

MIA 2 (48,E,25): “Miilki idare amirligi bir yoneticilik, yaraticilik, inisiyatif
ve kendini gerceklestirme meslegidir. Toplum i¢inde saygin ve prestijli bir
meslektir. Tasrada yapilabilecek en iyi gorevdir”

MIA 3 (52,E,26): “Miilki makamlarda hizmetin karsiig1 daha ¢ok iicret
degil, daha ¢ok itibardir. Kabul gérmek cok degerlidir”

MIA 5 (47,E,21): “(...) halkimzin meslegimize yonelik tevecciihii de
onemlidir”

MIA 10 (53,E,29): “Halkin nazarinda devleti temsil etmek, halkin goziinde
itibara sahip olmak”

MIA 11 (37,E,12): “Toplum igerisinde 6zellikle doguda gordiigiimiiz sayg:”
MIA 16 (60,E,32): “Vatandasin ilgi ve saygis1”

Cevaplar arasinda dikkat ceken bir diger o6zellik ise miilki idare
amirlerinin bir kisminin meslege atfettikleri 6nemi “y6neticilik” temelli
dile getirmeleridir.

MIA 1 (41,K,17): “Birebir uygulama imkin1 olmasi en cekici yanidir.
Kanunlar1 ve hukuk kurallarini uygulama ve uygulatma yetkisine sahip
olmak en biiytk 6zelligi. Kisisel doyumu da bu 6zellik saglamakta.”

MIA 2 (48,E,25): “Miilki idare amirligi bir yoneticilik, yaraticilik, inisiyatif
ve kendini gerceklestirme meslegidir. Toplum icinde saygin ve prestijli bir
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meslektir. Tasrada yapilabilecek en iyi gérevdir”

MIA 20 (49,E,23): “Eger devlet memurlugu yapacaksam bu miilki idare
amirligi olacaktir. Koordinasyon, denetim, planlama imkanlarina sahip
olmasindan dolayi. Kisisel doyumumu insanlarin ytiziindeki mutluluk
sagliyor”

Meslegin manevi yoniine yapilan vurgu da ilgili soruya verilen yanitlar
arasinda dikkat ¢eken bir durumdur. Verilen cevaplar dogrultusunda
arastirmaya katilan miilki idare amirlerinin mesleki doyumlar1 a¢isindan
kilit kavramin “halka hizmet edebilme” oldugunu soyleyebilmek zor olsa
da meslegin manevi yoniini dile getiren miilki idare amirlerinin 6ziinde
halka hizmet sunmanin getirdigi maneviyata 6nem verdikleri seklinde
degerlendirilebilir.

MIA 4 (52,E,26): “Sorun ¢dozme, kalict kamu hizmetleri ve yatirimlar
yonlendirme, gerceklestirme. insanlara dogrudan dokunmayi saglayan
bir meslek”

MIA 5 (47E21): “Vatandasimiza hizmet etme imkam verdigi ve
insanimizin hayir duasini alma imkani sagladigi icin.”

MIA 6 (60,E,35): “Halkin memnuniyetini ve mutlulugunu gérmek. Halkin
sikintisini giderme.”

MIA 7 (55,E,32): “Hizmet ettiklerinizden hi¢ bir sahsi ¢ikar beklentisi
olmamasi en c¢ekici yanidir. Tabii ki bu isini bilenler icin gecerli bir
husus degildir. Giyabinizda sizden higbir ¢ikar1 olmamis ve beklentisi
de kalmamis insanlarin hiisnii sehadet ve hayir duasi edip, isminiz
anildiginda “ALLAH (cc) razi olsun” denmesi.”

Arastirmanin bir sonraki sorusunda miilki idare amirlerine “miilki
idare amirligi mesleginin en yipratict yaninin ne oldugu” sorulmustur. Bu
soruya verilen cevaplarda siklikla dile getirilen 6zellikler “sorumlulugun
fazlahgr ve agirligl”, “yerel siyasi baski”, “atama ve yer degistirme
sikintis1” ve “bireysel olarak yasanilan sorunlar” seklinde siralanabilir.
Bunlar arasinda yerel siyasi baski olarak ifade edilen sorunlar meslegin
kendisiyle ilgili olmamakla birlikte daha cok iilkedeki siyasi sistemin
isleyisinden kaynaklanan 6nemli sorunlardan bir tanesidir. Bunun yani
sira sorumlulugun fazlaligi ya da agirlig1 ise buna paralel bir yetkinin
olmamasi ile degil daha c¢ok sorumlulugun kisiye yiikleyebilecegi
risklerle alakali olarak dile getirilmistir. Atama ve yer degistirme
yonetmeligi nedeniyle yasanilan sikintilarda da c¢ogunlukla “liyakate
o6nem verilmemesi” temelinde bir elestiri yapilmakla birlikte s6z konusu
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durum “ailevi hayatin olumsuz etkilenmesi”, “takdir edilmeme duygusu”
gibi bireysel olarak yasanilan ya da hissedilen sorunlar temelinde
degerlendirilmistir. Arastirmaya katilan ve meslegin daha basinda olan
MIA 15 (31,E,7) ile 29 yildir miilki idare amirligi mesleginde bulunan MiA
10 (53,E,29) tarafindan soruya verilen cevaplar 6zet niteligindedir:

MIA 15 (31,E,7): “Miilki idare amirliginin en yipratici yan1 hayatimizin
tamamini standart bir sekilde yasayamayacak sekilde planlanmis atama
ve yer degistirme usuliine tabi olmaktir. (...) Afet bolgelerinde, teror
noktalarinda, go¢gmen kamplarinda, glincel sekilde Suriye ile ilgili dis
gorevlerde her zaman milki idare amirleri gérev almis ve bu gorevleri
yukslinmeden kabul etmis, vazife bilmistir. Giivenlik ile alakali islerden
tamamen sorumlu olmamiz, fakir ve fukara ile alakali gorevlerimiz
toplumun en dezavantajli gruplarinin sikintilari ile hemhal olmamiz
ister istemez meslektaslarimizi negatif motiveye yonlendirebilmekte ve
yipratmaktadir. Diger taraftan zaman zaman kiiciik yerlesim yerlerinde
gorev yapmaktan kaynaklanan, ufak yerel siyasi idari hesaplarin
muhatabi olmak meslektaslarimizi yipratan temel unsurlardan biri haline
gelebilmistir”

MIA 10 (53,E,29): “Basarilar dikkate alinmiyor ve zaten de basari kriteri
yok. Terfi, tayin islerinde hak ve hukuka riayet edilmiyor. Siyasi baski
cok fazla, ¢ocuklarin okul hayatlari, bizim aile hayatimiz ¢ok etkileniyor
meslek dolayisiyla. Darbeler zamaninda ¢ok yipratildik.”

Arastirma kapsaminda miilki idare amirlerinin temel goérevlerini nasil
tanimladiklarivemeslegeyiiklediklerianlamve 6nemidegerlendirebilmek
amaciyla kendilerine asagidaki sorular yoneltilmistir:

“Sizce miilki idare amirlerinin temel islevleri (gérevleri) ne olmalidir?”
“lyi bir miilki idare amiri sizce nasil olur?”

Miilki idare amirlerinin ana islevlerinin ne olmasi gerektigi sorusunu
yanitlayan kisiler yanitlarinda birden c¢ok islevi belirtmislerdir. Yanitlar
toplu olarak degerlendirildiginde miilki idare amirliginin ana islevinin
“asayisi saglama”, “koordinasyonu saglama”, “vatandaslarin ihtiyaglarini
giderme”, “devleti temsil” ve “kalkinmayi saglama” oldugunu dile
getirmislerdir. Verilen cevaplar arasinda en ¢ok vurgu ise “asayisi

saglama” ve “koordinasyonu saglama” islevlerine yapilmistir.

MIA 2 (48,E,25): “Miilki idare amirlerinin temel islevi; gérev yaptiklar
yerlerde emniyet, asayis ve kamu diizeninin saglanmasi, tilkemizin ve
gelisimi ve kalkinmasi, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi, hiikiimet
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ve devlet politikalarinin uygulanmasinin 6nder ve lideri, degisim ve
donlistimiin yoneticisi konumunda olmak olmahdir”

MIA 5 (47,E,21): “Hukukun stiinliigiinii gozetmek, kamu diizeni ve
giivenligini saglamak. Kurumlar arasi koordinasyonu saglamak, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamak”

Asayisin saglanmasi bir diger ifade ile gorev yapilan yerde toplumun can
ve mal gilivenliginin temin edilebilmesi icin kanun/hukuk hakimiyetinin
saglanmasi miilki idare konulu arastirmalarin hemen hemen hepsinde
ilk siradaki yerini almistir. Nitekim eger toplumun goziinde bu islevin
geregi gibi yerine getirilemedigi algis1 olusursa bu durum, devlet ile
toplum arasindaki iliskiyi ve toplumsal i¢ huzuru 6énemli bir sekilde
etkileyecektir (TIAV, 2014, s. 66). Verilen cevaplarda “koordinasyonu
saglama” gorevinin siklikla dile getirilmesinde ise ozellikle 1980’li
yillardan sonra miilki idareye bicilen roliin daha ¢ok “gozetleyicilik” ve
“esgiidiim/koordinasyon” olmasindan kaynaklanmis olabilir. Benzer
sekilde 6zellikle 6360 sayili kanun sonrasinda il 6zel idarelerinin otuz
biiyliksehirde kapatilmasi, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’'nin tiizel
kisiliklerinin sona ermesi gibi gelismeler neticesinde miilki idarenin
elinde bulundurdugu iki 6nemli mali glicten mahrum kalmas: ile
kalkinma konusundaki 6ncii roliiniin sona ermesi; s6z konusu soruya
verilen cevaplarda “kalkinma” islevinin en alt sirada yer almasi ile kendini
gostermektedir.

S6z konusu soruya verilen cevaplar arasinda miilki idare amirinin
temel gorevini “vatandas” odakli tanimlayan yanitlar, ticiincii sirada yer
almaktadir. 1980°li yillarda yasanan yonetim anlayisindaki degisime
paralel bir sekilde miilki idare amirlerinin meslege yonelik algilarinin da
degistigi sdylenilebilir. Vatandasina yakin, onlarin memnuniyetine énem
veren bir miilki idare amiri algis1 yapilan gériismelerde verilen cevaplarda
dikkat c¢ekicidir.

MIA 6 (60,E,35): “Miilki idare amiri halka yakin olmal, halkin icinde
yasamall, sorunlarini daha yakindan gorebilmeli.”

MIA 16 (60,E,32): “Vatandasin dertlerine care bulmak.”

MIA 18 (33,K,7): “Miilki idare amirligi 09:00-18:00 saatleri arasinda
yapilacak, sonra da kepengi indirip eve gidilip yatilacak bir is kesinlikle
degildir. (...). Devletin imkanlar1 ve kurallariyla vatandasimizin beklenti
ve hassasiyetlerini en makul diizeyde bulusturabilen, basarili bir miilki
amirdir”
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Katilimcilara yoneltilen “iyi bir miilki idare amiri sizce nasil olur?” ve “sizin
icin en iyi ve en bagarili yénetim kriterleri nelerdir?” seklindeki sorulara
verilen cevaplarda da “vatandas odaklilik” vurgusu dikkat cekmektedir.

MIA 1 (41,K,17): “Oncelikle adil olmasi ve tarafsizhig1 iyi bir miilki idare
amirinin birinci 6zeligi olmali. Vatandaslara yaklasimi, onlarin istek
ve sorunlarini tam bir samimiyetle dinlemesi ve ¢6ziim bulunabilecek
olanlar1 hizli ve etkin bir sekilde sonuclandirmasi gerekir.”

MIiAS (47,E,21): “Vatandasimizin sorunlarina duyarli, kamu hizmetlerinin
saglikl bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan, halkla yakin temas kurabilen,
dengeleri gozetebilen, bilgili ve donanimli olan miilki amirlerin basarili
olabilecegini degerlendiriyorum.”

MIA 10 (53,E,29): “Vatandasini iyi taniyan, kamu hizmeti sunan kisileri
denetleyen, halkla devlet arasinda aracilik yapabilen, sikintilar1 bilip
¢Oziim tliretebilen.”

MIA 14 (37,E,7): “Bu gérev yapilan bolgeden bélgeye degisebilir. Ama
genel olarak; halkin ve ilge personelinin ufkunu acabilen, ilcenin kronik
sorunlarinda mesafe alabilen ve ilgenin biitiin dinamikleri ile istisare
neticesinde kararlar alan.”

MIA 20 (49,E,23): “Ustiin gorev ve sorumluluk anlayisina sahip, miitevazi
ve devlet ile vatandas arasinda koprii durumunda olacak sekilde kamu
hizmeti sunucusu; yonetimdeki gelismeleri anlayan ve degisimi uygulayan
6ncl durumunda bir yonetici olmal1.”

MIA 8 (49,E,24): “Miilki idare acisindan en basarili yénetim metodu;
tilkemizin genel idaresinden sorumlu hiikiimetlerin belirledigi devlet
politikalar1 ile vatandasin beklentilerini bir potada eriterek karsilikh
6zlimseme ve memnuniyet insa edebilen metoddur.”

MIA 9 (48,E,25): “En iyi ve en basarili olarak nitelendirilebilmek icin
vatandasin derdine egilmeli, giinli kurtarmanin pesinde olunmamal1.”

MIA 15 (31,E,7): “Bu konuda benim i¢in en énemli kriter; sihirli ciimleler,
kavramlar degil 6zetle vatandas memnuniyetidir. Eger yonetilen, yonetimi
basarili buluyorsa ve ondan memnun ise o yonetim iyidir. Bu yiizden
yonetilenlerden belirli araliklarla geri doéniisler alinmahdir. (...)"

Arastirmaya katilan Kkisilerin  “iyi  bir miilki idare amiri”
nitelendirmelerinde ve miilki idare amirlerinin temel gérevlerine yonelik
algilarinda “vatandas odaklilik” dikkat cekici olsa da meslegin cekici

TESAM 187



TESAM Akademi Dergisi/ Turkish Journal of TESAM Academy

yanlari ile meslek seciminden duyduklar1 memnuniyeti dile getirirlerken
“vatandas odaklhilik” ya da “halka hizmet firsati” gibi cevaplara ¢ok
rastlanilmamasi sasirtict bir durumdur. Bunda 6zellikle yapilan yerel
yonetim reformlar1 neticesinde gorev tanimlari ciddi anlamda degisen
miilki idare amirlerinin mesleklerinin kamu biirokrasisi ve toplum
nezdindeki sayginhigini ve itibarimi kaybettigi algisinin etkisi oldugu
soylenilebilir. Nitekim arastirma kapsaminda kendilerine yoneltilen
“Miilki idare amirligi mesleginin kamu biirokrasisi ve toplum nezdindeki
statiisiinti nasil degerlendiriyorsunuz? Son yillarda statii kaybi yasadigini
diistintiyor musunuz? Diistiniiyorsaniz bunun nedenlerini kisaca belirtebilir
misiniz?” seklindeki soruya verilen cevaplara bakildiginda katilimcilarin
cogunlugunun (n=11) “son donemlerde yerellesmenin artmasi ile se¢ilmis
organlara daha fazla yetki verilmesi (MIA 1); mahalli idare yasalar ile
ozellikle biiyliksehirlerde yetki, sorumluluk ve kaynak kullanimi gibi
alanlarda gii¢ kaybina ugramasi (MIA 2); YiKOB’larla valilerin tekrar
glic kazanmasina ragmen kaymakamlarin hala gii¢c kaybetmesi (MiA 6);
devleti yoneten Ust dlizey kadroda miilki idare amirligi kokenli kimsenin
olmamasi (MIA 11); 6zlilk haklarindaki nisbi gerileme ve siyaset-
biirokrasi iliskisinin siyasetin lehine gelismesi (MIA 14)” seklinde farkh
sebeplerle meslegin statii kayb1 yasadigini ifade ettigi goriilmektedir. Bu
durum, mesleklerinin gitgide gii¢ ve itibar kaybettigini diisiinen miilki
idare amirlerinin meslekten duyduklari memnuniyetin ya da mesleki
doyumlarinin olumsuz bir sekilde etkilenmesi ile sonuclanmaktadir.
Arastirma kapsaminda goriisiillen miilki idare amirlerinin 6nemli bir
kisminin meslek se¢ciminden dolayr mutsuzlugunu dile getirmelerinde
ya da ¢ocuklarinin meslek tercihlerinde miilki idare amirligini tavsiye
etmemelerinde mesleklerinin stati kayb1 yasadig1 yoniindeki algilarinin
izlerini gormek miimkiindiir.

Mesleklerinin kamu biirokrasisi ya da toplum nezdinde statii kaybi
yasadigini diisiinenlerin aksine herhangi bir statli kayb1 yasamadigini
ve hatta giliclendigini disiinen katilimcilar (n=5) da bulunmaktadir.
Bunun yani sira miilki idare amirligi mesleginin son dénemde toplum
nezdinde ya da kamu biirokrasisi nezdinde statii kayb1 yasadigini kabul
etmekle birlikte 6zellikle YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi ve miilki idare
amirlerinin terérle miicadele konusunda bazi belediye baskanliklarina
kayyum olarak atanmasi gibi gelismelerin miilki idare amirlerinin
statiistinli gliclendirdigini ya da yeniden canlandirdigini dile getiren
katilimcilar da s6z konusudur.

Son dénemde mesleklerinin statii kayb1 yasadigini diistinen mitilki idare
amirlerinden bazilarinin; arastirma kapsaminda sorularin ¢oguna “sahsi
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kazanimlar ya da sikintilar” temelinde cevap vermeleri de calismanin ana
amac1 dogrultusunda dikkat cekici hususlardan bir tanesidir. Ornegin,
mesleklerinin statii kayb1 yasadigini asagidaki ifadelerle dile getiren MiA
10 (53,E,29) arastirmanin dnceki sorularinda meslek se¢ciminden dolay1
mutlu olmadigini, baska bir kurumda calisabilecegini dile getirmistir.
Meslegin cekici yanlarinin soruldugu soruya “halkin nazarinda devleti
temsil etmek ve halkin géziinde itibara sahip olmak” seklinde yipratici
yanlarinin soruldugu soruya ise “bagarilar dikkate alinmiyor, zaten bagari
kriteri de yok. Terfi, tayin islerinde hak-hukuka riayet edilmiyor, siyasi
baski ¢ok fazla, cocuklarin okul hayatlari ve bizim aile hayatlarimiz meslek
dolayisiyla ¢cok etkileniyor” seklinde cevap vermistir.

Benzer sekilde MiA 11 (37,E,12) de statii kayb1 yasadigin1 “evet statii kaybi
vardir. Bunun nedeni isi yapabilecek olanin degil isi kimin yapacaginin
aranmasidir. Devletive milleti en iyi taniyan mesleklerin basinda miilki idare
amirligi meslegi gelmesine ragmen devleti yoneten list diizey ekipte miilki
idare amirlerinden kimsenin olmamasindan Otiirti statii kaybetmistir.
seklinde dile getirmistir. S6z konusu miilki idare amiri mesleklerinin
cekici yanlarinin soruldugu soruda ilk olarak “toplum igerisinde 6zellikle
doguda gordiikleri sayg1” ifadesine yer vermis ve cocugunun bu meslegi
se¢cmesini istemeyecegini, uluslararasi bir kiiltiir igerisinde yetisip
uluslararasi bir sirkette calismasini isteyecegini dile getirmistir.

Son donemde mesleklerinin farkli sebeplerle de olsa statii kaybi
yasadigini disiinen miilki idare amirlerinin 6nemli bir kisminin
arastirma kapsamindaki bazi sorulara “sahsi kazanimlar ya da sikintilar”
temelinde cevap verdikleri seklindeki degerlendirmenin izlerine MiA
14 (37,E,7)’iin, MIA 16 (60,E,32)’'min, MiA 20 (49,E,23)'nin, MIA 19
(34,E,7)’'un cevaplarinda da rastlamak miimkiindiir. MIA 9 (48,E,25)’un
da “Statii kaybi yasandigini diisiinmiyorum. 6360 olmasi gereken bir
konuydu. 6360 daha ileriye gétiiriilmeli. Ulke i¢cin miilki idareyi harcamak
gibi diisiiniilmemeli. S6z konusu kanuna karsi ¢ikan miilki idare amirleri
mevcut kazanimlarini ve statiilerini korumak i¢in karsi ¢ikiyor.” seklindeki
aciklamasiyla yapilan tespite paralel bir cevap verdigi goriilmektedir.

Miilki idare sisteminin gelecegine ydnelik yapilacak tartismalarda miilki
idare amirlerinin gdrev anlayislarini “rasyonel aktér” temelinde mi
yoksa “mesruiyet” temelinde mi sekillendirdikleri énem arz etmektedir.
Nitekim c¢alismanin oOnceki béliimlerinde deginildigi lizere miilki idare
amirlerinin kendilerine yasalarla cizilen goérev tanimlarina yénelik
algilarinin, miilki idareye yénelik yapilan degisikliklerin basariya ulasmasi,
icsellestirilebilmesi ve mesruiyetin devami noktasinda 6nemi biiyiiktiir.

TESAM 189



TESAM Akademi Dergisi/ Turkish Journal of TESAM Academy

Arastirma kapsaminda gercgeklestirilen gériismeler neticesinde; miulki
idare sisteminin temel amaci olan hizmet etme amacinin, goriisiilen
miilki idare amirlerinin gérev anlayislari iizerinde tam anlamiyla etkili
olamadigini gozler 6niine sermektedir. Goriisiilen miilki idare amirlerinin;
meslekle 6zdeslestiklerini ya da miilki idare sisteminin varlik sebebini
benimseyerek sahsi ilgi ve menfaatlerini diglayan bir gérev anlayisi
etkisinde sorulara cevap verdikleri seklinde bir genelleme yapmak giictiir.

Yapilan degerlendirmeye benzer sonuglar icisleri Bakanligi icin yapilan
ve Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi tarafindan basilan “Toplumda Icisleri
Bakanligi ve Miilki idare Amirleri Algis1” bashkli proje ¢alismasinda
da elde edilmistir. S6z konusu proje neticesinde elde edilen sonuglara
gore; her ne kadar genellestirilebilecek nitelikte olmasa da miilki idare
amirleri arasinda hizmet etme anlayis1 giderek zayiflamis ve kisisel
beklentileri gerceklestirme arzu ve istegi on plana ¢ikmaya baslamistir.
Son dénemlerde bu meslegi secen MIA adaylar1 6zelikle hizmet etmek
icin degil, kamusal hayatta rol almak i¢in bu meslegi tercih etmektedirler.
Arastirma kapsaminda bir¢ok miilki idare amirinin hizmet etme amaciyla
bu meslegi sectigini dile getirdigi ifade edilmekle birlikte gecmis
donemlerle karsilastirildiginda bu rol algisinda bir degisimin oldugu da
vurgulanmaktadir (TIAV, 2014, s. 91). Dolayisiyla miilki idare sisteminin
gelecegine yonelik yapilacak degerlendirmelerde arastirma kapsaminda
goriisiilen miilki idare amirlerinin gérev anlayislarina yonelik yapilan bu
tespit yol gosterici olacaktir.

Arastirma kapsaminda miilki idare amirlerine yoneltilen sorulardan bir
tanesi de mevcut gorev ve yetki yapisiyla ilgilidir. “Var olan yetkilerinizi
yetersiz buluyor musunuz? Buluyorsaniz hangi yetkilerin size verilmesini
isterdiniz?” seklindedir. ilgili soruya verilen cevaplara bakildiginda
miilki idare amirlerinin ¢ogu (n=9) kendilerine verilen yetkileri yeterli
bulduklarini dile getirmislerdir. Ancak yetkilerini yeterli bulduklarini dile
getirirlerken kullandiklar1 ifadeler énemli anlamda farklilasmaktadir.
Nitekim MIA 1 (41,K,17) “(...) Miilki idare amirine pek ¢cok kanun ve diger
mevzuatla verilmis yetki var. Ben etkili bir miilki idare amirinin kendisine
verilen yetkileri verimli kullanmasi halinde olduk¢a basarili sonuclara
ulasabilecegini diisiiniiyorum.” seklinde cevap vererek miilki idare
amirinin kendisinin dncelikli roliine dikkat cekerken, MIA 20 (49,E,23)
“yetkifazlaligi bilevar. Sorunyetkiileilgili degil, bu kurumunyénetim sistemi
icindeki yeridir.” seklinde cevap vererek kamu yonetimi Orgilitlenmesi
icinde miilki idare sistemine atfedilen 6neme vurgu yapmisti. MIA 2
(48,E,25) ve MIA 4 (52,E,26) ise yetkilerini yeterli olarak nitelendirmekle
birlikte ciimlelerine “ancak” ifadesi ile devam etmislerdir. MIA 2 (48,E,25)
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mevzuatin eskiligine ve yenilenmesi gerektigine vurgu yaparken, MiA 4
(52,E,26) kurumsal reorganizasyona ihtiya¢ oldugunu dile getirmistir.
Yetkilerini yetersiz olarak nitelendiren miilki idare amirlerinin (n=7)
istenilen yetkilere yonelik cevaplar1 toplu olarak degerlendirildiginde
agirlikli olarak “vesayet denetimi”, “ “kaynak kullanma ve biitgeye sahip
olma” ve “takdir yetkisi” seklinde li¢ konu tzerinde durduklar tespit
edilmistir. Bu tespit ile 6zellikle 2000°li yillardan sonra gergeklestirilen
yerel yonetim reformlar1 neticesinde dogrudan olmasa da dolayli bir
sekilde islevleri dontstiiriilen miilki idare amirlerinden bir kisminin
gerceklestirilen reform diizenlemelerinden memnun olmadiklarn
soylenilebilir Bu memnuniyetsizliklerini; kullandiklar1 ifadelerde
siyasi karar alicilarin kendilerine yonelik algilarindan, meslegin
yipratilmasindan ve hizmet etme amacina paralel maddi imkanlarinin
olmamasindan sikayet etmelerinde gormek miimkiindiir.

Yetkilerini yetersiz olarak nitelendiren milki idare amirlerinin tamami
ayn1 zamanda mesleklerinde son yillarda statii kaybi yasandigin
savunan katihmcilardir. MiA 15 (31,E,7) meslegin statiisiindeki degisime
yonelik degerlendirmesinde “(...) yerel yénetimler lizerindeki vesayet
denetimi olsun, kamu kurumlari ilizerindeki etkin denetim yetkisi olsun,
biitcesel kaynaklarin kaybi olsun tiim bu sonuglar statii kaybinin basinda
gelmektedir. Ancak tiim bu degisikliklere ragmen vatandas nezdinde MIA
algisindaki statii kaybi diger aktérlere nazaran ¢ok yavas ilerlemektedir.
Bunun sebebiolarak ben 150 yillikyapisal aliskanligi ve hala etkin bir sekilde
devletin temsilcisi olarak ilgelerde kaymakamlarin goriilmesini gériiyorum.
Diger taraftan Tiirkiye giindeminin hizli degisimi ve giivenlik, afet, sosyal
yardimlar ve kayyumluk gibi konularda MIA’ya yiiklenen hassas gérevler,
yitirildigini diisiindtigiimiiz stattiyii her gegen giin tazeleyici etkiler olmaya
devam ettigi kanaatini de olusturuyor.” seklindeki ifadelere yer vermistir.
Dolayisiyla talep edilen yetkilerin arka planinda daha ¢ok kaybettiklerini
diistindiikleri giic, itibar ve statiiyili geri kazanma arzusunun bulundugu
soylenilebilir.

2014 yilinda yapilan ve 35 ilde gorev yapan 848 miilki idare amiri ile
gerceklestirilen arastirmadan elde edilen sonuglara gore katilimcilarin
meslek tercihinde etkili olan en énemli iki faktoér meslegin “yurtdisinda
bulunma imkani saglamas1” ve “sosyal statiisii” diir. “Topluma hizmet
sunma imkani vermesi” ya da “kamu yonetiminde yer alma ideali” gibi
faktorler diger kisisel faktorlerden daha az dile getirilmistir. Calismada
elde edilen sonucun sasirtici olmakla birlikte, ¢agin ruhuna uygun oldugu
dile getirilmis, icinde bulundugumuz cagda kisilerin para, stati, tiilketim
vb. unsurlar tizerinden kendini gerceklestirdigi ve farklilasmaya calistig
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savunulmustur (TIAV, 2014, s. 77).

Yukarida yapilan degerlendirmeler sosyolojik  kurumsalciligin
varsayimlar: ile paralellik gostermektedir. Sosyolojik kurumsalcilik;
rasyonel tercih kurumsalciliginin bireylerin davranislarinin tamamen
stratejik oldugu varsayimini ve bireysel davranis iizerinde kurumsal
kurallarin, yol- yontemlerin ve normlarin etkisinin géz ardi edilmesini
reddeder. insan davranisinin stratejik bir diger ifade ile amaca déniik
oldugunu inkar etmemekle birlikte davranislarinin diinya gortsleri ile
sinirh oldugunu ve 6zellikle belirli kurumsal roller ile toplumsallasmis
bireylerin bu rolleri ile ilgili normlar1 i¢sellestirdigini, bu nedenle de
bireylerin amaglarini elde etmekicin tanidik davranis kaliplari ve rutinlere
basvurduklarini savunur. Sosyolojik kurumsalcilara goére bireyler fayda
maksimizasyonunu degil “doyum”u amaglar (Hall ve Taylor, 1996, ss.
7-16). Arastirma kapsaminda gerceklestirilen goriismelerde miilki idare
amirlerine yo6neltilen sorulara verdikleri cevaplarda da benzer durumla
karsilasilmistir. Kendisiyle goriisiilen miilki idare amirlerinin tutum ve
davranislari bir diger ifade ile rol algilar1 tizerinde kisisel beklentilerinin
ve yasadiklar sahsi sorunlarin etkisi olmakla birlikte verilen cevaplarda
“statii ve itibar” temelinde manevi doyum elde etme amaci da dikkat
cekmektedir. Bu da miilki idare amirlerinin goérevlerine yonelik rol
algilarinda “meslegin statiisiiniin” 6nemini gézler 6niine sermektedir.

Miilki idare sisteminde miilki amirlerin kararlarinda mevzuat ile sinirh
olmasi1 dolayisiyla bireysel anlamda tamamen stratejik davrandiklarini
soylemek cok dogru olmamakla birlikte, miilki idare sistemini dolayli
olarak etkileyen degisim siirecinde bu siireci mesleki menfaatleri
temelinde algiladiklar1 sdylenilebilir. Goriismelerden elde edilen ve
su ana kadar degerlendirmeye tabi tutulan cevaplardaki vurgular;
rasyonel tercih kurumsalciligl ile benzer mantiksal temele sahip ve
yeni kamu yonetimi anlayisini besleyen teorilerden olan kamu tercihi
teorisinin de varsayimlarini akla getirmektedir. Kamu tercihi kuramcilari
kamu yonetiminin “kamu yarar1” i¢in calismadigini, rasyonel tercih
kurumsalcilarinin savunduklar1 gibi siyasetcilerin ve biirokratlarin
stratejik davrandiklarini 6ne stirmiislerdir. Miilki idare amirleri gibi
biirokratlarin prestij, statii, maas vb. haklar elde edebilmek icin kurum
biitcelerini bliylitmekten yana olduklarini dile getirmislerdir (Belli,
2017, ss. 103-104). Bir diger ifade ile Kamu Tercihi Kuramcilar1 Max
Weber’in biirokrasi anlayisinin aksine gercek hayatta biirokratlarin kendi
menfaatlerini artirma amaci dogrultusunda biirokrasiyi ¢alistirdiklariny;
biirokratlarin rasyonel, fayda maksimize edici olduklarim1 iddia
etmektedirler (Gokge ve Kutlu, 2002, s. 72). Rasyonel tercih kurumsalcilig1
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ile ayn1 mantiksal temele oturan Kamu Tercihi teorisinin biirokratlarin
kararlarinda kamu yararindan ¢ok kendibeklenti ve ¢ikarlarini diisiindigii
varsayiminin miilki idare amirleri i¢in gecerli oldugunu sdylemek zordur.
Nitekim miilki idare sistemi i¢in; sosyolojik kurumsalcilarin rasyonel
tercih kurumsalcilarina yonelik yaptiklari en temel elestiri olan “formel ya
da informel kurumsal yapilarin bireylerin eylemleri tizerindeki etkisinin
goz ard1 edilmesinin” miimkiin olmadigini sdylemek gerekir.

Milki amirlerinin verdikleri cevaplarda “statii, itibar, gii¢” vurgusu
yapmalarinda kisilerin gorevleri dolayisiyla saglayacagi fayda
maksimizasyonundan ziyade “mesruiyetlerinin devamini temin etme”
arzusunun etkili oldugu soylenilebilir. Ayn1 zamanda bu durumda miilki
idare sisteminin i¢sel kurumsal kiltiiriiniin (Kalkan, 2015, s. 567)
etkisi oldugunu sdylemek daha dogrudur. Cumhuriyet Dénemi'nde
uzunca yillar biirokrasi ve siyaset biitlinlesmesi temelinde yetki, statii
ve sayginlik yoniinden altin cagini yasayan ve bu kiiltiirel kodlarin
hakim oldugu bir sistemde gorev yapan miilki idare amirlerinin yapilan
goriismelerde mesleklerinden duyduklari memnuniyetsizligi dile
getirirlerken her ne kadar sahsi sikintilara vurgu yapilsa da bu durumun
arka planinda 1950’li yillardan itibaren ¢cok partili hayata gecisle degisen
kiiltiirel kodlar nedeniyle “statij, itibar, gii¢” acisindan mesleki doyumunu
saglayamayan ya da beklentilerini karsilayamayan bireylerin oldugu da
gozden kagmamalidir.

Arastirmaya katilan miilki idare amirlerinin MIiA meslegine yonelik
algilarini analiz etmek amaciyla sorulan sorulara verdikleri cevaplari;
gorev anlayislarinda sadece “mesleki ya da sahsi ilgi ve menfaatlerin”
etkisi oldugu seklinde degerlendirmek yerine mesleklerine yonelik
algilarinda son dénemde adanmislik kiiltliriiniin ve aidiyet duygusunun
etkilerinin azaldig1 ve bireycilik temelli bir degisimin oldugu seklinde
degerlendirmek daha yerinde bir tespit olacaktir.

Sonug¢

Miilki idare amirligi; sahip olunan tarihsel miras, Ustlenilen goérevler
ve hizmetler, toplum ve kamu biirokrasisi nezdindeki sayginliklari,
karsilasilan mesleki ve sahsi zorluklar ile Tiirk yonetim yapisi igerisinde
ayirici ozelliklere sahip meslek gruplarindan bir tanesidir. Tiirk kamu
yonetiminde 6zellikle 1980°li yillarla baslayan yerellesme séylemlerinin
2000’1i yillarda somutlasmasi ve yerel yonetim kanunlarinda yapilan
degisiklikler, ayni orgiitsel alanda hizmet sunan miilki idare amirleri
acisindan gorev ve rol tanimlarinin degismesi sonucunu dogurmustur.
Bu da miilki idare amirlerinin mesleki rol algilarindaki degisim anlamina
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gelmektedir.

Ozellikle 6360 sayih kanun sonrasinda il miilki simirinda biiytiksehir
belediyesi uygulamasina gecilmesi, il 6zel idarelerinin otuz biiyiiksehirde
kapatilmasi, Kéylere Hizmet Gotilirme Birlikleri’nin tiizel kisiliklerinin sona
ermesi gibi gelismelerle birlikte gelecedine dair tartismali sdylemlerin
alevilendigi miilki idare amirligi mesleginin kendilerini topluma anlatma
ve mesrulugunu saglama ya da devam ettirme gerekliligi her zamankinden
daha fazla onem arz etmektedir. Bu gereklilik dogrultusunda miilki
idare amirlerinden beklenen davranis, kurumlarinin ve mesleklerinin
mesruiyetini korumak adina sahsi ilgi ve menfaatlerini dislayan bir rol
algisina sahip olarak degisen kosullara ayak uydurmalaridir.

Sosyolojik kurumsalciligin 6zilinii olusturan kavramlardan biri olan
mesruiyet kavrami 6zellikle miilki idare amirleri gibi belirli kurumsal
roller ile toplumsallasmis bireyler icin bir zorunluluktur. Rasyonel
tercih kurumsalcilarinin mesleki ve sahsi g¢ikarlarini 6ne ¢ikaran
aktor anlayisinin  aksine sosyolojik kurumsalcilik menfaatlerini
dizginleyebilmis, mesleki doyumuna odaklanmis bir rol algisina sahip
aktorin degisen kosullara direnmek yerine uyarlanacagini, kendilerinin
ve kurumlarinin devamini temin edebileceklerini varsayar. Bu ¢ercevede
calismada yasanan degisim siirecinde miilki idare amirlerinin mesleki
rol algilarinin sosyolojik kurumsalcilik gercevesinde analiz edilmesi
amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda o6ncelikle kurumsal kuramin
dogusuna ve yeni kurumsal kuramin bir alt dali olan sosyolojik
kurumsalciligin temel 6ngoriilerine deginilmis, daha sonra ise miilki idare
amirlerinin rol algilarinin olusum siirecine yer verilmistir. Calismanin
son boliimiinde ise ilgili ama¢ dogrultusunda 20 miilki idare amiri ile
gerceklestirilen goriismelerden elde edilen nitel veriler derlenmistir.
Goriismelerden saglanan bilgiler dogrultusunda miilki idare amirlerinin
mesleki rol algilarinda son déonemde adanmislik kiiltliriiniin ve aidiyet
duygusunun etkilerinin azaldig1 tespiti yapilmistir. Nitekim miilki idare
amirlerinin verdikleri cevaplarda mesleklerine “kisinin kendisiyle alakali
sonuglar lireten Ozellikleri temelinde” yaklastiklar1 dikkat ¢ekmistir.
Miilki idare amirlerinin énemli bir boliimiiniin cocugunun miilki amir
olmasini istemeyecegini ve bunun nedeni olarak ise “asir1 sorumluluk
olmasina ragmen buna paralel gelire sahip olunmamasi, meslegin diizenli
bir hayat sunmamasi, hiyerarsik yapinin varhgi, siirekli yer degistirme
nedeniyle stresli bir is olmas1” gibi 6zellikleri dile getirmelerini mesleki
rol algilarinda bireyselligin 6ne ¢ikmasi1 seklinde degerlendirmek
miimkiindiir. Ancak miilki amirlerin kararlarinda mevzuat ile sinirh
olmasi1 dolayisiyla bireysel anlamda tamamen stratejik davrandiklarini
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soylemek cok dogru olmayacaktir. Calisma kapsaminda kendilerine
yoneltilen sorulara verdikleri cevaplarda her ne kadar sahsi sikintilara
vurgu yapilsa da bu durumun arka planinda 1950°li yillardan itibaren
cok partili hayata gecisle degisen kiiltiirel kodlar nedeniyle “statij, itibar,
gii¢” acisindan mesleki doyumunu saglayamayan ya da beklentilerini
karsilayamayan bireylerin oldugu da goézden kagmamalidir. Nitekim
calismada katilimcilarin ¢ogunun son dénemde farkli sebeplerle de olsa
meslegin statii kaybi yasadigini ifade ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla
miilki idare amirlerinin mesleki rol algilarinda bireyselligin éne ¢cikmasi,
mesleklerinin statli kaybi yasadigi yoniindeki algilarinin ve bu anlamda
mesleki doyumunu saglayamayan miilki idare amirlerinin varlig1 ile
birlikte degerlendirilmesi gereken bir sonugtur.
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