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THE APPLICATION OF MICRO LOAN
AS A NON-GOVERNMENTAL TO PREVENT POVERTY:
SANLIURFA SAMPLE

Abstract: Poverty is the state of one's being unable to obtain
sufficient income, earnings or property to look after himself,
his spouse and the members of the family that he is supposed
to, accordingly with the standards of the environment he lives
in. Poverty is examined in two sections, "monetary poverty"
and "humanly poverty”. When fighting against poverty some
countries use the "'social government" principle and some the
"social security” system. The social and economical policies
include increasing of health, education, job opportunities in
cities, providing adult training and vocational courses, cash
support, reviving agriculture and stockbreeding and widening
job opportunities in cities. The subject of this study is "The
Application of Micro Loan as a Non-Governmental to Prevent
Poverty: Sanlhwurfa Sample". The study first identifies poverty
and then explains the function of the non-governmental
organizations.
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YOKSULLUGU ONLEMEDE BIR SIVIL TOPLUM
YAKLASIMI OLARAK MIKRO KREDj_ UYGULAMASI:
SANLIURFA ORNEGI

Ozet: Yoksulluk, kisinin, kendisini, esini ve bakmakla
yitkiimlii oldugu aile fertlerini, bulunduklar: yerin yasam
standartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek
geliri, mali ya da kazanct bulunmama durumudur. Yoksulluk,
“gelir yoksullugu” ve “insani yoksulluk” olmak iizere ikiye
ayrilir.  Yoksullukla miicadele etmede kimi iilkeler “sosyal
devlet” ilkesinden, kimileri de “sosyal giivenlik” sisteminden
hareket ederler. Yoksullugu onlemede kullanilan sosyal ve
ekonomik politikalar; egitim, saghk, kentlerde is imkdnlarinin
arttirdmasi, yetiskin egitimi ve meslek kazandirma kurslari,
nakit gelir destegi, kirsal kesimde tarum ve hayvanciligin
canlandirilmasi ve kentlerde is imkinlarinin genigletilmesidir.
Bu calismamin konusu, “Yoksullugu Onlemede Bir Sivil
Toplum Yaklagimi Olarak Mikro Kredi Uygulamasi: Sanhurfa
Ornegi”dir. Cahsmada ilk &once, yoksullugun ne oldugu
irdelenmekte, daha sonra yoksullukla miicadele etmede sivil
toplum orgiitlerinin islevi acitklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sivil Toplum Orgiitleri, Mikro

Loan Kredi
I GIRIS siibjektiftir ve yoksulluk sdzciigii bir biitiin olarak
toplumun kabul edilebilir asgari yasam standardim
Kisilerin belirli amag ve ¢ikarlarin1  yansitmaktir.

gerceklestirebilmek i¢in bir araya gelerek kurduklari sivil
toplum oOrgiitlerinin farkli hedefleri ve kullandiklar
yaklasimlart bulunmaktadir. Devletin diginda yer alan bu
kurumlarin esas belirleyici yanlari, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve insan haklar1 gibi alanlarda topluma Onciiliik
etmek; toplumun o6zlem ve taleplerini siyasal iktidara
iletmek; idarenin kot yonetiminden toplumu korumaya
caligmak; toplumun so6zii edilen alanlarindaki sorunlarin
giderilmesinde destek olmak ve bu gorevleri yerine
getirmeye ¢alisirken de tarafsiz davranmaktir.

Sivil toplum orgiitleri, yoksullugun giderilmesinde,
gida ve para yardimi, is olanaklari, mesleki egitim ve
bilgilendirme toplantilari gibi yaklagimlari
kullanmaktadirlar. Ancak, yoksullugun tanimiyla ilgili
yazinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Yapilan
tanimlar, yoksullara bakis acilarmma gore degisik deger
sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan bir digerine ve
zaman i¢inde degisebilmektedir. Ciinkii yoksulluk esasta

Gegen yiiz yilda iklim kosullarina bagli olarak
sadece gelismekte olan flilkeler yoksulluk iginde ya da
yoksulluk tehlikesiyle kars1 karsiya bulunmuyordu. Ayni
zamanda gelismis iilkelerde de ¢ok sayida insan, aglik ve
yetersiz  beslenme sorunu yasiyordu. Giiniimiizde
gecimlik diizeyde gida, barmak ve giyim saglamak;
bir¢ok iilkede daha az kisi i¢in bir sorun olusturmaktadir.
Buna karsilik yoksulluk gelismis iilkelerde dahil olmak
iizere diinyanin her yerinde 6nemli bir sorun olusturmaya
devam etmektedir [1].

Yoksullukla miicadele ekonomik unsurlarin
Otesinde siyasal yapiyla da ilgilidir. Yoksullukla kalic1 bir
bigimde miicadele edilebilmesi i¢in devlet ve sivil toplum
orgiitlerinin ortak hareket etmeleri gerekir.
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II. YOKSULLUK

Yoksullugu yalniz aglilk ya da yeterince
beslenebilecek gidaya sahip olamama bi¢iminde
tanimlamak yanlistir. insan, yalmz yemek gereksinimi
olan bir varlik degildir. Basta gida olmak f{izere, giyim,
barinma, egitim, saglik ve kiiltiir gibi gereksinmeleri de
vardir. Dolayisiyla insan gereksinmelerinin yeterince
karsilanip karsilanmadigi yoksulluk sorununun 6ziinii
olusturuyor [2, 3]. Yoksullukla ilgili gerek ulusal gerekse
uluslararast tanmimlar yapilmistir. Her iki durumda da
genel olarak gelir yoksullugu bigiminde ve giinlik alinan
kalori iizerinden hesaplanir. Bu yoksulluk tanimina gore,
giinlik geliri bir ABD Dolarin altinda olan kisi agir
yoksulluk smirindadir. iki dolarm altinda yasamlarini
stirdiiren kisiler de yoksulluk sinirinin altindadirlar [4].

Yoksulluk; “kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii
oldugu c¢ocuklarini, anne ve babasini, bulunduklar
mahallin  hayat sartlarina gére asgari seviyede
gecindirmeye yetecek geliri, mali ya da kazanci
bulunmama hali”dir [5].

1948 yilinda Birlegsmis Milletler tarafindan kabul

edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
yoksullugu ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar
cergevesinde degerlendirilmistir [6].

Yoksullukla ilgili yapilan tanimlar dikkate
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alindiginda, “gelir yoksullugu” ve “insani yoksulluk”
olmak iizere ikiye ayrildig1 goriilmektedir.

Gelir yoksullugu, basitge gelir ya da tiiketim
yoksullugudur. Toplumda baz1 kisiler ¢cok az gelirlere
sahip olup sosyal olarak tanimlanan  temel
gereksinimlerini karsilayamiyorlarsa, o kisiler yoksulluk
icindedirler. Gelir yoksullugu; mutlak, goreli ve &znel
olmak {izere tlige ayrilir [7].

Mutlak yoksulluk, burada nesnel odlgiitler dikkate
alinyor. Kisi basma tiiketilen kalori seviyesi, “mutlak
yoksulluk” i¢in dnemli bir gdstergedir. Diinya Bankasi’na
gore mutlak yoksulluk, bir insanin hayatta kalabilmesi
icin gerekli asgari kalori miktar1 2400 k/cal’dir. Giinliik
bu kalori miktarin1 alamayan kisiler Diinya Bankasi’nca
“mutlak  yoksul” kategorisindedirler [6]. Mutlak
yoksullukta iilkelerin i¢inde bulunduklar1 farkli kosullar
dikkate alinmiyor. Onun yerine kiiresel yoksulluk siniri
belirlenmeye c¢alisiliyor. Bu  smir, temel tiketim
gereksinimlerini karsilayacagi varsayilan mal demetinin
maliyetine denk gelendir [1]. Bu seviyeyi belirleyen
durum ise, kisi ya da hane halkinin gelir biitgesidir. Bu
biitcelemede, iki esas Olgiit vardir. Bunlardan birincisi,
aile biyiikligii ile en diisiik seviyede tiiketilecek mal ve
hizmet gereksinimleridir. Ikincisi ise, gereksinimleri
giderecek olan tiikketim miktarmin belirleyicisi olan mal
ve hizmetlerin fiyatlaridir. Bundan hareketle para birimi
ile ifade edilen yoksulluk ¢izgisine ulasilir. Yoksulluk
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cizgisi ile hane halkinin ya da kisinin geliri karsilagtirilir.
Hane halkinin ya da kiginin geliri daha once tespit edilmis
olan yoksulluk ¢izgisi gelirinden az olanlar mutlak
yoksul; fazla olanlar ise yoksul olmayanlar kategorisine
konulur [3,8].

Devlet Planlama Teskilati, yeterli beslenme igin
bir kisinin glinde 3500 kalori alinmasi gerektigini
hesaplamustir. Bu kalorinin % 70’ini saglayacak besin
maddelerini alamayacak durumda olan kisiler yoksul
kabul edilmektedir [9]. Bu cercevede TUIK’in 2007
Yoksulluk Caligmast Sonug¢lari dikkate alindiginda [10],
2007 yilinda Tiirkiye’de bireylerin yaklasik %0.54’u
yalniz gida harcamalarini igeren aglik sinirinin, %18.56’s1
ise gida ve gida dig1 harcamalari igeren yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadirlar.

Aynt calismada, Tirkiye’de, kisi basi gilinlik
harcamasi, satin alma giicii paritesine gore 1$ (Satin alma
giicii paritesine gore, 2007 yil1 i¢in, 1 $'in karsilig1 olarak,
0,926 YTL kullanilmigtir [10])’m altinda yasamini
siirdiiren birey bulunmamaktadir. Ancak, 2.15 $ olarak
tanimlanan yoksulluk sinirt altinda yasamlarini siirdiiren
birey orant % 0.63; yoksulluk sinir1 4.3 $ oldugunda
yoksul birey orani ise, % 9.53’tiir. 2006 yilinda % 0.74
olarak tahmin edilen aglik sinirinin altinda yasayan birey
orani1 2007 yilinda % 0.54’¢ diismiis, yoksul birey orani
ise % 17.81°den % 18.56'ya yiikselmistir.

Kirsal yerlesim yerlerinde yasamlarini siirdiirenler
2006 yilinda % 31.98 olan yoksulluk orani 2007 yilinda
% 32.18’e, kentsel yerlerde yasamlarmi siirdiirenlerin
yoksulluk oran1 da % 9.31’den % 10.61 e yiikselmistir.

2007 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aclik siniri
237 YTL, aylik yoksulluk sinir1 ise, 619 YTL olarak
tahmin edilmistir. Buna gore, 3 ya da 4 kisi olan
hanelerde bulunan bireylerin yoksulluk orant % 9.28
hesaplanirken, 7 ve daha fazla olan hanelerde bireylerin
yoksulluk orani % 42.07 olarak hesaplanmistir. 7 ve daha
fazla kisiden olusan hanelerden kentte ikamet edenler igin
yoksulluk riski % 33.14 olurken, kirsal yerlerde bu oran
% 50.26’dr.

2007 yilinda okur-yazar olmayanlarda yoksulluk
oran1 % 34.76 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran %
14.9, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda % 6.16,
yiiksekokul, fakiilte ve iistii mezuniyete sahip bireylerde
% 0.9 olmustur. ilkogretime baglamamis olan 6 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin yoksulluk riski ise % 25.44°tiir [10].

Goreli yoksulluk, yoksul hane halki ya da kisi ile o
toplumda yasamlarini siirdiiren ve mevcut kosullara gore
ortalama bir gelire sahip olan hane halki ya da kisi
arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma giicii arasindaki
aciklhig1 ifade eder. Ornegin, ortalama bir gelire sahip olan
hane halki, yoksul bir hane halki gelirinin dort katina
sahip ise, yoksul kabul edilen aile, diger aileye gore daha
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az ekonomik ve sosyal igerikli kaynaklar1 kullanabiliyor

[3].

Oznel yoksullukta ise, toplumun belirledigi asgari
yasam standardindan hareket edilir ve biiylik oOlcekli
anketler kullanilarak halkin bu konuda ne disiindigi
ortaya konur. Anketler sonucunda yoksulluk ¢izgisi tespit
edilir [7].

Gelir yoksullugu insanlarin sikint1 ¢cekebilecegi tek
yoksulluk ¢esidi degildir. Ciinkii temel gereksinimlerinin
Otesinde, insanlar, hastalik ve yetersiz egitim gibi
hayatlarinin  pek ¢ok asamasinda da  yoksulluk
¢ekebilirler. Bu yoksulluk ile gelir yoksullugu arasinda
onemli farkliliklar bulunur. Bir kisinin geliri arttikga
mallar1 iizerinde yoOnetim giicii de artar. Mallara sahip
olmak ve onlar tiiketmek insanlara daha iyi bir hayat
standard1 saglayabilir. Ancak, mallara sahip olmak tek
basma yeterli degildir [11]. Onun igin gelir yoksullugu
disinda kapasite yoksullugu oneriliyor.

Kapasite, kisinin hayatinda se¢im yapmasi igin
gerekli olan firsattir. Kapasite yaklasimia gore, eger kisi
temel kapasitelerden yoksunsa yoksul olarak tanimlanir.
Bu kapasitelerin neler oldugu hakkinda yazinda bir goriis
birligi bulunmamakla birlikte, yine de bazi temel
kapasitelerde uzlasi oldugu sdylenebilir. Bir kisi yeterince
beslenemiyor, giyinemiyor, barinamiyor ve de dnlenebilir
hastaliktan kacamiyorsa; o kisi temel kapasitelerden
yoksundur. Saglik, egitim, barinma, giyinme ve temiz
suya ulagma gereksinimleri ortak kapasitelerdir [11].

Ayrica kapasite yoksullugu, “insani gelisme”
sozciigii olarak da tamimlanabilir. Insani gelismisligi
izlemek ve Olgmek i¢in “insani geligme” ve “insani
yoksulluk” endeksleri kullamlir. Insani gelisme endeksi,
dogumda yasam beklentisi olarak &lgiilen Omiir;
yetiskinlerin okuryazarlik oraniyla 6l¢iilen egitime ulagsma
diizeyi ve kisi bagmna diisen GSYH ile o6lgiilen yasam
standartlarindan olusur [12]. Insani yoksulluk endeksi ise,
bu ilerlemenin dagilimini gdsterir ve mevcut yoksullugu
degerlendirir. Gelismekte olan {ilkelerde ise, yoksulluk,
insani yoksulluk endeksi—1 ile 6l¢iiliir. Bu endeks, kisinin
40 yasmna kadar hayatta kalamama olasilig1 ile Slciilen
yasam siiresi; yetiskin okur-yazar olamama orani ile
oOlgiilen bilgi; saglikli su kaynaklarina ulasamayan niifus
ve bes yasin altinda yeterli beslenemeyen c¢ocuklarin
orantyla 6l¢iiliir [13].

2006 Insani Gelisme Raporu’na gore Tiirkiye,
insani yoksulluk endeksinde, 177 iilke arasinda 92.
siradadir. Tiirkiye’de dogumda yasam beklentisi % 68,9,
yetiskinler (15 yasin iizeri) i¢in okuma-yazma orani 87,4,
okullagma orani, % 69,1, saglikli suya ulagamayan niifus
% 4 ve bes yas altinda yeteri kadar beslenemeyen
cocuklarin orani ise, % 4’tiir [14].

III. SiVIL TOPLUM ORGUTLERI ve
YOKSULLUKLA MUCADELE
YAKLASIMLARI

Ucgiincii sektor, devlet dist kuruluslar, hiikiimet dis
kuruluglar ve goniillii kuruluglar gibi isimlerle anilan sivil
toplum orgiitlerinin niteliklerini belirten farkli yaklasimlar
olsa da tanimlamada c¢ogunlukla sivil toplum iginde yer
alan orgiitler ya da kurumlar oldugu iizerinde goriis birligi
bulunmaktadir [15]. Sivil toplum orgiitleri, toplum
icerisinde yonetimin bir birimi olmayan ve sivil toplum
alaninda faaliyet gdsteren her tiirlii orgiitlerdir [16]. Bu
baglamda, baski gruplari, sendikalar, dernekler ve ticari
birlikler birer sivil toplum orgiitleridirler. Goniilli
insanlarin kurdugu sivil toplum 6rgiitleri farkli amaglarla
kurulmus olsalar bile, yurtseverlik, goniilliiliik, 6zerklik,
kar amac1 giitmeme, tiizel kisilik ve insan severlik gibi
ortak nitelikleri vardir.

Yoksullukla miicadele eden sivil toplum
orgiitlerinin kendine 6zgii baz1 6zellikleri bulunmaktadir.
Bu o6zellikler; sosyal faaliyetler kapsaminda hedef kitle
olarak  yoksullarin  yer  almasi; yoksullugun
tanimlanmasinda ve yardima muhtaglarin belirlenmesinde
nesnel Olgiitlerin  uygulanmasi;  toplum  hayatina
kazandirma faaliyetleri ve egitim programlari; yardima
gereksinim kategorisine giren farkli yoksul gruplarin
(6ztirli, hasta ve yagli) 6zel gereksinimlere gore ayni ve
nakdi  yardimlarin  yapilmasi;  sosyal faaliyetler
cergevesinde yliriitiilen degisik sosyal yardim ve hizmet
programlarinin yoksullarin yagam standardini agik bir
bicimde iyilestirilmesi; {retime doniik potansiyellerin
arttiritlmasi; yoksullukla miicadeledeki sosyal politikalarin
yerel olmaktan ziyade yurt genelinde dengeli bir bigimde
diizenlenmesi; maddi yardimlarin yani sira yoksullarin
mesleki ve saglik gereksinmelerinin karsgilanmasidir [16].

Toplumun biiyilk ¢ogunlugunu ilgilendiren
herhangi bir sorunla miicadele etmek igin farkli ve
kapsamli programlara gereksinim vardir. Hele yoksulluk
gibi Oteden beri var olan ve yasanan siiregte artik,
yoksulluk sdzciigiiniin yetersiz kaldig1 ve onun yerine
“sosyal dislama” (Sosyal diglanma, “kisilerin—yoksulluk,
temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimeilik
dolayistyla—toplumun disina itilmeleri ve toplumsal
hayata dilediklerince katilimlarinin engellenmesi siirecine
karsilik gelmektedir. Bu durum bu kesimin bir yandan
emek piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve
Ogretim imkanlarma ulagiminda zorluklar yasamasini
getirirken, diger yandan da toplumsal ve ¢evresel aglar ve
etkinlikler kurmasinda engeller olusturmaktadir. Bu
kesimin elindeki gii¢ oldukg¢a sinirlt olup, karar alma
stireglerine katilimi smirli gergeklesmektedir; dolayisiyla
da bu kesim genelde kendini gii¢siiz ve giinliik yagamini
etkileyecek kararlarin aliminda kontrolii elinde tutmaktan
aciz hisseder.” [17]) kavrami kullanildig1 diisiiniiliirse [7]
yoksullukla miicadelenin 6nemi daha da artmaktadir.
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Yoksullukla miicadeleyi yalniz devlet ya da bir
takim kurumlarin sorumlulugunda gérmek yanlis olur.
Her kurum ve her kisi bu miicadelede sorumluluk
almalidir. Yoksullukla miicadele, yoksullagmaya neden
olabilecek gelismelerin Onlenmesini ya da mevcut
yoksullarin yoksulluklarint gidermeyi igermelidir. Mevcut
yoksullarin yoksulluktan kurtarilmasi kadar daha sonra
yoksul duruma diigebilecek kisilerin  yoksulluga
diismemeleri i¢in de gerekli onemler alinmalidir [18].

Yoksullukla miicadele etme yaklagsimlari tilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir. Kimi iilkeler yoksullugu
onlemede sosyal devlet ilkesinde, kimileri sosyal giivenlik
sisteminin toplumun tamamini kapsayacak sekilde
genigletilmesinde, kimileri de bu anlayigin bir uzantisi
olarak issizlik sigortasinda ¢6zlim aramislardir [19].

Diinyada artan yoksulluk karsisinda birgok iilkede
Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ve uygulama
sonuglar1 acisindan da birbirinden farkliliklar gosteren
yoksullukla miicadele yaklasimlar1 ve programlari
bulunmaktadir. Bu yaklasimlar ve programlar oncelikle
gida, istthdam ve kredi alanlarina yonelik olmustur. Bazi
tilkelerde ise temel mal ve hizmetlere siibvansiyon
uygulamalar1 da eklenmistir [20]. Yoksullugu dnlemede
kullanilan sosyal ve ekonomik politikalar sunlardir:

Egitim: Okul c¢agidaki tiim c¢ocuklarin okula
devam ediyor olmalari saglanmalidir. Egitimden soz
edilirken, oncelikle egitimin niteligi iizerinde durulmasi
gerekir. Egitim Ogrencileri 6zgiir disiinmeyle birlikte
aragtirmaya yonlendirmelidir. Bu baglamda, yetenekli
ogrencilerin egitimlerini siirdiirebilmeleri igin firsat
esitli§i yaninda burs olanaklar1 taninmalidir. Yani
“gen”lerin Oniindeki maddi engeller kaldirilmalidir [9].

Yetiskin egitimi ve meslek kazandirma kurslarr:
Herhangi bir nedenden &tiirii okula gidememis olan kisiler
icin parasiz kurslar diizenlenmelidir. Bu kurslarda
kabiliyetlerine  gére  bir meslek kazandirmaya
calisilmalidir [21].

Nakit gelir destegi: Yoksullukla miicadelenin en
insani ve en etkin yaklasimi, gereksinim sahiplerine bir
yurttaslik hakki olarak saglanacak, sinirli ama diizenli bir
nakit gelir destegi uygulamasidir. Bu destegin, herkesin
gelirini iilkede kabul edilen yoksulluk sinirina yiikseltecek
miktarda olmas1 gerekli olmayabilir. Ciinkii yoksulluk
yalniz gelir diizeyiyle degil, gelirin adaletsiz bir bigimde
dagitilmast ile ilgili bir olgudur. Bu gergevede, eve her ay
belirli bir paranin diizenli olarak girecegini bilmek, ¢ok
onemli bir psikolojik rahatlama meydana getirecektir
[22].

Saghk: Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda saglik

hizmetlerine biitcesinde en az pay ayiran iilkedir. Devlet
herkesi kapsayan zorunlu saglik sigortasi ylriirligi
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koymalidir. Kimsesizlerin ve yoksullarin saglik sigortasi
primleri devlet tarafindan kargilanmalidir [9].

Kentlerde is olanaklarimin  arttirrlmasi:  Bu
baglamda hem tarimsal endiistri, hem hizmet sektorii hem
de sanayi icin tegviklerin verilmesi yerinde olur. Ayrica
kiictik isletmelere ucuz krediler saglanmasinda da fayda
vardir.

Kiwrsal  kesimde  tarim  ve  hayvanciligin
canlandirilmasi: Burada uygun 6deme kosgullarinda tarim
kredileri, tohumluk, hayvan ve tarimsal girdi saglanir
[21].

IV. ARASTIRMA: MiKRO KREDi ORNEGI

Sanlurfa’da yoksullukla miicadele eden birden
fazla sivil toplum Oorgiitleri vardir. Sanlmurfa Valiligi
tarafindan verilen bilgiye gore, il merkezinde dogrudan
yoksullukla miicadele eden sivil toplum orgiitleri
sunlardir: “Sanliurfa Yoksullukla ve Issizlikle Miicadele
Dernegi”, “Kimse Yok Mu Dayanigma ve Yardimlagma
Dernegi”, “Ay Isigim Yardimlagsma, Kiiltir ve Egitim
Dernegi”, “Umut Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi”, “Kadin, Aile, Egitim, Kiiltiir ve Yardimlagma

Dernegi”, “Muhacirler Yardimlasma ve Dayanigsma
Dernegi”, “Sevgiye Muhta¢ Cocuklar1 Koruma,
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi” ve “Gonillii

Kuruluslar ASEVIi”dir.

Yukarida sayilan biitiin dernek yetkilileriyle yiiz
yiize gorligiilmiistiir. Dernek yetkilileriyle goriismemizde,
kendilerine,  yoksullugu  o6nlemede  kullandiklari
yaklagimlar ve yardim cesitleri sorulmustur. Genel olarak,
yardim cesitleri; nakdi yardim, temel gida, Ramazan
yardimlari, giyecek yardimlar, saglik yardimlar
(hastaneye gotiirme ve ilag verme), yakit yardimlari,
ikinci el ev esyasi, kuru gida yardimi, etiit merkezleri,
kermes ve kirtasiye malzemeleri seklindedir. Sivil toplum
orgiitlerince kullanilan bu yaklagimlar kisi ya da kisileri
yoksulluktan kurtaramadiklar1 gibi, tersine onlar1
tembellige itebilir.

Yoksullukla ve Issizlikle Miicadele Dernegi
tarafindan sadece fakir, yoksul ve kimsesiz kadinlara
mikro kredi verilmektedir. Mikro kredi; is yapma fikri
olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak tizere, kiiciik
bir baglangi¢ sermayesine gereksinimi olan yoksullara
olanak vermektedir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz
ve kefilsiz kiigiik sermaye seklindeki mikro kredi,
yoksullarin kendi kendilerini yoksulluktan kurtulmalar
icin etkili bir yaklagimdir [23]. Arastirmanin yapildigt
sirada Sanlurfa’da bu yaklagim cergevesinde 294 yoksul
kadma kredi verilmigtir. Bu kadinlara mikro kredi
verilmeden once, dernek yetkilileri, ilk dnce yoksul ve
fakir evleri gezerek is yapabilecek durumda olanlar ve bir
iste ¢aligmayanlar1 tespit ederler. Daha sonra Dernek
Yonetim Kurulu, Sanliurfa’da yoksullara hizmet sunan
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ASEVI ile Sanlwrfa 1li Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi’'na danigsarak mikro kredi verilecegi
kadinin kendilerinden sosyal yardim alip almadigin1 sorar.
Mikro kredi alacak olan kadin, herhangi bir sosyal yardim
almiyorsa, Dernek Yonetim Kurulunca kendisine 1000
TL mikro kredi verilir. Bu kredi bir ay sonra genellikle
haftalik 25 YTL olarak geri &denmektedir. Dernek
yetkilileri tarafindan verilen bilgiye gore, bu giine kadar
geri deme konusunda bir sorunla karsilagilmamustir.

Kadmlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlari
ev iginde oldugu gibi ev disinda da gerceklesmektedir.
Kadinlarin ekonomik yasama katilimlari ile toplumsal ve
ekonomik kalkinmadan yararlanma bigimleri ve dlgiileri
dogru orantili degildir. Her ne kadar kadmlarin toplumsal
ve ekonomik kalkinmadan yararlanma durumlart tilkelerin
gelismiglik diizeyleri ile iligkilendirilebilirse de genel
anlamda biitiin toplumlarda erkeklerin gerisine diistiikleri,
ayni iste caligmalarina kargin, aym {iicreti alamadiklari,
daha az istihdam edildikleri ve daha diisiik Ticretle
caligtirildiklart bilinmektedir.

IV.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢aligmanin amaci; genel olarak sivil toplum
orgiitlerinin  yoksullugun o6nlenmesinde kullandiklart
yaklasimlar1 incelemek ve tartismaktir. Ozel olarak da,
Sanliurfa’da  bulunan belirli sayidaki sivil toplum
orgiitlerinin topluma yonelik yoksullugu oOnlemede
kullandiklar1 yaklasimlart degerlendirmek ve kisiyi kalic
bir sekilde yoksulluktan kurtarmak icin neler
yapilabilecegini ortaya koymaktir.

IV.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini Sanliurfa’da mikro kredi
alan kadmlar olusturmaktadir. Anketler Sanliurfa’da
mikro kredi alan 294 kadinin tamamina gonderilmis ve
106’sindan cevap almmustir. Anketlerin geri doniis orani
% 36°dr.

IV.3. Arastirmanin Yontemi

Alan calismasinda anket yontemi kullanilmustir.
Anket sorulari, mikro kredi alan 294 yoksul kadina
gonderilmeden ya da alana c¢ikilmadan Once pilot
uygulama yapilmigtir. Anlagilamayan ya da yanlis
anlasilmaya neden olabilecek sorular tekrar gozden
gecirilmig ve ondan sonra sorulara son bigim verilmistir.

Anket sonuglarmin degerlendirilmesinde SPSS
(Statistical Program for Social Sciences) paket programi
kullanilmistir. Anket analizi SPSS programinda analiz
edilirken  kayip  degerler dikkate  alinmamustir.
Coziimleme, her soru igin cevap veren kisi sayisina gore
yapilmigtir. Saglikli bir degerlendirmenin bu sekilde
olabilecegi yeglenmistir.

IV.4. Arastirma Bulgular
IV.4.1.Ankete Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Mikro kredinin yaga gore dagilimina baktigimizda,
kredinin her yas grubuna verildigi goriilmektedir.

Tablo.1. Ankete Katilanlarin Yas Dagilim

18-26 | 26-30 | 31-40 | 41-50 | 50+ | Toplam

Frekans (n) 7 22 40 25 12 106

Yiizde (%) 6.6 20.8 37.7 23.6 11.3 100

Kredi alan kadmlarin medeni  durumuna
baktigimizda, biiylik ¢ogunlugu (%82,7) evli kadinlara
verilmis olsa da, bekdr ve dul kadmlarin da ihmal
edilmedikleri goriilmektedir.

Tablo.2. Ankete Katilanlarin Medeni Durumu

Evli Bekar Dul Toplam
Frekans (n) 86 7 11 106
Yiizde (%) 82.7 6.7 10.6 100

Kadmlarin yarisi (% 50) egitim dgretim gérmemis.
Bunlarin da ¢ok Onemli bir kismi okur-yazar degil.
Universite mezunu ise hi¢ yok. Bu da ekonomik
bagimsizligini kazanma sansi ¢ok az olan kadinlarin aile
biit¢esine katkida bulunmalarina olanak vermistir.

Tablo.3. Ankete Katilanlarin Ogrenim Durumu

Okur Okur [ilkokul| Orta | Lise | Toplam
Yazar Yazar okul
Olmayan
Frekans (n) 41 12 31 12 10 106
Yiizde (%) 38.7 113 | 292 | 11.3 | 94 100

IV.4.2.Yasadiklar1 Ev ve Aile Durumlan fle Tlgili
Bulgular

Kredi alan kadinlarin ekonomik durumlarina
baktigimiz zaman, % 72,6’sinin kirada oturduklari, %
64,3’iiniin ise 5 ve daha fazla aile iiyesi bulunmaktadir. 2,
3 ve 4 aile iiyesi olan kadinlar da biiyiik ¢ogunlukla geng
evlilerdir.

Tablo.4. Oturulan Ev Kira mi? Miilk mii?

Kira Miilk Toplam
Frekans (n) 77 29 106
Yiizde (%) 72.6 27.4 100
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Tablo.5. Aym Evde Yasayan Aile Uyesi Sayisi

2 3 4 5 6 7 7+ | Toplam
Kisi | Kisi | Kisi | Kisi | Kisi | Kisi | Kisi
Frekans (n) | 5 18 18 | 24 | 22 | 18 1 106
\Yiizde (%) | 4.7 |17.0 | 17.0]22.6|20.8|17.0( 0.9 | 100

Kalabalik aile yapisina sahip olmalarina ragmen,
ailelerin ¢ok Onemli bir kisminda (% 76,5) sadece 1
kisinin c¢alisiyor olmast ve bunlarin da Onemli bir
kisminin asgari iicretle (hatta asgari iicretin altinda bir
iicretle calisanlar da azimsanmayacak kadar ¢ok) ¢alisiyor
olmasi, ekonomik durumlar1 hakkinda bize ipucu
vermektedir.

Tablo.6. Ailede (Kendisi Hari¢) Cahsan Uye Sayisi

1 Kisi 2 Kisi 3 Kisi 4 Kisi Toplam
Frekans (n) 75 20 2 1 98
Yiizde (%) 76.5 20.4 2.0 1.0 100

Kredi alan kadinlarin % 64,8’1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli degil.

Tablo.7. Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) Kayit Durumu

Evet | Haywr | Toplam
Frekans (n) 37 68 105
Yiizde (%) 35.2 64.8 100

IV.4.3.Mikro Kredi Alndiktan Sonra Kisilerde
Meydana Gelen Degisiklikler

Aylik gelirlerine baktigimizda, kadmlarin krediyi
aldiktan sonra gelirlerinin  &nemli oranda arttig1
goriilmektedir. Kredi almadan 6nce %35,6’s1 250 YTL ve
alt1 gelire sahipken, kredi aldiktan sonra bu oran % 9,7’ye
diismiistiir. Buna karsilik, 400 YTL ve iistii gelire sahip
olanlarin oranm1 % 19,8 iken, kredi aldiktan sonra bu oran
% 56,3’e yiikselmistir.

Tablo.8. Mikro Kredi Ahnmadan Onceki Aylik Gelir

Krediyi aldiktan sonra kadinlarin sosyo-kiiltiirel
hayatlarinda ve giindelik yasamlarinda umut verici
degisiklikler ve gelismeler olmustur. Ozellikle sosyo-
kiiltiirel hayat1 hi¢ de i¢ agic1 olmayan bolge kadininin %
91,4 gibi ¢cok 6nemli bir kisminin sosyo-kiiltiirel hayatinin
degistigini ifade etmesi, bolge kadini i¢in umut vericidir.

Tablo.10. Kisilerin Sosyo-Kiiltiirel Hayatinda Degisiklik

Oldu Mu?

Evet Hayir Toplam
Frekans (n) 96 9 105
Yiizde (%) 91.4 8.6 100

Tablo.11. Giindelik Yasamda Meydana Gelen Degisiklikler

Tiik.Har.| Egt.Har. | Kiil.Fal. | Seyahat
Diger | Toplam
Artig Artis Katilma | Etme
Frekans (n) | 43 25 18 12 6 104
Yiizde (%) | 41.3 24.0 17.3 11.5 5.8 100

Mikro kredi uygulamasiyla beraber, kadinlarin
tamamina yakini (% 95,3) bir sekilde is sahibi oldugunu
ifade etmigtir. Bu da, finansal destek saglandiginda, bolge
kadminin girisimeilik 6zelliginin 6n plana ¢ikabilecegini
gostermektedir.

Tablo.12. Mikro Kredi Uygulamasi1 Kapsaminda
Bir is Sahibi Oldugunu Diisiinenler

Kesinlikle | Biiyiik Pek
Evet | Olgiide | <"™e™ | pegi | ToPlam
IFrekans (n) 70 21 10 5 106
Yiizde (%) 66.0 19.8 9.4 4.7 100
1IV.4.4.Mikro Kredi Uygulamasiyla Kisilerin
Yoneldikleri Faaliyet Alanlar
Kadmlarin  yarisindan fazlasi mikro krediyi

kullanacagi ¢alisma alanini kendisinin belirledigini ve %
61,9’unun da daha dnce bir is tecriibesinin oldugunu ifade
etmesi, bolge kadininin girisimei 6zelliklerinin oniindeki
en bilyik engellerden birinin ekonomik yetersizlik

Durumu oldugunu gostermektedir. Bagka bir ifade ile kadinlarin
yarisindan fazlasi, daha onceki is tecriibelerini mikro
100-250 | 251-400 | 401-600 | 600 + | Toplam . I :
kredi uygulamasiyla tekrar hayata gegirmislerdir.
Frekans (n) 36 45 20 - 101
Yiizde (%) 356 44.6 198 i 100 Tablo.13. Faa!iyet Alan'lr}m Belirlenmesinde
Kimler Etkili Oldu?
Tablo.9. Mikro Kredi Alindiktan Sonraki Ayhk Gelir — -
Tgili Hem Kendim
Durumu Kendim | Kurumun | Hem ilgili Diger | Toplam
Onerisi Kurum
100-250 | 251-400 | 401-600 | 600 + | Topl
Frekans (n) 44 22 15 24 106
Frekans (n) 10 35 41 17 103
\Yiizde (%) 41.9 21.0 14.3 22.9 100
\Yiizde (%) 9.7 34.0 39.8 16.5 100
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Tablo.14. Kurmus Oldugu is Alaninda
Daha Once Hig¢ Tecriibesinin Olup Olmadig:

Evet Hayir Toplam
Frekans (n) 65 40 105
Yiizde (%) 61.9 38.1 100

Kadinlarmin ¢alisma alanlar1 genellikle kadmlarin
yatkin oldugu ve bdlge kiiltiiriinii yansitan is alanlari
oldugu gorilmektedir. Tuhafiye, terzilik, nakis ve
biber/biber salgasi {iretimi gibi is alanlart 6n plana
¢itkmaktadir.

Tablo.15. Secilen Faaliyet Alanlar1

Frekans Yiizde
(n) (%)
Biber/Biber Salgasi 13 12,3
Tuhafiye 32 30,2
Ev ekmegi 3 2,8
Stant agma 5 47
Orgii 6 5,7
Nakis 17 16,0
Terzilik 18 17,0
Diger 12 11,3
Toplam 106 100,0
IV.4.5Mikro Kredi Uygulamalari Kapsaminda
Uretilen Mal Ve Hizmetlerin Pazarlama
Olanaklari

Kadinlarmm mikro kredi uygulamasi kapsaminda
drettikleri mal ve hizmetleri nerede pazarladiklarina
baktigimizda karsimiza yine ilging bir tablo ¢ikmaktadir.
Kadinlarin g¢ogunlugu (%61,5) komsularina sattiklarin
ifade etseler de, pazarda, bdlge genelinde, tim yurtta ve
hatta uluslararas1 piyasada (% 1) pazarladiklarimi ifade
edenlerin sayis1 da azimsanmayacak orandadir (% 38,5).

Tablo.16. Uretilen Mal Ve Hizmetlerin Satildig1 Yerler ve

Tablo.17. Mikro Kredi Uygulamasinda Gézlemlenen

Sorunlar
Frekans Yiizde

(n) (%)
Destekleme miktari yetersiz 40 37.7
Destekleme siiresi yetersiz 24 22.6
Gorevlilerin ilgisi yetersiz 5 4.7
Pazarlama sorunu 9 8.5
Higbir sorun yoktur 25 23.6
Diger 3 2.8
Toplam 106 100

Tablo.18. Memnuniyet Derecesi

Kisiler
Komsulara|Pazarda| Yurtta | Bolgede | Uluslararas1 | Toplam
Piyasada
Frekans (n) 64 22 5 12 1 104
Yiizde (%) 61.5 21.2 11.5 4.8 1.0 100

IV.4.6.Mikro Kredi Uygulamasiyla ilgili Diisiinceler

Mikro kredi uygulamasinda, miktarin ve siirenin
yetersizligi agirlikli olarak en biiylik sorun olarak ifade
edilse de, memnuniyetsizligini ifade eden olmamuistir.

Kesinlikle | Oldukea | Orta If:gkﬂ D}Zigﬂ Toplam
IFrekans (n) 67 30 9 - - 106
Yiizde (%) 63.2 28.3 8.5 - - 100
V. SONUC

Unlii Yunan filozofu Perikles (1.0. 430), “yoksul
oldugunu kabul etmek bizim i¢in ayip degildir, fakat
bundan kurtulmak igin ¢aba gdstermemeyi ayip sayariz”
demistir [24]. Yoksullugu dnlemek icin hem devlet, hem
sivil toplum Orgiitleri hem de kisisel bazda miicadele
edilmesi gerekir. Ciinkii yoksulluk bir biitiindiir ve
insanligin ortak sorunudur.

Ulkemizde yoksullukla miicadele etme konusunda
iilke ¢apinda faaliyet gdsteren kurumsallagmis bir mikro

kredi  kurulusu  bulunmamaktadir. Mikro  kredi
uygulamalari, birkag  sivil toplum  kurulusunun
onderliginde, giivene dayanan ve bolgesel olarak

yapilmaktadir. Ayrica mikro kredi vererek yoksullugu
onlemeye calisan kuruluslarla ilgi de yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yasama organi bu konuda ivedilikle
bir diizenleme yapmak zorundadir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde issizlik oram
yiksek oldugu gibi, ailede yasayan birey sayist da
olduk¢a fazladir. Kadinlar hayatin diger alanlarinda
oldugu gibi, ekonomik alanda da 6n plana ¢ikamiyorlar.
Girisimei 6zelligi olan kadinlar da maddi olanaksizliklar
yiziinden, bu  girisimcilik  Ozelliklerini  hayata
geciremiyorlar. Cok diisiik bir miktar da olsa, mikro kredi
uygulamasi gosteriyor ki, finansal destek saglandiginda,
hayata kazandirilacak girisimci ruhlu kadmlarin sayisi
azimsanmayacak kadar g¢oktur. Bu da hayatin diger
alanlarini da tetikleyebilecek kadar 6nemli olan ekonomik
yonden, kadin1 daha giiglii bir konuma getirecektir.

Bolgede hayatin her alaninda oldugu gibi,
ekonomik olarak da erkekler 6n plandadirlar. Bu ise
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kadinlarin  elini  olduk¢a zayiflatiyor. Dolayisiyla
kadinlarin kendilerini ifade etmeleri zor hatta olanaksiz
hale geliyor. Su drnek traji-komik de olsa, erkegin kadin
iizerindeki hakimiyetini disiindiiriicii bir sekilde ifade
ediyor: “Siirekli isi olan hane reisi sayist ¢ok az. Siirekli
islerin cogu da son derece diisiik iicret karsihigr. Ornegin
yiiz elli-iki yliz milyon lira (yiiz elli-iki yiiz YTL) tcret
alan  biri  ‘zengin muamelesi  goriiyor’.  Hatta
goriistiigiimiiz bir adam, yiiz milyon (yiiz YTL) olan
ticreti iki yiiz milyon (iki yiiz YTL)’a ¢ikinca ikinci
karisin1 almig” [25]. Hayatin diger alanlarindaki baskilar
bir yana, sadece bu Ornek bile bolgedeki kadinlar
ekonomik ve sosyal agidan desteklemenin ne derece
onemli oldugunu ortaya koyuyor. Dolayistyla, alanlarin
gelirlerini iki katina kadar artiran kredi olanaginin say1 ve
miktar olarak yiikseltilmesi, daha Onemli sonug¢larin
alinmasina biiylik katkilar saglayacaktir.

Kadinlarin ¢ogunlukla calisacaklar1 is alanlarini
kendilerinin belirlemesi, kendi kararlarin1 kendilerinin
vermesi noktasinda olumlu karsilansa da, sectikleri is
alanlarinin en avantajli ve en karli alanlar olup olmadigi
konusunda ayni diisiincelere sahip degiliz. Bunun igin,
krediyi vermeden Once, daha avantajli ve daha karli is
alanlar1 konusunda kadmlarin bilgilendirilmesi daha
olumlu sonuglar verecektir.

Pazarlama konusunda kadinlarin daha profesyonel
destek almalar1 gerekmektedir. Her ne kadar, kadinlar
iirettikleri iiriinleri bolgeye, lilke geneline ve hatta yurt
disina da pazarlama olanagi buluyorlarsa da, bunun yeterli
diizeyde oldugunu sdéylemek miimkiin degil.
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