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IKLiM DEGISIKLiGi VE KENTSEL ALANDA SELLER: BESiKDUZU
SELI (2016) ORNEGI

CLIMATE CHANGE AND URBAN FLOODS: THE CASE OF BESIiKDUZU
FLOOD (2016)

W3MEHEHUE KJIMMATA U HABOJHEHUSI B 'OPOACKHX
PAUMOHAX: IPUMEP HABO/IHEHUE BEHIUK/AY3Y (2016)

Levent MEMIS”

Sénmez DUZGUN™
0z
iklim degisikligiyle etkisini artiran cevre sorunlari, sicaklik artislar1 ve ani yagislarla
kentlilerin gilinlik yasaminda daha yogun sekilde karsilik bulmaya baslamigtir. Ortaya
cikan bu durumlara yonelik riskleri azaltacak, uyumu saglayacak calismalar yapilmadiginda
can ve mal kayiplar1 s6z konusu olmaktadir. Kentlerin barindirdig1 niifus ve degerleri
dikkate alindiginda, olusabilecek kayiplarin da diizeyi artis gostermektedir. Dolayisiyla
kentsel acidan iklim degisikligi ayni zamanda etkin bir su yonetimini glindeme
getirmektedir. ifade edilenler baglaminda caligmanin temel konusunu iklim degisikligiyle
bagli kent selleri olusturmaktadir. Kentsel alanda meydana gelen seller, kentlesme
iizerinden ele alinmakta, Besikdiizii Ilge merkezi yerlesimi &rneginde incelenmektedir.
Aragtirma nitel aragtirma yontemlerinden &rnek olay incelemesi kapsaminda
gerceklesmekte ve fark: araclarla veriler elde edilmektedir. Elde edilen genel bulgulara gore
ilce, sekiz adet derenin denizle bulustugu yere konumlanmstir. {lce zaman iginde yatay
olarak genislemis, bu durum beraberinde derelere miidahaleyi getirmistir. Sel risklerini
azaltmak amaciyla bazi calismalar yapilmakla birlikte, derelerin yerlesim yeri iginde
iizerlerinin kapatilmasi, tersip bendi gibi 6nlemlerin zamaninda alinmamasi, kirsaldaki
tarimsal atiklarin ve agaclarin sel sulariyla siiriiklenmesi ve kanaldaki gecise engel olmasi,
2016 yilinda yasanan selin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Sel, 6zellikle Dogu
Karadeniz Bolgesi’nin 6nemli bir giindemini olusturmakta ve gelecekte de olusturacagi
ongoriilmektedir. Bu durum goz oniinde bulundurarak konuyla ilgili farkli disiplinlerin bir
araya gelerek calismalarin gergeklestirilmesi, Bolge i¢in 6nem tagimaktadir.
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ABSTRACT

The environmental problems that increase the impact of climate change, temperature
increases and sudden rainfall began to respond more intensely in the daily life of the
citizens. When there are no studies to reduce the risks and adaptation to these situations,
loss of life and property is in question. When the population and values of the cities are
taken into consideration, the level of losses that may occur increases. Therefore, urban
climate change also raises effective water management. In the context of this statement, the
main subject of the study is urban floods due to climate change. Floods occurring in the
urban area are handled through urbanization and examined in the example of the settlement
of Besikdiizli District. The research is carried out within the scope of case study, which is
one of the qualitative research methods, and the data are obtained with different tools.
According to the general findings, the district is located where eight streams meet the sea.
The district expanded horizontally over time, which brought intervention to the creeks.
Although some studies have been carried out in order to reduce flood risks, the main
reasons for floods in 2016 are the closure of streams within the settlement area, failure to
take measures such as upside down, the drifting of rural agricultural wastes and trees with
flood waters and preventing the passage in the channel. Flood constitutes an important
agenda of the Eastern Black Sea Region and is expected to be in the future. Considering
this situation, it is important for the region to carry out studies by gathering different
disciplines on the subject.

Keywords: climate change, stream, urban flood, municipality, Besikdiizii

AHHOTAIUA

DKOJOrn4ecKkue IMpoOIeMbl, KOTOPbIC YBEIMYHMBAIOT BIHMSHUEC W3MEHEHHs KJIMMaTa, C
MOBBIIIEHHEM TEMIIEpaTyphl U BHE3aHBIMH OCAJKaMH CTalu Oojiee HHTCHCHUBHO
pearupoBaTh B IIOBCETHEBHOM >KM3HM TOPOKaH. OTO MPHBOAUT K IOTEPH >KU3HU H
HMMYIIECTBA, KOI/Ia COOTBETCTBYIOIINE MEpPhl HE MPOBOJIMWINCH, YTOOBI CHU3UTH PUCKU U
obecrieueHns: COOTBETCTBHS JUISL TUX BOSHUKAIOIIUX CUTYALUH.

VYuuteiBas HaceleHWE W IIEHHOCTH TOPOAOB, YPOBEHb BO3HHUKAIONIINX MOTEPh, TaKXKe
yBenu4uBaercsi. Takum o0pa3oM, ¢ TOPOACKOW TOYKU 3PEHHUS] M3MEHEHHE KIIMMaTa TakkKe
BbI3bIBaeT 3(h(heKTUBHOE yNpaBiieHHe BOAHBIMU pecypcamu. OCHOBHAsI TeMa UCCIICA0BAHNUS
BBIP@XCHHBIX CHTyallieli B KOHTEKCTE€ 3TO TOPOACKHX HABOIHEHHH, CBA3aHHBIX C
M3MEHEHHeM KinMara. HaBOomHEHWs, TMPOUCXOIIIIHEe B TOPOACKHX  palioHaX,
paccMaTpuBarOTCS depe3 ypOaHHM3aIWI0O W W3YYAlOTCS Ha TpUMepe IeHTP OKpyTra
Bemmkmrosto. MccnenoBanue mpoBOANTCS B paMKaxX BEIOOPOYHOTO MCCIIEOBAHUS COOBITHIA
13 KQ9eCTBEHHBIX METOJIOB MCCIIEIOBAHUS, U TAHHBIE ITOIYIAIOTCS C TIOMOIIBIO Pa3THIHBIX
nHCTpYMeHTOB. CorilacHO OOIIMM BBIBOAAM, OKPYT PACIONOXKEH TaM, Iie BOCEMb PYYhEB
BcTpevaroTess ¢ MopeM. OKpyr ¢ T€YeHHEM BPEMEHH PACIIUpSUICS TOPU30HTAIBHO, HTO
MPUBEJIO K BMEMIATENECTBY pydheB. HecMOTpss Ha TO, 9TO B HENSIX CHI)KCHHS PHCKOB
HABOTHEHHUS OBUIA MPOBENEHBI HEKOTOpPHIE PaOOTHI, TaKue MEpHI, KaK 3aKPHITHE PYIBEB B
HACETICHHBIX IyHKTAaX, HE MPUHUMAIOTCI CBOCBPEMEHHO HaOepeXHbIE Mephl, 3aTOIUICHUE
CEITbCKUX CeThCKOXO3IHCTBEHHBIX OTXOAOB M JIEPEBBEB M STO MPEMATCTBYET MPOXO/Aa B
KaHaJe SBIIOTCS OMHUMHU W3 OCHOBHBEIX NpW4NH HaBoxHeHUs B 2016 romy. HaBomuenwme
SIBIIIETCS BaYKHOM TeMO# oco0eHHO BocTouro-UYepHOMOpPCKOTO pernona u OyaeT sSBIAThCS
BOXHBIM B OyIymeM. YUHTBIBas 3Ty CHTYaIllMi0, BaXHO MJIsI PErHOHA MPOBOJIWTH
HCCIIEIOBAHINA ITyTeM cOOpa Pa3IMYHBIX AUCIHIUIHH TI0 3TOMY BOIPOCY.

KiaroueBble  ciI0Ba:  usMeHeHue — KiumMama, — pyuel,  20poOCKOe  HABOOHEHUe,
myHuyunanumem, bewuxorso.
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1.Giris

Kentler, sahip oldugu &zellikler itibariyle daha iyi bir yasam gerekgesi
sunarken, ayni zamanda birgok ¢evre sorunlarinin yasandigi bir alana karsilik
gelmektedir. Dolayisiyla kentler, olusan cevresel sorunlardan (atiklar, giiriiltii,
iklim degisikligi gibi) oncelikle etkilenmektedir. Karsilasilan sorunlara, kisa, orta
ve uzun vadeli yaklagimlarla ¢oziim {iretildigi siirece kentlerin siirdiiriilebilirligi
miimkiin olmaktadir. Aksi takdirde kentlerin kirilganligi derinleserek varligini
koruyacaktir. Bu baglamda Tirkiye’de, kentsel alanda depremden sonra
meteorolojik afetler arasinda ilk sirada gelen en 6nemli ¢evresel sorun alanlarindan
biri de sellerdir (Kadioglu, 2019: 29; EM-DAT, 2019; AFAD, 2018: 13). Ozellikle
son yillarda ¢esitli sebeplerle (yagislardaki diizensizlikler, bitki oOrtiisiiniin tahribati,
carpik yapilagma, yeterli altyapinin olmayisi, dogal yapinin dikkate alinmamasi
gibi) can ve mal kaybina, kentsel tahribata sebep olan kent selleri, kamusal
giindemin 6nemli bagligi haline gelmektedir. Sellerin niceliginin ve niteliginin
artisinda karbon saliniminin etkisi altinda gergeklesen kiiresel 1sinmanin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan iklim degisikliginin varlig1 gosterilmektedir. Giddens (2013)
iklim degisikliginin giindelik hayatta somut bir karsiliginin olmamasindan dolay1
insanlarin ilgisizliginden s6z etmektedir. Hatta bu gosterilen ilgisizligin ¢okiisii
hizlandiracaginin alt1 ¢izilmektedir. Benzer sekilde Wedding (1968: 194) de,
iklimin olagan bir durum oldugunu ve bu nedenle genellikle yasamdaki roliiniin
diistiniilmedigine dikkat ¢ekmektedir. Fakat ozellikle yagis ve sicakliklardaki
gerceklesen degisimin etkisi altinda ortaya ¢ikan; sel, kuraklik, dolu, hortum gibi
iklime bagli olaylarin sayilarinin artis gOstermesiyle, zaman iginde iklim
degisikligine yonelik ilginin arttigi anlasilmaktadir. Bu noktada farkli 6lgeklerde
(ulusal, bolgesel ve uluslararasi), farkli nitelikleriyle karsilik bulan olusumlarin
cabalar1 goriilmektedir. Ayrica yasanan gelismelerin etkisi altinda birinci derecede
etkilenen kentsel alanlar acisindan; siirdiiriilebilir kent, dayanikli kent, direncgli
kent, iklim dostu kent, ekolojik kent gibi ¢esitli yeni kavramlar giindeme
gelmektedir.

Calismada  kentlesme ve sel' olusumu  arasmdaki iliskiye
odaklanilmaktadir. Bu baglamda arastirmanin temel amaci, Trabzon’un Besikdiizii
Ilgesi'nde 2016 yilinda gerceklesen seli, dncesi ve sonrasiyla (uyum saglama
acisindan) kentlesme baglaminda incelemektir.  Arastirma kapsaminin Dogu
Karadeniz Boélgesi’'nde bulunan bir yerlesim yeri olarak belirlenmesinde, son
yillarda bolgede yasanan sel vakalari belirleyici olmustur. Bu kapsamda IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change / Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi
Paneli)’nin 2013 yilinda yaymladigt AR5 Raporu’na gore iklim degisikliginin
etkisi altinda Tiirkiye’nin Giiney ve Dogu Anadolu Bolgelerinde yillik ortalama
sicakligin 4 °C’yi bulacagi tahmin edilirken, Karadeniz Boélgesi’'nde yagislarin
%10-20 arahiginda artacagi, Giiney bolgelerinde ise %30’lara varan disiislerin
olacagl, yagislara bagli olarak iilkenin kuzey kisminda ise sel risklerinin artacagi
ongoriilmektedir (Talu, 2015: 310). IPCC’nin yaninda farkl bilim insanlarmin ve

! Bu ¢aligma boyunca sel kavrami, yer yer tagkinlari da kapsayacak bigimde kullamlmaktadir.

254



iklim Degisikligi Ve Kentsel Alanda Seller: Besikdiizii Seli (2016) Ornegi

kurumlarm [Kentsel Iklim Degisikligi Arastirma Ag1 (UCCRN - Urban Climate
Change Research Network) ikinci Degerlendirme Raporu, Peker ve Aydm, 2019:
5; ECHAMS, Max Planck Institute for Meteorology, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2012: 20-21; Efe ve dig., 2015: 795] da benzer
ongoriilerinin oldugu bilinmektedir. Ayrica 2012 yilinda hazirlanan Tiirkiye nin
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda, iklim degisikliginin farkli
alanlardaki etkileri baglaminda yapilan degerlendirmede, Karadeniz ve Giineydogu
Bolgeleri’nde, sellerin “orta” siddetinde gergeklesecegi belirtilmektedir (2012: 27).
Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin 1970-2018 yillar1 arasin1 baz alarak hazirladig
haritada da, Tirkiye’de en fazla yagis alan bolgenin Dogu Karadeniz Bolgesi
oldugu goriilmektedir (bkz. MGM, 2019). Yine meteorolojik olaylar baglaminda
Tiirkiye 6zelinde, 1940-2017 yillar1 baz alinarak hazirlanan diger bir grafikte de,
2000’1li yillarin basindan itibaren meteorolojik olaylarda dikkat g¢ekici bir artigin
oldugu goriilmektedir (MGM, 2018).

Karadeniz Bolgesi’nde, yagislara baglh sularin artis gosterecegi ongoriisii,
kentsel alanda sel yonetimini Bolge igin ¢ok daha Onemli hale getirmektedir.
Belirtmek gerekir ki, kentsel alanda yasanan seller, iist dlgekte iklim degisikligine
bagl diizensiz yagislarin sonucu olmanin yaninda, yerel diizeyde insan kaynakli
birtakim tetikleyicileri bulunmaktadir. Adi gegen tetikleyiciler, biiyiik oranda yerel
yonetim  birimlerinin, kentlerin altyapisina yonelik aldiklar1  karar ve
uygulamalardan olusmaktadir. Ozellikle yagmur sularmn kentin dogal yapis
icinde dongisiinii gergeklestirmesini engelleyecek miidahaleler veya olusan
yagmur sularma karsilik gelebilecek altyapinin olmayisi, kentsel alanda ortaya
cikan selleri birinci derecede etkilemektedir. Ifade edilen bu baglam arastirmanin
temel kabuliinii olusturmaktadir. Bu kabulden hareketle, olusan yeni duruma gore
kent planlarinin yapilmasi ve planlardan hareketle altyapi i¢in uygun yontemlerin
kullanilmasi, sellerden olusan tahribatlar1 minimum seviyelere diisiirecektir. Bu
noktada, kentsel alanin amir kurumu olarak ozellikle belediye yonetimlerine
onemli gorevler diismektedir. Arastirmada kentsel altyap1 baglaminda ortaya ¢ikan
selin nedenlerine odaklanilmakta ve temelde su sorunun cevabi aranmaktadir:
Kentsel alanda sellerin ortaya ¢ikmasinda, kentlesmenin ve altyap1 yetersizliginin
ne derece rolii bulunmaktadir?.

Arastirma,  ornek  olay/durum  yontemi  tasarimi  gergevesinde
gerceklestirilmektedir. Ornek olay yontemi, farkli nitel veri toplama ydntemleri
araciligiyla, bir durumu etraflica inceleme firsati veren bir arastirma aracidir.
Verilerin  elde edilmesinde; haberlerden, meteorolojik verilerden, ilgili
raporlarindan (DSI’nin ve ilgili kurumlarin), miilakat ve dogrudan gozlem
yontemlerinden yararlanilmaktadir. Arastirmanin genel sonuglarina gore ilgede,
yagis miktarimin ayni aydaki (Eylil) yillik ortalamanin iki kati {izerine ¢ikmasi,
dere yataklarmin daraltilmasi ve yerlesim merkezi i¢inde lizerinin kapatilmasi,
kirsal alandaki tarimsal atiklarin sularla siiriiklenmesi ve kanallarin tikanmasina yol
acmasl, Oncesinde planlanan tersip bendi gibi caligmalarin yapilmamasi, selin
ortaya ¢ikmasina yol agtig1 anlasilmaktadir.
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2.1klim Degisikligi ve Cevre Uzerindeki Etkileri

Iklim degisikligi, basta karbondioksit olmak iizere sera gazlarmin etkisiyle
kiiresel ortalama sicakliklarm artmasi ve bu durumun iklim iizerinde kalic
degisikliklere yol agmasi durumudur (Sahin, 2017: 68). Cevre sorunlarmin st
Olcekte konumlandigr bir duruma karsilik gelen iklim degisikligi, diinyanin
varligiyla birlikte s6z konusu olmakla birlikte, 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda
ortalama sicakliklarda yaganan artisin etkisiyle olusan daha hizli degisikliklerle
dikkat ¢ekmeye baslamistir. Hizli degisimin temel kaynagini ise sanayilesmeyle
birlikte olusan enerji ihtiyaci olusturmustur. Sanayi donemi Oncesinde iklim
degisikliginin, daha uzun zaman dilimlerinde ve diinyanin dogal yapisi i¢inde
gerceklestigi bilinmektedir (Talu, 015: 58). Iklim degisikliginin bir sorun olarak
sanayi devrimine dayandirilmasinin nedeni, sanayilesen toplumlarla birlikte
atmosfere sacilan gazlarin diinyanin ortalama sicakliginin artisina sebep olmasidir.
19. yiizyilda baslayan bu siire¢ 6zellikle 1980°1i yillarla birlikte daha hissedilir bir
hal almus, sicakliklar her yil 6nceki yila nazaran artmaya devam etmis ve Sicaklik
rekorlar1 kirilmaya baslanmistir (Tirkes, 2008: 33). Bu noktada, yeryiiziiniin
1880°den itibaren kiiresel bir sekilde 1sindig1 tespit edilmekle birlikte 1sinmanin
bliyiik kismui son 35 yilda ger¢eklesmistir. Bu siirede kaydedilen en sicak 16 yilin
15’1, 2001 yil1 sonrasinda kaydedilmistir. 2015 yilinda kiiresel sicaklik ortalamasi
ilk defa 1°C yiikselmistir. Bu sicaklik ise 1880-1899 ortalamasinin ¢ok iizerinde bir
degere karsilik gelmektedir. 2000’li yillarin basindan itibaren giines enerjisinin
azalmasina tamklik edilmesine ragmen, hatta 2007- 2009 yillar1 arasinda olagandisi
bir sekilde minimum giines enerjisi ortaya ¢ikmus, yiizey sicakliklari artmaya
devam etmistir (King ve Harrington, 2018: 34). Bu baglamda son yiizyilda yeryiizii
sicakligimin yaklasik 0,7 derece artis gosterdigi ve bu artisin beklenmedik bir hizla
gergeklestigini saptanmustir (Talu, 2015: 58).

Ortalama sicakliklarm yiikselmesi ve iklimlerin dogal dengesinin
bozulmasi, beraberinde farkli alanlarda gesitli sorunlar1 giindeme gelmesine yol
acmustir (UN-HABITAT, 2012: 11; EEA, 2012: 13). Bu noktada iklim
degisikligiyle; cevre (ozon tabakasinin incelmesi, hava kirlilikleri, toprak
kalitesinin bozulmasi ve {iretimdeki azalma, biyolojik cesitlilikte azalma,
ormanlarmn azalmasi, su kaynaklarin kalite ve miktarinda azalma), sosyo-ekonomik
(yoksullugun artmasi, kalkinmanin sekteye ugramasi, saglik sorunlarmn artmasi,
giivenlik sorunlarinin artmasi) ve insan saghgi (sicak hava dalgalarinin
yayginlagsmasima bagl oliimler, hava kirliliginin etkileri, alerjenlerin artmasi,
bulasic1 hastaliklarin yayginlagsmasi, dogal afet sonucu yaralanma ve Oliimler)
alanlardaki giindeme gelen gesitli sorunlar arasinda iligki kurulmaktadir (Tiirker ve
Ecevit, 2017: 185-187). iklim degisikliginin farkli alanlardaki yansimasiin
bulunmasi, biitiinctil yaklagimlar1 6nemli kilmaktadir (Erk, 2017: 132-134; 146).
Burada 6ne ¢ikan etki alanlar1 tizerinde durmak yerinde olacaktir.

Iklim degisikligi oncelikle bitkileri etkilemektedir. Bitkiler agisidan
istenilen diizeyde sicaklik degerleri yakalanilmadiginda yetisme, biiylime gibi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bitkiler agisindan bir sonraki asama ise meydana
gelen kurakliktir (Cangir ve Boyraz, 2008; Tiirkes, 2012; Sahin ve Kurnaz, 2014).
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Ozellikle Akdeniz ikliminin egemen oldugu alanlarda, akut ve kronik su
kitliklarindan dolayr belirgin bir kuraklagsmanin oldugu ifade edilmektedir
(Talu,2015:307). Bu baglamda Dikici (2019)’nin Asi Havzasi’nda yapmis oldugu
kuraklik analizine gore, bolgede yagislarin arttigr fakat yeralti sularimin azaldigi
tespit edilmektedir. Asir1 yagis ve kurakliklar, tarimsal iretimde kayiplari
artiracaktir. Tarim {iriinlerinde goriilecek bu degisiklikler verimi azaltacak,
islenmis gida fiyatlarinda enflasyona neden olabilecektir. iklim degisikliginin en
cok etkileyecegi alan bu alt baglikta toplanmaktadir (Basoglu, 2014: 179-182).
Iklim degisikliginin insan {izerindeki etkileri gergeklestirilen gesitli arastirmalarda
ortaya ¢ikarilmaktadir (Sahin, 2007; Erdogan ve dig., 2008; Akman ve Gilimiisova,
2016; Polat ve dig., 2017). Iklim degisikliginin insan ile baglantili diger bir sorunu
ise goclerdir. Bu zorunlu niifus hareketliliginin birinci sebebi, deniz seviyesi
yiikselmesi, su kithig1, gida giivensizligi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasidir. ikinci
sebebi ise sel, firtina, kasirga gibi felaketlerin olugsmasidir (Bilben, 2018).

Hayvanlar agisindan ozellikle ekonomik boyutta etkilerin yiiksek olacagi
ongoriilmektedir. Bu baglamda mera hayvancilig1 yapilan sistemlerde dis etkiler
(kuraklik, su kithig, artan sicakliga adapte olmak, hayvanlarin sicak stresi yasamasi
vs.) alinan verimi gitgide diistirecektir (Koyuncu, 2017: 102). Tarim hayvanlarinin
disinda 6zellikle kiiglik ve narin kuslarda kitlesel yok oluslar ortaya ¢ikabilecektir.
Ekonomi tizerindeki etkilerine bakacak olursak; sektorel bazda tarim, turizm ve
enerji sektorlerinin de olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikacagini sdyleyebiliriz.
Ozellikle turizm sektorii iklime bagl bir sektordiir. Bu sektdr de artan sicakliklarla
temiz su sikintisi, bulasici hastalik riski, orman yanginlari, denizlerin ve doganin
zararhlarla dolup tasmasi gibi nedenlerle biiyiik oranda olumsuz etkilenebilecektir.
Degisen iklim sonucunda olusan dogal afetlerin ortaya ¢ikardigi agir sonuglar da
ekonomik kaybin artmasina neden olabilecektir (Basoglu, 2014: 179-186).

Diger taraftan kiyilar hem kentlerin sular altinda kalmas: hem de var olan
yasaminin da son bulmasi agisiyla tehdit altindadir. 3 derecelik bir sicaklik artigi ile
mercanlara ciddi zararlar verilecek ve habitatin yaklasik %30 unun yok olmasina
neden olacaktir (Kadioglu ve dig., 2017a: 35). Deniz seviyesinin gitgide yiikselerek
kiy1 kentlerini tehdit eder hale gelecek, bir¢ok kent sular altinda kalma tehdidiyle
kars1 karsiya kalacaktir.

3.Paradoksal Bir Iliski Alam Olarak Iklim Degisikligi ve Kent: Kent
Selleri

Iklim degisikligiyle birlikte ele alman onemli bir husus da kentlerdir.
Kentler ile iklim arasinda paradoksal, ¢ift yonlii bir iliski bulunmaktadir (Ugur ve
Aliagaoglu, 2018: 107). Soyle ki bireysel ve orgiitsel diizeyde birinci derecede fosil
yakitlarin tiiketilmesine araci olan kentler’ (UN-HABITAT, 2011: 11), kiiresel
isinmayla birlikte iklim degisikligini birinci derecede etkilemekte, diger taraftan
iklim degisikligi altinda ortaya ¢ikan g¢evresel sorunlardan da birinci derece
muzdarip olmaktadir. Yani kentler, iklim degisikliginin hem faili hem de
magdurudur. Failidir, ¢linkil yeryiiziiniin sadece %2’sini kapsayan kentler, karbon

2 Talu (2015: 490) “fosil kent” kavramini kullanmaktadir.

257



Levent MEMIS - Sonmez DUZGUN

salmiminin %75’ine kaynaklik etmektedir. Fakat aym zamanda kentler, en 6nemli
¢6ziim alanlarindan biri olmaktadir. Magdurudur, ¢iinkii kentlerde asirilik igeren
hava ve iklim olaylarinda artig goriilmekte, deniz seviyesinin yiikselmesiyle kentli
niifusun bir kisminin yerinden olmasi, yagislarin diizensizlesmesi, yanginlar, su
kitligr gibi durumlar kendini géstermektedir (Uncu, 2019: 4; 17-18; 22-23). Bu
noktada Bursa Orneginde kentsel biiyiime ve iklim degisikligi baglaminda
gerceklestirilen arastirmada, 1984-2014 yillar1 arasinda kent niifusu 2,5 kat arttig
ve kent yerlesim alaninin ise alti kat biiylidiigii tespit edilmistir. Bu gelismelere
bagh olarak da aylik minimum sicakligin 1,36 derece arttigi tespit edilmistir
(Moradi ve Tamer, 2017: 35). Dolayisiyla iklim degisikligiyle miicadelenin ve
uyumun yolu kentlerden ge¢mekte ve kentler, iklim degisikligiyle miicadele
ettigi/uyum sagladigi siirece yasamini devam ettirebilecektir. Bu cergevede iklim
degisikligine karsi direngli kentler olusturabilmek igin, her kentin kendine 6zgii
(fiziksel, ekonomik, demografik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal faktorler agisindan)
kirilganliklarinin belirlenmesi (Mardin’de kuraklik, Rize’de seller) ve her kente
ayn1 Onemin verilmesi, buradan hareketle ¢6ziim/uyum Onerilerinin gelistirilmesi,
uzun vadeli risklerin dikkate alinmasi (Kaya, 2018: 228; Peker ve Aydin, 2019: 4),
biitiinlesik bir planlama yaklagiminin benimsenmesi ve fosil yakit temelli
kentlesmeden uzak durulmasi one siiriilmektedir (Talu, 2015: 491). Diger taraftan
iklim degisikligiyle miicadelenin bir arac1 olarak yer verilen karbon siyasetini kent
Olgeginde yiriitmek, bir ulusal siyaset olarak yiirlitmekten daha kolay ve bu
siyasetin ekonomik ac¢idan uygulanabilirligi de daha yliksek olabilmektedir (Talu,
2015: 486-487). Bu yiizden karbon ekonomisi i¢in en elverisli alanlar kentlerdir.
Seller, kentler a¢isindan iklim degisikligiyle iliskili olarak giindeme gelen
onemli bir ¢evresel sorundur (SYGM, 2017: 2). Dogal bir olay olarak sel, sularin
bulundugu yerde yiikselerek (taskin) veya baska bir yerden gelip genellikle kuru
olan ylizeyleri gegici bicimde kaplamasi olarak ifade edilmektedir (Kadioglu, 2019:
25). Meteorolojik, hidrolojik, jeolojik yap1 ve toprak ozellikleri (Trabzonhaber24,
10.12.2019), bitki ortiisti ve insan faktorlerinin (yanhs arazi kullanimi, kentlesme,
dere ve yataklarma miidahale gibia) etkisi altinda (EEA, 2012: 37; SYGM, 2017: 4;
Yukar1 Havza Sel Kontrolii Eylem Plan1 (2013-2017), 14-17, Ozmen, 2015: 26-27;
Kirmencioglu, 2015: 4; Ozcan, 2006) sekillenen seller; yiiksek hacimli yagislar,
deniz seviyesinin ve nehirlerin yiikselmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (UN-HABITAT,
2012: 12). Fakat sellerin etkisi mevcut dogal yapiya insan miidahalesiyle
artmaktadir. Bazi agilardan fayda sagladigi vurgulanmakla birlikte (Kirmencioglu,
2015: 5) seller, kentsel alanda farkli boyutlariyla gerekli ¢abalar gosterilmediginde
bir afete doniismekte; fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir
(Kadioglu, 2019: 25). Meteoroloji Genel Miidiirliigi’niin y1llik bazda, 1970-2018
yillar1 arast yagislar1 dikkate alarak hazirladigi grafikte 1990’11 yillarin basindan
itibaren ortalama miktarda bir artisin oldugu ve en yiiksek yagis miktarimin ise
2009 yilinda (793, 8 mm) gergeklestigi goriilmektedir (Meteoroloji Genel
Midiirliigii, 01.09.2019a). Yagis miktarindaki artigla paralel, Tiirkiye Ozelinde
1975-2015 yillar1 aras1 baz alinarak yapilan incelemede de, dengeli bir durum sz

3 Sebepleri konusunda detayli bilgi igin bkz. SYGM, 2017: 5.
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konusu olmamakla birlikte, 2000°1i yillarin basindan itibaren tagkinlarda niceliksel
olarak bir artisin oldugu, hatta 2014 (118) ve 2015 (122) yillarinda anormal
diizeyde bir artigin oldugu tespit edilmektedir (SYGM, 2017: 24).

Sellerin sebepleri biraz daha detaylandirildiginda sellerin  ortaya
cikmasinda dogal ve yapay nedenlerin etkili oldugu goriilmektedir. Dogal nedenler
arasinda; iklim, topografya, jeolojik yapi, dere yataklarinda biiyliyen aga¢ ve
calilarin yatak kapasitesini daraltmasi gibi unsurlara yer verilmektedir. Yapay
nedenler arasinda ise dere ve sel yataginin; yapilagma ile daraltilmasi, uygun
olmayan menfez/képrii, bent/dolgu yapimi, atiklarin atilmasi, kanalizasyon
sebekesine yer verilmesi, iistiiniin kapatilarak kullanilmasi, yol agilmasi, kum-gakil
cikarilmast gibi nedenler gosterilmektedir (Kadioglu, 2019: 82-83). Akdeniz
bolgesinin iklimsel bir 6zelligi olarak yagish donem ile kurak donemler arasindaki
farklarin fazla olmasi ve siddetli yagislarin gergeklesmesi, sellere neden
olabilmektedir (Kadioglu, 2019: 22). Seller, olusum yerlerine gore; dere ve nehir
selleri, daglik alan-kuru vadi selleri, kent selleri, kiy1 selleri, baraj selleri gibi
farklilik gosterdigi bilinmektedir (Kadioglu, 2019: 26-27). Oncelikli yasam alanlari
olarak one ¢ikan kentlerde seller daha fazla etkisini gostermektedir. Kentsel alanda
sellerin ortaya ¢ikmasinda; ani yagislar, diizensiz kentlesme, dere yataklarinin
daraltilmasi, {izerinin kapatilmasi, su gecirmeyen yiizey alanlarinin (gegirimsiz /
sizdirmasiz) genislemesi gibi unsurlar etkili olmaktadir. Kentlesmenin nasil
gerceklestirildigi 6zellikle sel gibi bir afette 6nemli olmaktadir (Sahin, 2015: 338).
Mersin 0Ozelinde gergeklestirilen bir arastirmada, kentlesme ile sel ve taskin
olaylarmin artig1 arasinda iliski tespit edilmektedir (Karabulut ve dig., 2007). 2018
yil1 itibariyle Diinya niifusunun %55’i kentlerde yasamin siirdiirmektedir. BM’nin
tahminlerine goére 2050°de ortaya ¢ikan niifus artisiyla (10 milyar) birlikte kent
niifusunun %68’e yiikselecektir (UN, 15.12.2019). Anlasildig: gibi kentler bugiin
onemini korudugu gibi gelecekte de artarak devam edecektir. Bu nedenle, diger
unsurlarin yaninda seller, kentsel alanda Onemli bir baslk olarak 6nem
kazanmaktadir.

Ayrica burada belirtmek gerekir ki Tirkiye’de sellerle ilgili olarak, farkl
diizenlemelerle farkli kurumlara cesitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu
kurumlar; Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Devlet Su Isleri (DSI), Su Y&netimi
Genel Mudiirligii, Meteoroloji Genel Mudiirliigi, AFAD, Koordinasyon Kurullar
ve belediyeler seklinde ele alinmaktadir (Kadioglu, 2019: 41; 56). Bu kurumlarin
arasinda ozellikle su kaynaklar1 baglaminda gerekli hazirliklar1 ve 6nlemleri alarak
sel riskini azaltmaya yonelik cabalarryla DSI 6ne ¢ikmaktadir. DSI, bélge temelli
orgiitlenmektedir. Taskin ve selleri kapsayan ayr1 bir i¢ Orglitlenmeye
gidilmemistir. Taskinlarla ilgili gergeklestirilen temel faaliyet “Tagkin, erozyon ve
riisubat  kontrolii  tesislerinin  planlanmasi, projelendirilmesi ve insa
edilmesi/ettirilmesidir.” Bu baglamda; tehlike alanlarimin belirlenmesi, taskin
tehlike haritalarinin  hazirlanmasi, sel kapanlarmin yapilmasi, ihbar/uyari
sistemlerinin gelistirilmesi gibi caligmalar yiiriitildiigii anlasilmaktadir. Hidrolojik
devir durumunun takip edilmesi i¢in de meteorolojik istasyonlar1 ile hidrometrik
gbzlem ve su kalitesi gdzlem istasyonlar: bulunmaktadir (DSI, Haritali Istatistik
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Biilteni, 2017; DSI Faaliyet Raporu, 2018). Diger taraftan vurgulamak gerekir ki,
ifade edilen kurumlarin yaninda sel gibi genis ¢apli durumlart etkin sekilde
yonetmek i¢in yerel toplumun ve yereldeki kurumlarin siire¢ iginde yer almasi
onemli bulunmaktadir (Kadioglu, 2019: 150).

4. Arastirmanin Kapsam

Seller, Tiirkiye’nin biitiin bolgelerinde karsilik bulmaktadir. 1950-2018
yillar1 dikkate alinarak hazirlanan raporda, sellerin en fazla gerceklestigi ilk ii¢ il;
Erzurum (425), Sivas (315) ve Van (265) olarak goriilmektedir (AFAD, 2018: 53).
Fakat Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yer alan kentler, son yillarda daha fazla sellerle
(2009, 2013, 2014, 2016, 2018, 2019, Giresun; 2013, 2016, Besikdiizii; 2015,
Hopa; 2016, Findikli; 2018, Artvin; 2018, Fatsa; 2019, Rize; 2015, 2019, Artvin
vb.) glindeme gelmeye baslamistir (Ayrica bkz. Siime, Tansel ve Giiner, 2016). Bu
noktada Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 1929-2019 yillar1 arasinda farkli etki
diizeylerinde 59 sel olayinin yasandigi ve bu sellerde 644 Kkisinin hayatini
kaybettigi bilinmektedir (w/habergazetesi, 15.12.2019). Trabzon 6zelinde ise 1998-
2018 yillar1 arasinda maddi zararli ve 6liimlii 17 sel olay1 gergeklesmistir (Odabasi,
Erkan ve Oguz, 2019). Gergeklesen sellerde, yagis rejiminin ani degisiminin
yaninda ormanlarm kesilerek tarim arazilerinin genisletilmesinin de etkili
oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Kadioglu ve dig., 2017b: 233). Bu baglamda
arastirmanin kapsamini Trabzon’un Besikdiizii Ilgesi olusturmaktadir. Besikdiizi,
Dogu Karadeniz Daglari’nin bat1 ucu olan ve Harsit Cayi ile Degirmendere derin
vadilerinin sekillendirdigi daglik boélgenin sahil kesimindedir (Kilig, 2016: 10).
Besikdiizli ilgesinin denizden yiiksekligi 10 metre olarak ifade edilmektedir
(Besikdiizii belediyesi, 7.12.2019c). Tipik Karadeniz ikliminin hiikiim siirdiigii
ilcede, yazlar serin ve kiglari ihiktir. Her mevsimde yagis goriiliir. En sicak ay
ortalamast 22 derece, en soguk ay ortalamasi ise 6 derecedir. Nem orant %60 —
%70 civarindadir. Onemli akarsular1 Agasar Deresi, Camlik (Kumyatak) ve
Kurbagal Dere’dir. Onemli yiikseltileri ise Besikdag, Izmis, Kabalak ve Yumru
Tepeleri’dir (Besikdiizii Belediyesi, 7.12.2019c).

Besikdiizii sehrinin iki Onemli dere (Agasar ve Kurbagali) arasinda
kuruldugu goriilmektedir. Ilgenin batisinda yer alan Agasar deresi kaynagim
Sisdagi ve Sihkiranit Tepesi’nden almaktadir. Uzunlugu 42 km olup havza alani
yaklasik 119 km? dir. Yillik ortalama debisi ise 28,907m®%sn’dir. Agasar deresinin
Besikdiizii IIge sinirlar1 i¢inde kalan béliimiiniin egim degeri ve tasima kapasitesi
oldukca azalmistir. Besikdiizli’niin dogu sinirin1 ise bir baska énemli dere olan ve
yerlesim merkezine gelene kadar Kumyatak adini alan, sahil kisminda ise Camlik
olarak adlandirilan dere olusturmaktadir. Dere, Besikdiizii ve Vakfikebir sinirmni
olusturmaktadir. Ilge merkezinde bir baska 6nemli dere ise Kurbagali Dere’dir.
Dere, Camlik Deresi’nin batisinda konumlanmaktadir. Kurbagali Dere, 10 km
uzunluga ve ortalama %10 luk bir egime sahiptir. Bu akarsularin disinda kaynagim
kiyinin hemen gerisindeki ilk sirada bulunan tepelik alanlardan alan, kisa boylu 5
adet dere (Hudela, Cavuslu, Tiimen, Takazli ve Nefsisarli) konumlanmaktadir®.

4 Derelerin detayl bilgisi i¢in bkz. Trabzon Besikdiizii ilce Merkezi Dereleri Islahi Projesi On Raporu, 2011: 5.
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Egim degeri yiiksek olan bu akarsular siddetli yagis donemlerinde taskinlarin
olusmasina neden olmaktadir. (Birinci, 2018: 46-49; DSI Ilce Merkezi Dereleri
Teknik Raporu, 2016: 2). Ilge merkezi, Takazli ve Tiimen derelerinin etrafinda
yogunlagmig bir sehir goriiniimii ¢izmektedir. Kentlesmeyle birlikte yerlesim yeri
icinde kalan bu derelerin, zaman iginde yatagi daraltilmis ve {izerleri kapatilmigtir.
Ifade edilen bu nitelikler, yerlesim yerinin topografik 6zellikleriyle birlikte dne
cikan kirilganliklarini gostermektedir. Bu durum farkli zaman diliminde (1998,
2012, 2013) (Haberler, 01.12.2019; w/kutlucakoyu,01.12.2019) farkli etki
diizeylerinde ilce merkezinde tagkinlara ve sele sebep olmus, bunlarin arasinda
2016 yilinda yasanan sel, can kaybina ve daha fazla maddi zararlara yol agmistir
(Karadenizmanset,01.12.2019). Bu arastirma en son (2016) yasanan sel baglaminda
yerlesim yerine odaklanmaktadir.

5.Arastirmanin Onemi

Genel olarak ele alindiginda ¢evre sorunlarinin, barindirdig1 6zelliklerden
dolayr farkli bilim dallarmin kesisiminde yer aldigi bilinmektedir. Cevre
sorunlarmin bir alt bashgmi olusturan seller de, benzer sekilde farkli bilim
dallarmin konusunu teskil etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de gergeklesen seller,
farkli agilardan; cografya (Tonbul ve Sunkar, 2011; Raja ve Aydin, 2016; S6nmez
ve Kesici, 2012; Avci ve Sunkar, 2017 ve 2018; Turoglu, 2011; Koéle ve Ataol,
2015 vb), sehir ve bolge planlama (Erdem, 2013), meteoroloji (Ulupinar ve dig.,
2015; Kadioglu, 2019), yer bilimi (Ozcan, 2017), geomatik miihendisligi (Uslu,
Sesli ve Uzun, 2018), bitki bilimi (Yavas ve Unay, 2016), jeofizik miihendisligi
(Uzuntas ve Oztiirk, 2019), sosyoloji (Eryilmaz ve Kays, 2017), siyaset bilimi ve
kamu yonetimi (Kaynar, 2017; Sendeniz, 2018) gibi alanlarda arastirma konusu
edilmigtir. Ayrica 2016 yilinda gergeklesen Besikdiizii seli 6zelinde iki
arastrmanin (Kadioglu ve dig., 2017b; Uzuntas ve dig., 2018°) varhig tespit
edilmekte, bu arastirmalarin da cografya ve miihendislik temelli gerceklestirildigi
anlagilmaktadir. Ele aldigimiz bu calisma da ise Besikdiizii seli, kentlesme
baglaminda konu edilmektedir. Detayda ise yerlesim yerindeki derelere
odaklanilmaktadir. Ciinkii kentsel alanda selin meydana gelmesinde en &nemli
insan faktorii dereler {izerinden gerceklesmektedir (Kirmencioglu, 2015: 4;
Kadioglu, 2019: 64). Kentlesmenin nasil olusturuldugu 6zellikle sel gibi bir afette
onemlidir. Bir kentin iklim yapis1 sel olmasina neden olacak diizeyde olmasa bile
kentlesme yapis1 buna miisaade edebilmektedir (Sahin, 2015: 338).

Kent selleri kent yasamini anlik ve etkili bir sekilde kesen dogal afettir. Bu
nedenle iklim degisikligi etkisi altinda yagmur rejiminde yasanan degisime gore
kentlerin yerlesim durumunun gézden gecirilmesi ve gerekli uyum faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi, kentlerin  direngliligini artirmak i¢in  6nemli olarak
gorlilmektedir. Bu durum c¢aligmanin énemine vurgu yapmakta ve ilgili literatiire
katki saglamasi beklenmektedir.

5 Bu galismaya dogrudan erisim saglanamamistir. Uzuntas ve Oztiirk (2019:158)’iin aktardigma gore afetleri
onlemeye yonelik miithendislik uygulamalari iizerinden 2016 yilinda gergeklesen Besikdiizii seline odaklandig:
anlagilmaktadir.
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6.Yontem

Aragtirma, nitel arastirma desenlerinden biri olan 6rnek olay incelemesi
(durum ¢alismas1) kapsaminda gergeklestirilmektedir. Ornek olay arastirmalarinda
nicel ve nitel ¢oklu kamit kaynaklari 6nemsenmektedir. Bu baglamda; dogrudan
gozlemler, goriismeler, arsiv kayitlari, dokiimanlar, katilimci gozlem ve fiziksel
artefaklar, durum c¢aligmalarinda yaygin olarak kullanilmaktadir (Yin, 2017: 10).
Bu baglamda arastrmada, kapsamla ilgili raporlardan (DSI faaliyetleri),
meteorolojik verilerden ve haberlerden yararlanilmakta, goriismeler ve dogrudan
gozlem gergeklestirilmektedir. Goriisme, yar1 yapilandirilmig bigimiyle Besikdiizii
Belediye Bagkani ile 29. 11. 2019 tarihinde gergeklestirilmistir. Ayrica alanla ilgili
bilgiler ve belgeler elde edilmek amaciyla 22. DSI Bélge Miidiirliigii’nden ilgili
yoneticilerle goriisme gergeklestirilmistir.

7.Bulgular

7.1.Genel Bulgular

Ilge merkezi genel olarak ele alindiginda, yillar itibariyle yapilasmasinin
artig1 kabaca anlasilmakla birlikte (son 16 yillik uydu goériintiilerine bagh olarak),
yogun bir yerlesme ve niifusa sahip olmadig1 goriilmektedir. Fakat sel agisindan
yerlesim alanini 6zel kilan durum, ig¢inden bes adet derenin gegmesidir. Yerlesimin
bulundugu cografyanin ézellikleri de dikkate alindiginda, dere yataklariin niteligi
Oonem kazanmaktadir.

Tablo 1: Trabzon iline Ait Meteorolojik Veriler

Trabzon
(1927-2018) N
E|E |8 E | =
i @ © g g 5 @ = £ & = =
© a = 5 > 5] £ = = 7 < =
Ela S| F & |8 8|58 |E]5|F
Ort. Sic. (°C) 7.3 7.3 B4 11.7 [16.0 [20.3 ([23.1 [23.5 [20.3 [16.6 12.8 [9.5 14.7
Ort.
En Yiiksek 10.7 (108 [11.9 |155 ([19.1 [23.1 [259 6.5 [23.7 [20.0 16.5 (129 |18.1
Sicaklik(°C)
Ort.
En Diisiik 1.6 43 54 8.7 129 ([17.0 [199 P04 (173 [13.6 10.0 6.7 11.7
Sicaklik(°C)
Ayhk Toplam

Yagis Miktan B2.4 1[63.7 [587 [56.8 [51.8 [50.1 [354 W49 [79.5 [1150 [98.9 [83.5 [820.7
Ort. (mm)

En Yiiksek 259 [30.1 [35.2 [37.6 [382 [36.7 [37.0 382 [37.9 [33.6 32.8 [27.0 [38.2
Sicaklik(°C)
En Diisiik 170 |74 |58 |20 {42 9.2 11.0 [13.5 |7.3 3.4 1.6 |33 |74
Sicaklik(°C)

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii (01. 09. 2019b).

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nden edindigimiz verilere gore Besikdiizii
verileri ¢ok eski degerleri igermemesinden dolayr Trabzon verileriyle birlikte
degerlendirmeye alinmaktadir. 2016 yili Eylill ayinda diisen toplam yagis 446,2
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(mm=kg/m?)’dir. Trabzon bélge i¢in Besikdiizii ilgesinde selin gerceklestigi ay
toplam yagis 126,4 (mm=kg/m?)’dir. Bir onceki ay olan Agustos ayimnda ise
Trabzon i¢in 13,4 (mm=kg/ m? Besikdiizii icin ise 33,1(mm=kg/m?) gibi bir
toplam yagis verisi gozlenmistir. Bu verilere gore selin yasandigi 2016 yili en ¢ok
yagisin diistiigii y1l olarak goriilmektedir. Trabzon bolge verileriyle karsilagtirma
yapildiginda, Trabzon merkezin daha az yagis aldig1 goriilmektedir.

Trabzon bolge verilerine baktigimizda yillik ortalama sicakliklarin 13 ile
16 derece arasinda bir deger aldigin1 gérmekteyiz. Bu skalada yer yer 1966 yilinda
oldugu tizere 15 derecenin istiinde bir seyir izledigini fakat ardindan bir soguma
yasayip 14 derece bandina diistiigiinii ve trendin boyle devam ettigini izlemekteyiz.
Ayni zamanda 1994 yilindan bu zamana ise sicakliklarin hicbir yil ortalamasinda
14 derecenin altma diismedigini, hatta 2018 yili itibariyle neredeyse 17 derece
seviyelerine ulastigini gérmekteyiz. Selin yasandigi 2016 yili Eyliil ayinda ise
Trabzon bolgesinin ortalama sicakhigi 21,1 derece olarak ol¢iilmiistiir. Besikdiizii
yillik sicaklik ortalamasi ile Trabzon bdlge verilerini kiyasladigimizda ise 2015
yilindan giiniimiize yaklasik bir buguk derecelik bir fark gérmekteyiz.

7.2.Sel Oncesinde Yerlesim Alaninin Durumu

Besikdiizii, denize sifir kodlu rakim degeri 10 metre olan ve 121 m? alana
sahip bir ilgedir. Arastirmada edinilen bilgiyi gore, 14. yiizyilda Besikdiizii
Ilgesi’nin giiney kesimlerinde Tiirkmenlerin yasadig1 bilinmektedir. Sahil kesimi
ise ¢atisma alanidir ve kayitlara gore herhangi bir yerlesim yeri yoktur. Osmanli
egemenliginin baglamasiyla, vadi iclerinden sahile inilmis ve sahilde birgok
yerlesme belirmistir (Kilig, 2016: 37). Cumhuriyet donemine geldigimizde ise idari
acidan cesitli degisiklikler meydana gelmistir. Besikdiizii Ilgesi’nde 1949 yilinda
belediye, 1953 yilinda bucak, 1987 yili itibariyle de ilge teskilat: kurulmustur (Akt.
Birinci, 2018: 107). Ilge smirlar i¢inde idari bakimdan 34 mahalle bulunmakta ve
bu mahallelerin sadece 7 tanesi kentsel mekanda yer almaktadir (Birinci,2018:
108).

Besikdiizii’niin yerlesme merkezini Sarli mahallesi olusturmaktadir. 1939
yilinda ise ad1 Besikdiizii olarak degismistir. Kiy1 boyunca kurulan yerlesme, 1949
yilinda belediye teskilatinin kurulmasiyla yatay yonde genislemeye baglamistir. Bu
tarihte kdy olan Nefsisarli, mahalle olarak belediyeye baglanmistir. Yerlesme uzun
yillar gelisimini Agasar ve Kurbagali dere arasinda yatay bir sekilde siirdiirmiistiir.
1987 yilinda ilge teskilati kurulmasiyla ekonomik, sosyal ve kamu hizmeti
acisindan olusan imkanlar, yatay yonde genislemeyi hizlandirmistir. 1992 yilinda
daha o6nce koy olan Adacik, Vardalli ve Cesmednii yerlesmelerinin mahalle
statiisiine doniistiiriilerek baglanmasiyla, Besikdiizli bugiinkii sinirlarina ulagmistir.
Yerlesme, Trabzon-Samsun karayolu boyunca dogu-bati dogrultusunda gelismis ve
doguda basta egitim kurumlari, batiya dogru ise konut, ticaret ve sanayi alanlari
gortlir (Birinci, 2018: 129-130; Zaman ve Birinci, 2009: 157).

Cumhuriyet 6ncesi donemde ilge yerlesiminin bulundugu yerde 1486
yilinda 92 hane bulunmakta ve yaklasik 270 ile 280 arasinda bir niifusa karsilik
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gelmektedir. Bu say1 1515 yillarinda 780 ile 800 arasinda, 1554 yilinda 750 ile 800
arasinda, 1583 yilinda 1450 ile 1550 arasinda ve son olarak 1682 yilinda ise
toplamda 115 hane ve 370-380 civarinda bir niifusa sahiptir (Emecen, 2010: 291).
Osmanli niifus sayimmlarinda ise Sarli nahiyesi ve su anki Begikdiizii ilge
smirlarinda kalan yerlerde yapilan 1835,1845 ve 1847 tarihli verilere ulagmak
miimkiindiir. Ilk ikisi sadece erkek niifusunu gdstermektedir. 1835 yilinda 1698,
1845 yilinda ise 1595 erkek vardir. 1847 yilindaki niifus sayiminda ise toplamda
3197 kisinin yasadigmma ulasilmigtir (Emecen, 2010: 292-293). Cumhuriyet
doneminde 1935 yilinda yapilan niifus saymmnda Ilge 13034 kisi olarak
belirlenmistir. Bu niifus, yillik siirecte binde 5,84’liik bir artigla 2017 yil1 itibariyle
21041°e ulagmustir. 1935-1940 araliginda 527 kisi artarak 13561 e ylikselmistir. Bu
tarihlerde Sarli (Besikdiizii) kasabasinda 1031 kisi yasamakta olup geri kalan niifus
kirsalda yasamaktadir. Niifus, 1940-1945 yillar1 araliginda ise bircok yerlesim
merkezinin aksine niifusu artarak 14269’a yiikselmistir. Bu donemde yillik niifus
artis hiz1 binde 10,2 iken, kasaba binde 81,2’dir. Bu rakam genel niifus artigimin bir
hayli lizerindedir. Bu dénemde niifusun bu denli artmasmin nedeni 1939 yilinda
egitmen kursunun agilmasi ve bir yil sonra Koy Enstitiisii’'ne doniigmesi
gosterilmektedir. 1950 yilinda ise 14665 kisi yagamakta, yillik niifus artig hiz1 ise
binde 5,5 olarak hesaplanmaktadir. Niifus artig egilimi 1965 ile 1970 yillarinda
devam ederek 23137 ye yiikselmistir. 1970 ile 1975 yilina gelindiginde ise 27191°¢
ulagsmustir. Bu dénemde dikkat ¢eken ise kasaba niifusunun binde 186,5 gibi bir
artig, kirsal niifusun ise binde -44,1 gibi bir azalis1 gostermesidir. Bu artisin temel
nedeni ilge statiisii kazanmak ve belediye gelirlerini artirma isteginden dolayi
yerlesim disinda yasayan insanlarin kasabada yastyormus gibi gosterilmesindendir.
1980 yilinda bu kisiler ¢ikarildiginda kasaba niifusu 5056 kisi azalmistir. 1980-
1985 yillarinda tekrar artis trendi olusmus ve 1990 yilinda merkez niifusu 14047
gibi bir sayiya ulagsmustir. 1990-2000 yillar1 arasindaki 10 yillik siiregte, 18537 kisi
artarak 47331 kisiye ulasmustir. Sehir niifusu ise 29776’ya yiikselmistir. Bunun
nedeni de ilcede ikamet etmeyenlerin, yasamayanlarin yasiyormus gibi
gosterilmesidir. 2005 yilinda Adrese Dayali Niifus Sayimmin baslamasiyla ilk
sayim 2007 yilinda yapilmis ve ilge niifusu 21149 olarak tespit edilmistir. 2000’den
sonraki 7 yillik siirecte 26182 kisi azalmistir. Bundan sonraki siirecte niifusta boyle
biytik farkliliklar goriilmemektedir. 2013-2016 yillarinda “sehir” niifusunda
artiglar olmustur. Genel niifus ise 2015 sonunda 21692, 2016°da 21666, 2017
sonunda ise 21041 kisiye kadar gerilemistir (Birinci, 2018: 62-72; Zaman ve
Birinci, 2009: 153).
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Cizim 1: Besikdiizii Ilce Merkezinde Yer Alan Derelerin Temsili Gosterimi
(Krokisi)

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

Ifade edilen niifus hareketliligi yerlesim yeri merkezinde bulunan derelerin
mevcut dogal yapisina miidahaleyi beraberinde getirmistir (Bkz. Cizim 1).
Miidahalelerle birlikte dere yataklari daraltilmis ve kanal igine alinmuis, 6zellikle
yerlesim yeri i¢inde kalan kisimlarin tzerleri kapatilmistir (bkz. kapatilmasinda
genel olarak gesitli gerekgeler one siiriilmektedir bkz. Kirmencioglu, 2015: 62). Bu
durum ani yagislarda yiizey sularina yonelik altyapinin yetersizligi ile birlikte
cesitli zaman dilimlerinde taskinlara ve sellere yol agmaya baslamistir. Yasanan bu
gelismelerin etkisi altinda 2009 yilinda dénemin Belediye Baskani’nin girisimiyle
DSI tarafindan 1slah ¢alismalarmin baslatildig: ifade edilmektedir (B.B. ile yapilan
goriisme, 29. 11. 2019). Bu kapsamda DSI tarafindan 2011 yilinda bir Rapor
(Trabzon Besikdiizii Ilge Merkezi Dereleri Islali  Projesi On Raporu)
hazirlatilmistir. Bu raporda 1999 yilinda gerceklestirilen bir etiit caligmasiyla 3
adet tersip bendinin yapilmasi Onerildigi bilgisine yer verilmektedir. Yapilan
hazirlik ¢alismalar1 sonrasinda derelerin kanala alinmasi ve iizerlerinin acgilmasi,
tersip bentlerinin ve sel kaziklarmin yapilmasindan olusan ii¢ asamali bir 1slah
caligmasi, 2012 yilinda DSI tarafindan baslatilms, belirlenen program kapsaminda
ilk etap calismalar (derelerin kanala alinmasi ve bazi alanlarinin iizerlerinin
acilmasi) bitirilmistir. Ayrica bu ¢aligmalar kapsaminda taskin kontrol tesislerinin
de yapildig1 anlagilmaktadir (DSI lce Merkezi Dereleri Teknik Raporu, 2016: 2).
Bu c¢aligmalarda 6zellikle merkezi yerlesimin disindaki alanlarda, yatak
genisletilmesi yapilmadan derelerin {lizerleri agilmigtir. 2013 yilinda meydana gelen
selde, oncesine kiyasla yagan yagmurun miktarinin fazla olmasina ragmen zararin
az oldugu ve bu durumun da gergeklestirilen 1slah ¢aligmalarina bagli oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica yagmur suyu ve kanalizasyon kanallarinin ayrilarak altyapida
da iyilestirmelerin yapilacagi belirtilmektedir (B.B. ile yapilan goriisme, 29. 11.
2019; w/kutlucakoyu, 01. 12. 2019). Diger taraftan DSi’den elde edilen bilgilere
gore, 2011 yilinda gerceklestirilen ¢aligmalar kapsaminda yerlesim yeri i¢inde
kalan derelerin 50, 100 ve 150 yillik tagkin alani hesaplamalarinin da yapildigi
anlagilmaktadir.
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Fotograflar 1: Yerlesim Merkezinde Derelerin Kanala Alnmasi Ve
Uzerlerinin Kapatilmasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢ekilmistir.

7.3.Sel GergeklestiZinde Meydana Gelen Durum

21 Eyliil - 22 Eyliil 2016 tarihleri arasinda m?ye 269.4 kg yagis
digmiistir. Tespit edilen miktar, ayn1 aydaki yillik yagis ortalamasmin (125.2 kg)
¢ok iizerinde degere sahiptir. Bu durum ani yagislar olarak nitelendirilmektedir. 21
Eylil, Saat 15.00 civarinda baglayan saganak yagis, etkisini yaklasik dort saat
sirdiirmiis, meydana gelen yagisla birlikte Takazli ve Timen derelerinin
tagsmalarina sebep olmustur. Besikdiizii’nde derelerin akmasi i¢in yapilan kanal ve
menfez sistemi catlamis, bu yagmur baskisim  kaldiramamustir.  Sel
gerceklestiginde, fotograflardan (bkz Fotograflar 1) da goriildiigi iizere, derelerden
gelen malzemelerin ¢oklugu ve sistemi tikayan ana nedenlerden biri olduklar
gozitkmektedir. Bunu tetikleyen temel neden ise derenin betona hapsedilmesidir.
Sele neden olan Takazli ve Tiimen dereleri Ilce merkezine gelene kadar dogal
yataklarinda akmaktadirlar. Dereler, Ilce merkezine ulastiginda ise yataklari
bozulup kanal icerisine alinmistir. Mevcut kanallar maksimum akim diizeyini
tasityacak kapasitede degildirler. Kanallar sularin tasidigi malzemelerle kolayca
tikanabilmektedir (bkz. Fotogralar 2). Burada problemin temel kaynagini dal, aga¢
vb. orman kalintilar1 ve tarmmsal atiklarin olusturdugu tespit edilmektedir (DSI,
2011: 10). Diger taraftan yerlesim yerinin kuzeyinden gelen yiizey sularimn
etkisiyle menfez ve drenaj kanallar1 yetersiz kalmistir. Ayni selde kentin bati
yakasinda bulunan Agasar Deresi’nin debisi yiikselmekle birlikte genis bir vadi
icinde bulundugu igin tagkin meydana gelmemistir (Kadioglu ve dig., 2017b: 233-
235; 239). Gergeklesen selde, kirsal alanla birlikte; 3 kisinin hayatin1 kaybettigi, 5
kisinin yaralandigi, 18 konutun hafif, 28 konutun agir hasar gordiigli, 6 konutun
yikildigi, 550 igyeri ile 73 aracin zarar gordiigi tespit edilmistir (Akt. Kadioglu ve
dig., 2017b: 239-240).
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Fotograflar 2: Sel Sonrasi Derelerin Durumu

Kaynak: DSIi, Trabzon-Besikdiizii, ilce Merkezi Dereleri Teknik Raporu ve
w/haber61.net (25. 11. 2019).

Selin gergeklesmesinde dere yataklarinin dogal diizeni i¢inde olmamasi en
biiyiik etken olarak goérilmekte ve diger arastirmalarda da vurgulanmaktadir
(Kadioglu ve dig., 2017b: 239). Kanallarin, kirsal alandan gelen tarimsal atiklar ve
agaclarla dolmasi, ozellikle merkezi konumda bulunan Cumhuriyet, Fatih ve
Vardalli mahallelerinde 6nemli maddi zararlara yol agmustir.

7.4.Sel Sonrasinda Gergeklestirilen Cabalar

Sel sonrasit DSI tarafindan hazirlanan teknik raporda (2016: 12-13):
“Taskimin asil sebebi; kapali kesit ile menfezlerin yetersiz olmasi ayrica agac,
kok, rusubatla dolmasi nedeniyle yukari havza da klasik ve gecirgen tersip
bentlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu bentler ve ulasim yollarimin yapilabilmesi
ve Hudela Deresi giizergahin degistirilmesi gerekmektedir” ifadesine vyer
verilmektedir. Ayrica yine aym raporda: “yetersiz kapasitede oldugu belirlenen ve
taskina neden olabilecek Besikdiizii ilce merkezinde yeralan kapali kesit ve
menfezlerin uygun kesitlerde yeniden yapilmasi ve dere yatagina yapilan
miidahalelerin kaldiriimasit gerekmektedir”’ vurgusu yapilmaktadir. Bu dogrultuda
Belediye Meclisi, Cumhuriyet ve Fatih Mahallelerini kapsayan alanda “Takazli ve
Tiimenli Derelerinin ‘Acik ve Kapali Kanal’ olarak ve dere aksinin uygun olan
sahillerinin yapilasmadan arindirilip su kanallart koruma kusagi icine alinarak
Yesil Alan’ fonksiyonun” kazandirilmasi baglaminda plan degisikligi karar1 almis
ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan da uygun goriilmiistiir (14. 04. 2017 /
Karar No 160). Gergeklestirilen plan revizyonu cercevesinde sel sonrasmda DSI,
oncesinde planlanan 1slah calismalar1 kapsaminda tersip bentlerinin yapimini
gerceklestirmistir. Bu noktada Takazli, Cavuslu, Tiimen ve Agasar derelerine tersip
bentlerinin yapiminin gerceklestigi, Nefsisarli deresi i¢in de yapiminin devam ettigi
bilinmektedir. Bu bentler DSi’ye gére ince-iri rusubati yukar1 havzada
tuzaklayacak klasik bentlerin diginda, 6zellikle yagislarla mansaba tasinarak kesit
tikanmasina yol acan maddele ile kaya ve bloklarin tuzaklanmasi amaciyla
gegcirgen tersip bentleri inga etmistir (Berber ve dig., 2016: 109-110).
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Fotograflar 3: Tersip Bentleri Ornekleri

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢ekilmistir.

Burada deginilmesi gereken Onemli bir durum da gergeklesen sel
oncesinde ¢aligmalarm baslatildigi (2014), Ilge merkezinde 211.480 metrekare
alan1 kapsayan kentsel doniisim ve iyilestirme projesidir. Projeyle ilgili
planlananlar (w/besikduzu.bel.tr, 15. 12. 2019b) incelendiginde, ¢arpik kentlesmeyi
ve geleneksel mimariyi Onceleyen bir odaginin oldugu anlasilmakta, derelerin
mevcut durumunun iyilestirilmesine yonelik dogrudan bir vurgu goriilmemektedir.
Yine sel sonrasi agiklamada bulunan dénemin Basbakan yardimcisinin "flge
merkezinin kotunun kaldiriimasi gerekiyor. Ana cadde ile birlikte ilce merkezinin
Karadeniz Sahil Yolu kotuna getirilmesi lazim. Bu en az 4-5 metre. Bunun igin de
¢ok ciddi anlamda bir doniisiim gerekiyor. Belki de sehrin yaristmin yikilmasi
gerekiyor. Sehrin kotunu kaldiramadiginiz siirece buna benzer biiyiik afetlerle karst
karsiya kalabiliriz. Bununla ilgili calismalar basladi ancak bu uzun zaman alacak
bir proje” seklinde ifadesi yer almaktadir (Trabzon Valiligi, 15. 12. 2019). Bu
ifadeden de Karadeniz sahil yoluyla olusan olumsuzlugun giderilmesine yonelik
kentsel doniisiime vurgu yapildigr anlasilmaktadir. Bu gerekgelerden hareketle
proje kapsaminda 4 etap belirlenmis olup, birinci etap ¢aligmalarmin baslandigi ve
devam ettigi anlagilmaktadir (Gazete Belediye, 2019: 8). Fakat vatandaslardan
gelen itirazlarm da etkisi altinda, Belediye Meclisi’nin aldigi karardan hareketle
projenin diger 3 etabr iptal edilmistir (w/61saat, 15.12.2019; w/besikduzu.bel.tr, 15.
12. 2019a). Diger taraftan Belediye Baskani, yerlesimin yagisl bir bolgede almasi
dolayisiyla kanallarda biriken tas, toprak gibi malzemeleri belli araliklarla
temizlettiklerini ifade etmektedir.

8.Tartisma ve Oneriler

Su, insan yasaminda hayati bir Oneme sahiptir. Iklim degisikligi
beraberinde kullanilabilir tatli su kaynaklarmin miktarinda da azalmaya yol
acmaktadir. Diger taraftan su, iyi yonetilmediginde, insan yagamina zarar verecek
bir gilice doniisebilmektedir. Bu noktada sel, suyun kontrol disina ¢ikarak insan
yasamina zarar veren bir olguya karsilik gelmektedir. Selin meydana gelmesinde,
genel diizeyde iklim degisikligine bagli yagis rejimindeki diizensizlikler ve ani
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durumlar gosterilmekte ve bu konuda bir uzlasinin varligi bilinmektedir.
Dolayisiyla kentsel agidan iklim degisikligi ayn1 zamanda etkin bir su yonetimi
demektir. Fakat sellerin zarari dere ve sel yataklarma yapilan yerlesimler,
miidahaleler ve yanlis arazi kullanimiyla daha c¢ok etkili olmaktadir (Kadioglu,
2019: 66; Kadioglu ve dig., 2017b: 234). Ayrica yerlesmeyle birlikte derelerin
glizergahlarinin degistirilmesi veya iizerinin kapatilmasi s6z konusu olmaktadir.
Dere yataklarinin daraltilmasi ve {izerinin kapatilmasi Besikdiizii 6zelinde yapilan
aragtirmada tespit edilen en onemli durumdur. Benzer sekilde bu durumun en
belirgin &rnekleri Mersin, Ankara ve Istanbul’da ortaya ¢ikmaktadir. Mersin’de
2017°de  yasanan sel, kent i¢inden gecen derelerin kapatilmasina
dayandirilmaktadir (Eroglu, 2017). Aym sekilde sadece Ankara ¢anagi olarak
nitelendirilen yerlesim alaninda 70’1 agkin derenin oldugu ve bunlarin da 6nemli
bir kisminin kentlesmeyle birlikte tizeri kapatildi ifade edilmektedir (Akyar, 2016).
Diger taraftan Istanbul’da da, kentlesmeyle birlikte derelere miidahale edildigi ve
kapali sisteme alindig1 belirtilmektedir (Ding, 2015: 73-75). 2016 Besikdiizii’nde
yasanan sel sonrasinda yapilan inceleme ziyaretinde dénemin DSI Genel Miidiirii
“Koti sehirlesmeden dolayr bu konuda maalesef basarili olamiyoruz” ifadelerinde
bulunmustur. Ortaya ¢ikan ani yagis artislarina karsi yapilacak islerin basinda
derelerin eski yapisina doniistiiriilmesi gelmektedir. Diger yerlesim 6rneklerinde
yasanan gelismeler, bu yonde bazi ¢alismalar1 (Rize merkez, pasakuyu deresi
genisletme (Rize Belediyesi, 15. 12. 2019) Trabzon, Ortahisar, Zagnos Deresi
(Yeni safak, 15.12.2019), baslatilmistir. Hatta 2016 yilinda dénemin Orman ve Su
Isleri Bakan’nin verdigi talimat sonrasit DSI Bolge Miidiirliigii tarafindan Dogu
Karadeniz Ozelinde, kapali derelerin {izerinin agilmasma yonelik c¢aligmalarin
baslatildig1 anlasiimaktadir (Takagazete, 06.12.2019b).

Iklim degisikligi ile ilgili ¢aligmalar ve ¢oziimler, aktdrler agisindan farkl
bakis acilariyla degerlendirilebilmektedir. Bu noktada Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Karadeniz Bélgesi i¢in Tklim Degisikligi Eylem Plani’m yaymlamustir.
Bu planin genel cergevesi 15 maddeden olusmaktadir. Plan, tagskinlar ve seller
acisindan ele alindiginda; dere yataklarinda yer alan binalar tespit edilecek ve
uygun alanlar i¢in kamulastirma ve tagima siirecinin isletilecegi, Karadeniz Sahil
Yolu'nun yagis sularinin denize ulagsmasma engel olan bolimlerinde menfez
kapasitelerinin artirilacagi, risk altindaki karayollarmin altyapisinin ani tagkinlar
sonucu olusan suyun denize iletilmesini saglayacak sekilde su tiinellerinin
olusturulacagi, dere yataklarinin dogal yapisinin bozulmamasi i¢in denetimlerin
siklagtirilacagi, yagis sulart ve kanalizasyon sularmm ayrik sistem haline
donistirtilecegi, yol yapiminda gegirgen materyaller kullanilmasinin tegvik
edilecegi ve atiklarin dere yataklarina yiik olusturmamasi igin sifir atik
uygulamalarinin desteklenecegi ifade edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
03. 12. 2019).

Besikdiizii sehir merkezinden gegen Takazli ve Tiimen derelerinin Sele
neden olmalarimin birkag nedeni oldugu goriilmektedir. Derelerin 6ncesinde
bulunan arazilerin ormandan arindirilarak findik bahgesine doniismesi, hem yilizey
sularin1 artirmakta hem de budama islemleri yapildiktan sonra malzemelerin bu
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arazilerde birakilmasi, bir bagka etkeni olusturmaktadir. Bu malzemeler gelen ani
yagisla birlikte tasinmakta ve sehir merkezinde yer yer stii kapali olan menfez ve
kanallarin tasima kapasitesini agmasina ve tikanmasina ve dolayisiyla tagsmasina
sebep olmaktadir (Kadioglu ve dig., 2017b: 239). Bu malzemelerin hem
bahgelerden hem de kanallardan periyodik olarak temizlenmesi 6nem
kazanmaktadir. Ayrica kanal ve menfezlerin olabildigince genis tutulmasi
gerekliligi one c¢ikarilmaktadir (Kadioglu ve dig., 2017b: 241-242). Burada
deginilmesi gereken bir bagka husus ise, bolgedeki diger yerlesim yerlerinde de
goriilen, Karadeniz sahil yolu yapimi sonrasi olusan kot farkidir. Olusan kot
farkindan dolay1 su akiginin engellenmesi s6z konusu olabilmektedir. Fakat bu
noktada dénemin Trabzon Kent Konseyi Baskan1 ve ayn1 zamanda Trabzon Insaat
Miihendisleri Odas1 Bagkan1 Mustafa Yaylt: “Sahil yolunun sorun tegkil ettigi
yerler yok mu? Var. Ama her dogal afette sahil yolunu ileri siirmek kolaycilik
biraz. Sahil yolunun kentle deniz arasinda bent olusturdugu yerler var ama biitiin
sucu sahil yoluna bulmak dogru degil. Bunun sorumlusu sahil yoludur demek ben
bu sorunu ¢ozmeyecegim demektir. Dere yataklarinin mutlaka ve mutlaka akigin
saglamak lazim. 25 yillik verilerle dere yataginin genisligini hesaplayamayiz” ve
“Ilcenin merkezinin kotunun kaldirilmas: yoniindeki bir ¢oziim olmaz. Derelerin
tizerlerinin hizla ve acilen agilmasi gerekiyor. Sehrin kotunun kaldiriimasi ¢oziimii
daha ¢ok seller getirir” ifadelerinde bulunmaktadir (Takagazete, 06. 12. 2019a).
Gergeklesen diger sel olaylarinda da benzer durumlarin yasandigi
goriilmektedir. Bu noktada Atakum’da, sellerin olusmasinda; dogu bati yonlii
yollar, dere yataklarinin kentlesme alami haline gelmesi gibi nedenlerin etkili
oldugu goriilmektedir. Yagiglarin mevsim normallerinin lizerinde seyretmesi ve ani
bir yagisin ger¢eklesmesiyle su tahliye sistemlerinin tikandig: tespit edilmektedir
(Yilmaz ve Kaya, 2018). Kirmencioglu (2015: 70-72)’nun yaptig1 ¢aligmada da
yerlesim alan1 yogunlugunun yillar itibariyle artmasiyla taskin sayilar1 arasinda
paralel bir iliskinin varhig: tespit edilmistir. Buradaki bulgularda kentlesmeyle dere
yataklarina baski olustugunu gostermektedir. Diger incelemelerde de kirsalla
baglantil1 olarak kentsel yerlesimden kaynakli sellerin yasandigina dair bir
yogunlasma anlasilmaktadir. Bu kapsamda Délek (2013) tarafindan gerceklestirilen
calismada Mus’ta yasanan sel felaketinin, Mus ovasinda yapilan kontrolsiiz
kentlesme, kentlesmenin ve tarim alanlarinin algak ve diiz alanlarda yapilmasi gibi
nedenlerden kaynaklandigi ortaya koyulmustur. Mersin 6zelinde 2001 yilinda
yasanan sel olay1 iizerinden gerceklestirilen bir arastirmada da (Karabulut ve dig.,
2007), kentin cevresinden tasinan malzemelerin, ani yagisla birlikte tahliye
sistemini tikadig1 ve sele neden oldugu tespit edilmektedir. Benzer sekilde 2015
yilinda Hopa’da yasanan selde de; kentlesmeyle birlikte dere yataklarinin
daraltilmas1 ve yapilasmanin olusmasi (Eryilmaz ve Kayis, 2017: 217), yukari
havzada yapilan insan faaliyetleri ve derenin bu yiikii sehir merkezine getirdikten
sonra sehrin tahliye sistemlerinin kirilganliginin bu yiike dayanamamasiin etkili
oldugu belirtilmektedir (Tiirkiye Ormancilar Dernegi Raporu,
https://www.ormancilardernegi.org/dosyalar/files/TOD_Hopa_Sel_inceleme_rapor
u.pdf, 03. 12. 2019). Yine benzer sekilde Kilis’te dere yataginin yol ile doldurulup
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Uistline ise yurt binast yapildigi, sehirlesme gergeklestirilirken altyapinin ihmal
edildigi ve bu nedenle ani yagisla selin meydana geldigi tespit edilmektedir
(Sonmez ve Kesici, 2012). Diger taraftan Karakuyu (2002)’da sel gibi risklere kars1
kentin nasil konumlanmas1 gerekliligi iizerinde durmaktadir. Bu baglamda kisa,
orta ve uzun siireler géz oOniinde bulundurularak derenin ¢evresindeki taskin
alaninda kentlesmeye izin verilmemesi, akarsu etrafinda tampon bdlgelerin
olusturulmasi, akarsularm akis kesitinin  kisilmamasi  gerekliligi ~ One
¢ikarilmaktadir.

Besikdiizii orneginde ve Yyukarida bahsedilen tim c¢aligmalarda temel
sorunun iklim degisikliginin yaninda kentlesmeyle iligkili oldugu agik¢a
goriilmektedir. Yapilan bu ¢alismalarda:

-Gecmisten ders ¢ikarilmayan ve ileriye doniikk yapilmayan plansiz
kentlesmenin,

-Dere yataklarindaki yapilasmanin ve dere yataklarina miidahalenin,

-Dere yataklarina dokiilen malzemeler, tarim faaliyetlerinden kalan
artiklar, ¢op ve benzeri malzemelerin kanallara atilmasi, altyapi sistemlerinin
yetersizligini daha da artirmasi,

-Dere yataklari igin kisa, orta ve uzun vadeli tagkin planlarmin yapilmamis
olmasi, kentlesmenin diiz alanlarda ve dere yataklari iginde yapilmis olmast gibi
nedenlerin sele zemin hazirladig: anlasilmaktadir.

DSI, akarsularin yonetiminde temel aktor olarak konumlanmaktadir. Bu
noktada DSi’nin 6zellikle biiyiik nehirler 6zelinde taskinlarin azaltilmasi amaciyla
onemli ¢abalar gosterdigi fakat dere ve sel yataklarina gerceklestirilen yerlesim
yogunlugunun devam etmesi nedeniyle kayiplarin artis gosterdigi ifade
edilmektedir (Kadioglu, 2019: 64). Bu noktada belediyelerin rolii 6nemli
olmaktadir. Belediyeler, yapacaklar1 c¢esitli calismalarla dere yataklarini
yerlesimlerden armdirmalar1 gerekecektir.

Derelerin ilce merkezinde dogal akislarini bitirdikleri noktaya yapilan
tersip bentleri belli bir noktadan sonra suyu kanala yoneltme O6zelligine sahip
olmasina ragmen tamamiyla bir ¢6zim olarak degerlendirilmesi bir yandan
diistindiirticiidiir. Derelerin taskina neden olmasiin en biiyiik kaynaginin insan
faaliyeti oldugu goz Oniine bulundugunda dogal akigina ulasamayan derelerin
boylece taskina neden olmayacagini garanti edebilir miyiz?

Taskin ve sel risklerinin yoOnetilmesi baglaminda cesitli kuruluslara
gorevler verildigi ve cesitli diizenlemelere gidildigi bilinmektedir. Bu baglamda
Ocak 2019’da Cevre ve Sehircilik Bakanlig: 81 il valiliklerine ve tiim belediyelere
gonderilmek iizere ivedi olarak yapilmas1 gerekenleri kapsayan “iklim Degisikligi
ve Afet Onlemleri Genelgesi” yaymlamstir. Elde edilen bulgular, ilgili
arastirmalar (Uzuntas ve Oztiirk, 2019; Ozcan, 2016; Kadioglu ve dig., 2017b) ve
yayinlanan Genelge c¢ercevesinde, sel ve taskin risklerinin azaltilmasi igin su
hususlarin 6nem kazandig anlagilmaktadir;

J Oncelikle derelerin 6zgiin dogal yapisma kavusturulmasi igin ¢aba

sarf edilmesi ve bunun i¢in kentsel doniigiimiin ger¢eklestirilmesi,
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o Ifade edilen bu durum gergeklestirilene kadar, gegici olarak suyu
ve suyun akigina engel olan malzemeleri tutan tersip bendi gibi
caligmalarin gergeklestirilmesi,

. Yeni yerlesime acilacak alanlarda iklim degisikligiyle ortaya ¢ikan
yeni sartlarin dikkate alinmasi ve bu sartlar kapsaminda yerlesim
alanlarinin bigimlendirilmesi,

. Altyap1 ¢aligmalart gergeklestirilirken bdlgede ortaya ¢ikan yeni
su durumunun dikkate alinmasi, bu duruma gore drenaj ve ulagim
sistemlerinin olusturulmast,

. Kirsal alandaki tarimsal faaliyetten kaynakli atiklarin azaltilmasi
icin ¢iftgilere yonelik egitim ¢alismalarinin gergeklestirilmesi ve bu
alandan ortaya ¢ikan atiklar1 tutabilecek sistemlerin gelistirilmesi,

. Egimli yamaglara teraslama c¢aligmalarinin yapilmasi,

o Olusabilecek zararin azaltilmasi1 amaciyla erken uyari sistemlerinin
uygulanmast,

o [lgili mevzuatin biitiinciil olarak tek bir ¢at1 altinda toplanmast,

. Taskin risklerine yonelik kisa, orta ve uzun vadeli planlarm
yapilmasi,

o Dere yataklarma biriken moloz ve topraklarin temizliginin belirli
araliklarla yapilmasi,

o Kottan dolayr suyun akisini engelleyen alanlarda gerekli koprii ve
menfez ¢alismalarinin yapilmasi,

o Topografyaya bagli olarak yagmurla birlikte olusan ve selin

etkisini artiran (2019 Arakli selinde yasandigi gibi) heyelanlara karsi
gerekli 6nlemlerin alinmasi,

o Sel yonetim planlarinin il bazli veya ilgce bazli hazirlanmasi (bu
konuda yol gosterici bir rehber i¢in bkz. Kadioglu, 2019: 271-285).

9.Sonu¢

Kiiresel 1stnmanin etkisi altinda hizini artiran iklim degisikligi, karsilasilan
cevre sorunlarini yerel olmaktan ¢ikarmakta, benzer sorunlarin (hortum, dolu, sel,
tsunami gibi) diinyanin farkli noktalarinda da meydana gelir kilmaktadir.
Gergeklesen bu hizli iklimsel degisimler, canlilarin yasamim zorlastirmakta ve
cesitli sekillerde zararlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda bitkiler ve hayvanlar,
suyun yetersizliginden ve kurakliktan birinci derece etkilenmekte, 6zellikle hassas
niteliklere sahip canlt tiirleri, neslinin tilkenmesiyle kars1 karsiya gelmektedir. Yine
su seviyesinin ylikselmesine bagh olarak kiyilar etkilenmekte ve yerlesim
yerlerinin terk edilmesine yol agmaktadir. Diger taraftan ¢alismamamizin odagin
olusturan kentler, iklime bagh olarak gesitli sekillerde etkilenmektedir. Ifade edilen
onemli etki alanlarindan biri de, ani yagiglarla birlikte meydana gelen sellerdir.
Yani kentlesmenin yapisi, sellere ayrica davetiye c¢ikarabilmektedir. Depremden
sonra ikinci swrada yer alan seller, barindirdig1 yogun niifus itibariyle kentlerde
daha fazla etki gostermekte, can kayiplarma ve maddi zararlara yol agmaktadir.
Kisa vadede mevcut iklimsel durumu degistirmek miimkiin olmamaktadir. Fakat
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kentler agisindan, olusan yeni duruma uyum saglayacak riskleri azaltmak
olanaklidir.

Bu arastirmada son yillarda Tiirkiye’de yasanan sellerin agirlik merkezini
Olusturan Dogu Karadeniz’de ilge statiisiinde yer alan Besikdiizii merkez
yerlesiminde, 2016 yilinda yasanan sel olay1 inceleme konusu yapilmistir. Yasanan
seller bir¢ok agidan ele alinabilecegi gibi bu ¢alismada kentlesme ve sel arasindaki
iligki iizerinde durulmustur. Arastirmada, nitel veri elde etme yoOntemlerinden;
goriisme, dogrudan gozlem, ilgili raporlar, DSI’nin faaliyetleri ve planlar1 ile
haberlerden yararlanilmustir. Ayrica durumla ilgili farkli agilardan gergeklestirilmis
arastirmalardan da yararlamilmustir. Elde edile bulgulara gore Besikdiizii ilgesi’nin,
topografya yapisina bagh olarak kimi zaman yagmur suyuyla artis gosterebilen,
farkli debilere sahip sekiz derenin denizle bulustugu alana konumlandigi tespit
edilmektedir. Yerlesim yeri olarak gegmisi 14. yiizyila kadar geriye gétiiriilen Ilge,
Cumhuriyet’in ilanmiyla birlikte yerlesim yogunlugunu artirmaya baslamis ve yatay
olarak genislemistir. Bu genisleme beraberinde dere yataklarina miidahaleyi de
getirmistir. 2009 yilinda doénemin Belediye Bagkani’nin girisimiyle ¢alismalara
basladig ifade edilen DSI, 2011 yilinda alanla ilgili teknik incelemelerini yapmus,
ii¢ etap olarak faaliyet planlamasi ortaya koymustur. Faaliyetlerin ilk etab1 olarak,
derelerin bazi boliimlerinin iizerinin agilmasit ve kanala alinmasi, 2012-2013
yillarinda gergeklestirilmistir. Fakat bu donemde ikinci etap olarak belirlenen tersip
bentleri yapilmamistir. Bu gelismeler yasamrken 2016 yilmin Eyliil ayinda
gerceklesen yagmurla metrekareye 269.4 kg yagis diismiis, can ve mal kaybina yol
acan sel yasanmustir. Selin ortaya ¢ikmasinda, kirsaldan gelen tarimsal artiklar ve
agaclarin etkisiyle, mevcut kanallar olusan suyu tasiyamamis, can ve mal kaybina
yol agmustir.

Yasanan sel sonrasit Oncesinde planlanan tersip bentlerinin yapimi
hizlandirilmistir. Suyun tutulmasini saglayan ve farkl: tiirleri olan tersip bentleri,
olusabilecek sel risklerini azaltmaktadir. Ozellikle Karadeniz Bélgesi’nin
tomografik yapisi dikkate alindiginda 6nemli olabilmektedir. Fakat bu yapilar
beraberinde baska risklere yol acan bir ¢oziimdiir. Burada olmas1 gereken dncelikle
yerlesim yeri i¢indeki iizeri kapali olan kisimlarin tamaminin agilmasidir. Sonraki
asamada ise sel ve derelerin durumu dikkate alinarak kentsel doniisiim ¢alismasinin
yapilmast 6nemli goriilmektedir. Gergeklestirilecek bu caligmalarla dereler dogal
tasima kapasitesine getirilmis olacaktir.

Ozetle ani yagislarla ortaya ¢ikan seller, kentlerin en 6nemli giindem
maddesi olma 6zelligini koruyacak dngoriiler giighidiir. Uyumun saglanmasi adina
hem uygulayicilara hem de arastirmacilara onemli gorevler diismektedir. Bu
noktada selin ¢ok degiskenli bir duruma karsihik geldigi g6z Oniinde
bulundurularak, risklerin  azaltilmasina  yonelik uyum  politikalarinin
gelistirilmesinde, konuyla ilgili farkli disiplinlerin bir araya geldigi arastirmalar
Oonem kazanmaktadir.
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