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IKINCI DUNYA SAVASININ TURKIYE’DE SOSYAL HAYATA
OLUMSUZ YANSIMALARI"

Irfan BULBUL™

1 Eyliil 1939°da Almanya’nin Polonya’ya saldirmasi Avrupa Ulkelerinin
yam sira Tirkiye’de de biiyiik endise uyandirmisti. Ulkeyi yonetenler
Avrupa’da baglayacak olan bir savasin disinda kalmaya yonelik kararliliklarim
her firsatta dile getiriyorlardi, ancak insanlarin hafizalarindan heniiz silinmeyen
Birinci Diinya Savaginin olaganiistii zorluklari, toplum iizerinde yine de biiyiik
bir psikolojik baski olusturuyordu. Bu ¢alismada, bu psikolojik baskinin da
etkisiyle, Ikinci Diinya Savagimin Tiirkiye’deki sosyal hayata olumsuz etkileri
ortaya konulacaktir.

Sosyal Etkileri Acisindan Birinci Diinya Savasmm Hatirlattiklar:

Birinci Diinya Harbi, igerisinde yer alan Osmanli toplumunu derinden
etkilemigti. Savas yillarinda iyi yonetilemeyen bir dig politikanmin yam sira,
ozellikle iase sorunlarimin ¢oziimii acisindan da biiyiik giicliikler yasanmusti.
Savasin ilk yillarinda tarimsal tiretim olduk¢a daralmig, 1914-1918 yillan
arasinda bugday iiretimi % 47. koyun sayis1 ise % 45 azalmst1.' Tahil ekili arazi

Bu makalenin farkli bir versiyonu, 2005 yilinda Prof. Dr. Sabahattin Ozel damigmanhgnda
tamamlami§ oldugum yayinlanmamg doktora tez caligmasinda bulunmaktadir, Tiirkiye’de
Ikinci Diinya Savagi Doneminde Savasin Sosyal Yasam Uzerindeki Etkileri, yayinlanmanus
Doktora tezi, (istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisti, Istanbul:
2005).

** Dr. Milli Egitim Bakanlig1.

Sabahattin Ozel, “Atatiirk Donemi Tiirkiye Ekonomisi”, T.C. Istanbul Universitesi Atatiirk
ilkeleri Ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Dergisi. Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalart Yil: 1,
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64 milyon doniimden 25-30 milyona, hayvan sayist 45 milyondan 19 milyona
diigmiistiir. Savagin baglamasiyla birlikte bugday ithalati yapilamadigindan,
stoklar azalmus, diigen iiretimle birlikte iilkenin tamaminda bugday, dolayisiyla
ekmek sikintisi gekilmeye baglanmustir. Ulkenin bagkenti Istanbul’da zaman
gectikce gramaji azalan, dafitilan ekmek miktari, 1916 yilinda niifus basina
250, 1917 yilinda 150 dirheme kadar diigmiig, kalite olarak da gittikce
bozulmustur.?

Birinci Diinya Savasi yillar1 ayn1 zamanda bazi iriinlerde olaganiisti
fiyat artiglarimin yasandig bir donem olmustur.®> Canli hayvan ithalatinin durma
noktasina geldigi bu dénemde, Istanbul’da piyasaya arz edilen et miktari, savas
Oncesine gore ligte birine diismiig, et fiyatlan ise savag Oncesine gore yirmi kat
yiikselmisti.* Istanbul’da 1918 yihmn Ekim ayinda hayat pahalihig Diiyin-i
Umimiye’nin endeksine gore, savag Oncesinin 15 katina, dagitim fiyatlar1 esas
alindifinda 7-8 katina yiikselmisti. Miitareke’nin imzalandig1 bu tarihlerde,
iilkede yiyecek ve giyecek stoklan tilkkenmis, ithal yollar1 kapanmus, oldukga
olumsuz kosullar altinda iiretilen iiriin, savas Oncesi diizeyinin yarisina
diigmiigtii.’

Bunlann yani sira, Birinci Diinya Savasi yillari, 6zellikle memur
kesiminin biiyiik olgiide yoksullagtig1 bir donem olmugtur. Savasin baglamasiyla
birlikte % 50 oraninda indirilen memur maaslar1 savag yillar1 boyunca ¢ok az
zam gormils, olaganiistii fiyat artislari nedeniyle maaslarn alim giici % 80

Sayt: 2, Istanbul: 2002, s. 236. ; Mete Tungay ve digerleri, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas
Tiirkiye: 1908-1980, istanbul: Cem Yaymnevi, 1997, s. 277.

Halka ekmek yerine verilen 320 gramlik arpa, yulaf ve bakla ile karisik mamul, miktarca az
oldugu gibi lezzetsiz ve besin degeri bakimundan zayifu. Bkz, Vedat Eldem, Harp Ve
Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlufunun Ekonomisi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1994, s. 131.

[stanbul’da dagitima tabi olan ekmekle bundan daha kaliteli olan ekmek arasinda fiyat farki
savag yillan igerisinde artarak, savagin sonunda on iki katina ¢ikrmg, dagitima tabi ekmek
fiyat1 1918 yilinda kiyyesi (1.300 gr.) 2.5 kurus iken, serbest piyasada satilan ekmek fiyat: 34
kurusa yiikselmistir. Yine 1914 yilinda serbest piyasada kiyyesi 3.0 kurug olan seker fiyatinin
1918 yilinda 195 kurus, 1914 yilinda kiyyesi 12.0 kurus olan kahvenin 1918 yihinda 800
kurustan alic1 buldugu anlagilmaktadir. Bkz, Eldem, a.g.e., ss. 40-51.

Eldem, a.g.e., ss. 8-9.

1917°de 300 bin olan ve 1918’in yazinda yarim milyona yiikselen asker kagaginm, techizath
olarak, ceza korkusuyla daglara siginmas: ve teskilatlanmug geteler halinde, k0y ve kasabalara
baskinlar yaparak, yiyecek ambarlanm yagma etmesi yiyecek stoklarinin azalmasmin bir
diger nedeniydi. Bkz, Eldem, a.g.e., ss. 130-131.
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dolaylarinda diismiistiir.® Savasin sonunda 100 lira tutarinda bir maagin satin
alma giicli, savag 6ncesinin 25 lirasma denk hale gelmistir.” Paradaki deger
kayb1 devletin savastan yenik ¢ikmasimin da etkisiyle savas sonrasinda da
devam etmistir.® Boyle bir siirecin sonunda, savagin sosyal ve ekonomik etkileri,
savasin bitiminden sonra da yillarca siirmiistiir.’

Yukarida anlatilan giicliiklerin heniiz Tiirk toplumunun hafizasindan
silinmedigi bir donemde, Avrupa’da baslayan ve kisa siirede Avrupa kitasini bir
ates cemberi haline getiren Ikinci Diinya Savagi, Tiirkiye agisindan hem dig
politikada hem de igeride savas ekonomisinin yonetilmesinde énemli sorunlar
ortaya ¢ikarmustir.

ikinci Diinya Savasimin Tiirkiye’de Fiyat Artislar1 Uzerine Etkisi

Olgiisiiz baskilara karsin ikinci Diinya Savasi’min disinda kalmay: basaran
Tiirkiye, yine de savasin etkilerini toplumun tiim kesimleri iizerinde yogun bir
sekilde hissetmistir. Bu etki ozellikle savas yillan igerisinde Cumhurbagkan:
Ismet Inéni’niin de: '° “Savasin en gok hissedilen tarafi hayat pahalilif
olmustur” seklinde ifade ettigi gibi, fiyatlarin 6nlenemez yiikselisinde kendini
en somut bir sekilde ortaya koymustur.

Savas yillarinda hayat pahaliligini besleyen pek ¢ok etken vardir. Bu
etkenlerin basinda kuskusuz muhtemel bir savasa yonelik hazirliklar 6nde
gelmektedir.

Oysa savas dncesi Osmanh Lirasy, diinyadaki mevcut paralarin en saglamlarindan biri idi.
Ithalatta kisitlama olmamasina ragmen tlkenin altin stoklan ve gelirleri azalacak yerde
durmadan artmakta, fiyatlar sabit denecek kadar istikrarli, maaglarin alim kuvveti yiiksekti.
Bkz, Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara: TTK Basimevi, 1994, s. 5. Harp Ve Miitareke Yillarinda
Osmanh imparatoriugunun Ekonomisi, s. 14.; Tungay ve digerleri, a.g.e., s. 278.

Eldem, Harp Ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugunun Ekonomisi, s. 131.
Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1987, ss. 31—
32.

Feridun Ergin, “Tiirkiye Harp Maliyesi (1939-1942)”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 4, Say1: 2, Istanbul: Osmanbey Matbaasi, 1943, s. 149.

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre: VI, Cilt: 21, gtima: 3,
Birinci inikat (01.11.1941), s. 5.
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Ikinci Diinya Savagi 6ncesi, olasi bir savas beklentisi icerisinde askeri ve
siyasal hazirliklara onem veren Tiirkiye,!' ekonomik yonden aynmi hazirlik
siirecini gergeklestirememistir. Avrupa’da baslayan savagla birlikte, Tiirkiye de
askeri hazirliklarini hizlandirmug, hitkiimetin aldigi kararlar dogrultusunda'?
zamanla sayst bir buguk milyonu bulan askeri silah altina almusti."® Bununla
birlikte, niifusun biiyiik kismunin silah altina alinmasiyla iiretimde dnemli bir
isgiicii kayb1 ortaya ¢ikmug, ozellikle tarim sektorii bu durumdan daha fazla
etkilenmisti. Bu isgiicii kayiplarinin etkileri bir yil igerisinde hissedildi. Hem
ekilen tahil alanlarinda, hem de yillik tarim iiretiminde savag Oncesi diizeyin
oldukga altina inildi."

" Avrupa’da uluslar arast gruplagmalarin bagladigt siralarda “Yurtta Baris Diinyada Barig”

ilkesini politikasina temel dayanak kabul eden Tiirkiye, uluslar aras: barisa daha fazla katkida
bulunabilmek igin 18 Temmuz 1932 tarihinde Milletler Cemiyetine katilmistir. Bulundugu
bolgede banigin ve giivenligin korunmasina biiylik 6nem veren Tiirkiye, bunu saglamak igin
Ikinci Diinya Savagina kadar gegen donemde bariga doniik girisimlerini yogunlastirmustir.
Bkz, Stikrii S. Giirel, “Tiirk Dis Politikas1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt: 2., Istanbul: lletisim Yaynlari, 1985, s. 528. Yulug Tekin Kurat, Elli Yilik
Cumbhuriyetin Dig Politikasi 1923-1973, Belleten, Cilt: 39., Ankara: T.T.K. Basimevi, Say::
154., s. 269. ; Fahir Armaoglu, “ikinci Diinya Harbinde Tirkiye” S.B.F. Dergisi, Cilt: 13,
Sayr: 2., (Mart 1958), s. 141. Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri,
Ankara: T.T.K. Basimevi, 1991, s. 113. Rifki Salim Burgak, Moskova Giriismeleri (26
Eyliil 1939 - 16 Ekim 1939) ve Dis Politikarmz Uzerindeki Tesirleri, Ankara: Gazi
Universitesi Basin Yayn Yitksekokulu Basimevi, 1983, s. 23.

12 Bagbakanhik Cumbhuriyet Arsivi (B.C.A.) Belge, Tarih ve Sayisi: 2 Eyliil 1939-2/12030,

Arsiv Dosya No: 030.18.1.2-88.94.13. B.C.A., Belge, Tarih ve Sayisi: 30 Eylil 1939-

2/12060, Arsiv Dosya No: 030.18.1.2-88.96.2. B.C.A., Belge, Tarih ve Sayisi: 8.5.1941-

2/15761, Arsiv Dosya No: 030.18.1.2-94.39.16. Bu arada Avrupa’da savag ilanindan bir giin

once hiikiimetin seferberlik ilantyla ilgili bir karar aldigt anlagilmaktadir. Bkz, B.C.A., Belge,

Tarih ve Sayist: 31 Agustos 1939-2/11807, Arsiv Dosya No: 030.18.1.2-88.83.12.

Kemal An, “ikinci Diinya Savag: Yillarinda Tirkiye'de Savas Ekonomisi Uygulamalan ve

Fiyatlar”, T.C. Genel Kurmay Baskanh@ Altina Askeri Tarih Semineri Bildirileri 1.

Ikinci Diinya Harbi ve Tiirkiye (20-22 Ekim 1997 istanbul), Ankara: Genelkurmay

Bastmevi, 1998, s. 448. Giingér Cebecioglu, “ikinci Diinya Savast ve Tiirk Silahli

Kuvvetleri”, T.C. Genel Kurmay Bagkanhigt Altinct Askeri Tarih Semineri Bildirileri 1.

ikinci Diinya Harbi ve Tiirkiye (20-22 Ekim 1997 Istanbul), Ankara: Genelkurmay Basimevi,

1998, ss. 359-360’da silah altina alinabilecek yukiimliilerin yiizde 65’inin goreve gagniidig

belirtilmektedir.

1939 yilinda ekili alan miktar1 7.664 milyon hektar iken, 1943 yilinda 6.613 milyon hektara
diigmiistiir. Yine 1939 yilmda 4.192 milyon ton olan bugday iiretimi 1945 yilinda 2.189
milyon tona, 2.275 milyon ton olan arpa iiretimi 934 milyon tona, 0.639 milyon ton olan musir
tiretimi 0.295 milyon tona dugmiistir. Bkz, Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE), istatistik
Gistergeler (1923-1995), Ankara: T.C. Devlet istatistik Enstitiisii Yaynlari, 1996, s. 102.
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Tanm tretimi endeksi, Tablo I'de de goriildiigi gibi savas yillan
icerisinde kayda deger bir azalma gostermistir. Bu gerilemede, besin maddeleri
tiretimindeki hizli diigiisiin katkist bityiiktiir. Tarim tiretimi, 1934 ile 1938 yillan
arasinda, yillik ortalama 7.303.339 tondan, 1945 yilinda 4.013.439 tona
gerilemistir."

Tablo I : Ikinci Diinya Savas: Yillarinda (1939-1945) Tarim ve Sanayi Uretim Indeksi

Yil Tarim Uretim indeksi Sinai Uretim indeksi
(1939:100) (1939:100)
1940 90.5 108.2
1941 98 107.3
1942 86 94.2
1943 81.98 103.5
1944 70.4 116.2
1945 89.5 1154

Kaynak: Stefanos Yerasimos, Azgelismislik siirecinde Tiirkiye, Cilt 3., Cev. Babir Kuzucu, y.y.,
Gozlem Yaymlan, 1977, s. 1322.

Savas yillarina kadar siirdiiriilen biitiin sanayilesme ¢abalarina karsin,
bityiik bolimil tarima dayanan bir ekonomik yapida, genel tarim iiretimi ile
birlikte, tahil iiretimindeki bu diigmenin, iilke ekonomisi yaninda toplumu
olusturan kesimleri de derinden etkilememesi imkénsizdi. Nitekim daha savasin
ilk anlarinda piyasadaki fiyatlarin hizla arttigr gorildia. 1939 yih fiyat indeksi
101,4°ten 1942°de yani ii¢ yilda 232,5 ve 1945°de 313,4’e cikmusti. 1938 gida
endeksi 100 ise 1944°de 1113’e cikmis, karaborsa ve yokluk biiyiik sehirlerde
sosyal simiflarin yapisimt degistirmig, harp zenginlerinin dogmasina neden
olmustu. '¢

Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cilt 3., Cev. Babiir Kuzucy, y.y.:
- Gozlem Yaynlari, 1977, s. 1323.
'8 flber Ortayh, “ikinci Diinya Savasinda Sehirlerde Hayat”, T.C. Genel Kurmay Baskanhgi
Altiner Tarih Semineri Bildirileri 1, Ikinci Dinya Harbi ve Tirkiye (20-22 Ekim 1997
[stanbul), Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1998, s. 424. An, a.g.m, s. 450.
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Ikinci Diinya Savagt yillar1 boyunca Tiirkiye’'nin iki bityiik sehrindeki
toptan egya fiyatlar1 endeksi, hayat pahalilifinin ne derece artiim ortaya koyar
niteliktedir.

Tablo II: Toptan Esya Fiyatlan (1938: 100) Toptan Egya Fiyat Endeksi (Genel) Geginme

Endeksi
D411 N [ — ISTANBUL ANKARA
1941 175.3 132.5 -
1942 339.6 232.5 220.9
1943 590.1 347.3 322.0
1944 458.9 339.0 330.1
1945 4443 354.4 333.1

Kaynak: Ridvan Akar, Varhk Vergisi (Tek Parti Rejiminde Azinhk Karsiti Politika Ornegi),
istanbul: Belge Yayinlari, 1992, s. 34.

Yukaridaki bulgular, 1938 yili temel alindiginda, toptan esya fiyat
endeksinin 1945 yilinda 444,3’¢ ¢iktigin gostermektedir.'”

Bu arada halkin temel ihtiyac1 ekmek ilk anda 8 kurustan 16 kurusa
¢ikarken, savas yillari icerisinde adam bas: giinlik 300 gram olarak vesikaya
baglanmsti. Yine, 1941 yilinda Istanbul’da seker fiyat: 20 kurustan 40 kurusa,
1942 yilinda 500 kurusa ¢ikmustir.'® Bu doneme iliskin yapilan bir enflasyon
hesaplamasina gore Tiirkiye, savasa katilan ve katilmayan iilkeler arasinda fiyat
artist ve hayat pahahilifl agisindan ortalama % 363 rakamuyla birincidir.
Tiirkiye'yi % 203 fiyat artis1 ile Hindistan izlemektedir.'”” Savasa girmemesine
kargin Tiirkiye’nin fiyat artiglarinda ilk sirada olmasi, savasin hayat pahalilif
olarak etkilerini ortaya koymasi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Bunun yanisira Tiirkiye’de, savas yillarina ait fiyat istatistikleri
incelendiginde, oOzellikle gida maddelerindeki hizli artisin, dikkat c¢ekici
boyutlara ulasti3t goriilmektedir.

Ridvan Akar, Varhk Vergisi (Tek Parti Rejiminde Azmhk Karsiti Politika Ornegi),
Istanbul: Belge Yayinlan, 1992, s. 2.

Ortayly, a.g.m, s. 424.

An, a.g.m, s. 458.
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Tablo III: Perakende Fiyatlar (Istanbul igin yillik ortalamalar) (Fiyatlar kilo ve litre tizerine kurug
ve santim olarak verilmigtir) '

Maddenin Ad 1938 1941 1943 Artig 1945 Artig
Oram Oram

(%) (%)
Ekmek  (Kilo) 10.04 13.25 39.38 298.2 33.00 228.6
Piring “ 27.78 46.76 170.12 512.3 150.54 441.9
Bulgur ¢ 15.23 26.45 119.46 684.3 56.52 271.1
Makarna “ 28.62 43.61 - - 49.57 73.2
Patates 8.49 13.20 38.79 356.8 26.41 2115
K. Fasulye 18.98 29.27 82.70 335.7 71.96 368.7
Nohut “ 18.54 30.98 90.53 3882 70.60 ..280.7
K. Sogan * 6.94 7.76 26.50 281.8 32.15 363.2
K. Seker « 30.01 47.50 343.25 1043.7 209.33 597.5
SigirEti “ 35.46 46.27 | 17281 387.3 163.95 3623
CanliTavuk(Tane) 63.22 82.11 279.11 3414 339.17 436.4

Yumurta “ 1.74 2.66 8.06 363.2 797 358
Zeytin (Kilo) 44.33 3735 77.41 74.6 146.56 230.6
Zeytinyag 49.25 81.51 208.55 3234 180.59 266.6
Beyaz Peynir “ 49.60 65.07 155.18 212.8 216.05 3355
Cay Harman * 425.28 - 623.56 46.6 1600.00 276.2
B. Sabun 35.54 53.19 139.60 292.7 164.97 364.1

Kaynak: Bagbakanhk [statistik Genel Miidiirliigti, Fiyat Istatistikleri (1936-1947), Ankara:

T.C. Ziraat Bankas1 Matbaasi, 1948, ss. 3-15’den diizenlenmigtir.
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Tablo II'deki karsilastirmalardan gida maddelerindeki artigin, pek gok
kalemde 1938 yilina gore, 1943 yilinda tavan yaptigi ve 1945 yilinda artis
yiizdesinin biraz azaldif), bazi kalemlerde ise, 1945 yilina kadar artisin
yiikselme egilimine devam ettigi anlasilmaktadir.”® Bu arada ozellikle seker
fiyatlarindaki yiizde binlik artigin da dikkat ¢ekici diizeyde oldugu
gozlenmektedir. Bununla birlikte bu artisin tek bagma savas kosullarindan
kaynaklandigimi soylemek giictiir. Savag yillarinda Tiirkiye’de sekerin iiretimi
ve satisimi yalmzca devletin yaptifi bilindiginden, bu artigm onemli bir
boliimiiniin devlet biitgesine kaynak saglamay1 amacladigin sdylemek yerinde
bir tespit olacaktir.?'

Hayat pahalihgr agisindan ortaya ¢ikan bu sonuca karsin, savasin
basladigr 1939 yilindan itibaren igbasinda bulunan Bagbakan Refik Saydam
Hukiimeti, fiyatlar1 kontrol altinda tutmak igin olaganiisti bir gayret
sarfetmistir. Oncelikle devletin zorunlu ihtiyaglarim ihtiyat altina alan hiikiimet,
halkin az da olsa tiiketim maddelerini temin edebilmesinin yan: sira, yiiksek
fiyatla iiriin satma, stokguluk ve karaborsa ile miicadele i¢in biiyitkk c¢aba
gostermigtir. Ozellikle fiyatlarn belli bir diizeyde tutulmasi gabalari, oniine
gecilemeyen karaborsa nedeniyle istenilen sonuglar1 vermeyince, 1942 yilinda
isbasina gelen Siikrit Saragoglu Hitkiimeti fiyat politikalarim1 degistirmis,
ozellikle tarim iiriinlerinde fiyatlarin hiikiimet tarafindan tespiti usuliine son
verilerek, basta bugday olmak iizere pek cok tiriiniin fiyat: serbest birakilmistir.
Bugday fiyatlarini serbest birakan hiikiimet, Istanbul, Ankara, Izmir
kentlerinden bagka biitiin kent ve kasabalarin yiyecek temini sorumlulugunu
belediyelere devretmistir. Belediyelerin de halki a¢ birakmamak i¢in hep birden
bugday iiretim bolgelerine akin etmesi, bugday fiyatlarni ti¢ kat artirdiy gibi
diger biitin yiyecek maddelerinin de bu yiikselisi izlemesine neden olmus,
toplumun pek ¢ok kesimi i¢in hayat pahalilig: katlanilamaz bir diizeye ¢ikmustir.

Ayni donemde Ankara ili igin, segilmis gida maddelerinin ortalama perakende fiyatlari
incelendiginde, Istanbul ile paralel bir artig seyri takip ettigi, ortalama fiyatlarin az da olsa
istanbul fiyatiarinin iizerinde oldugu gézlenmektedir. Bkz, DIE istatistik Gostergeler 1923
2002, T.C. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisi, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, 2003, ss. 456-463.

2 Nevin Cosar, Kriz, Savas Ve Biitce Politikalar: (1926-1950), Istanbul: Baglam Yayincilik,
2004, s. 89. Akar, a.g.e., s. 35.
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Bu durum, iilkede kotiimserlik, olumsuz propaganda ve manevi yikilis havasi
estirmek isteyenlerin ekmegine yag siirmiistiir.”

Giinden giine derinlesen ve kisa bir siirede biitiin diinyay: igine alan
Ikinci Diinya Savasi, disinda kalmus olmakla birlikte iilkemizde az maagh
memurlar, dullar ve yetimler ve nihayet iilke niifusunun biiyiik bir cogunlugunu
teskil eden koyliiler iizerinde biiyiik sarsintilar yaratmlstlr.23

Bagbakan Siikrii Saragoglu, TBMM’de yaptigi bir konugmada fiyat
artiglan ile ilgili olarak; ozellikle gida fiyatlarimin higbir dlgiiye sigmayan bir
sekilde artmasinin, sabit ve dar gelirli milyonlarca vatandasin, “bir istirap
ucurumu” ile kars1 karsiya kalmasina sebep oldugunu dile getirerek, savasin
olumsuz etkilerini ortaya koymustur.?*

1923  sonrasinda ve 1929 ekonomik  buhraninda  halkin
yoksullasmasindaki ana etkenler, vergilerin ve devlet tekelindeki temel ihtiyag
maddelerinin  fiyatlarimm  artinlmasiydi.  Savag  yillarinda  devlet
harcamalarindaki artig, bu kaynaklarin daha da zorlanmasina yol agti. 1938
yilinda 311 milyon lira olan toplam devlet harcamalari, 1940 yilinda 546
milyona, 1942 yilinda 914 milyona, 1944 yilinda ise 1 milyar 84 milyona ¢ikt1.
Harcamalardaki bu artisin yani sira, vurguncular tarafindan bir¢ok mal
piyasadan ¢ekilmis, karaborsa onii alinamaz bir hale gelmisti. Bu dénemde
karaborsayr hesaba katmayan resmi rakamlara gore, 1939 ile 1943 yillan
arasinda fiyatlar ti¢ misline ¢ikrmsti. Bu artigla birlikte, temel tiiketim maddeleri
bulunamaz hale gelmisti.® Ulkenin iginde bulundugu bu durum mizah
dergilerinde konu edilerek biitiin agiklig1 ile ortaya konulmustur.?

2 Faik Ahmet Barutcu, Siyasi Amilar, 1939-1954, Istanbul: Milliyet Yaymnlari, Mart 1977, s.

262.

Nusret K6ymen, Milli Korunmada iktisadi Tedbirler, Tirk iktisat Cemiyeti Konferanslar

Serisi: 15, Ankara: Uzluk Basimevi, 1942, s. 3.

Bagbakan konusmasinda ahinan 6nlemlerle ilgili olarak: dar ve sabit gelirli vatandaslara deviet

yardimm yapiimasi kararimt aldiklanim, yaptiklan hesaplamalara gore tahmini sayilan

1.600.000°1 bulan bu kesime elbiselik kumas, ayakkabi, bulgur, piring, yag, seker, kumags ve

komiir yardimu yapacaklarimi ayrica, ekonomik bunalimi kargilamak igin Varlik Vergisi

alacaklanmi agiklamigtir. Bkz, TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 28, ictima: 4, Ugiinctt Inikat

(11.11.1942), ss. 17-18.

% Yildirim Kog, Tiirkiye’de Simf Miicadelesinin Gelisimi -1, 1923-1973, Ankara: Safat
Matbaasi, 1979, ss. 63-64.

% Bkz, Ek: 1, Akbaba (29 Ocak 1942), Cilt: 33, No: 413. Ek: 2, Akbaba (24 Agustos 1944),
Cilt: 35, No: 26.
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Fiyat Artislar1 Uzerindeki Dig Etkenler

Ikinci Diinya Savagi yillarmda Tiirkiye’de fiyat artislarimn Gnemli bir
nedeni de ticaret yollarinin giivenliginin sarsilmasi olmustur. Savas nedeniyle
iilkelerin ihracat ve ithalat hacimleri énemli 6l¢iide daralmus, ihrag veya ithal
edilmek istenen mallar, ticaret yollarmin giivenli olmamasi nedeniyle alinip
satilamamugtir. Bunun yani sira, savasan taraflar digariya mal satmaktan 6te, mal
alma telasma diigsmiislerdir. Bu durum, Tiirkiye'nin disaridan mal alma
imkanlarini oldukga azaltmistir.”’

Bu gelismelerle baglantili olarak savasin basladigi 1939 yilindan itibaren
biit¢elerin gelir kisminin giimriikler boliimiinde hissedilir bir azalma olmustur.
1938-1939 da 77 milyon lira tutan giimriik gelirleri, 1939-1940’ta 56 milyona,
1940-1941"de 38 milyona diigmiistiir.”®

Bu donemde, kliring (Clearing) sistemi esasina dayali dis ticareti, biiyiik
oranda Almanya’ya bagimli olan® Tiirkiye’'nin, ticaret yapabilecegi cok az
ulagim yolundan onemli bir boliimiiniin denetimi yine Almanlarin elindeydi.”®
Bu durum, yaptigi siyasi anlagmalarin aksine Tiirkiye’yi ticari anlamda
Almanya’ya yaklasmak mecburiyetinde birakiyordu. Bununla birlikte
Tirkiye’de, Almanya ile olan kliring sistemi ticaretten, serbest doviz esasina
gore ticaret yapmaya gegmeye yonelik calismalar da yapihiyordu.®

2 gevket Ragit Hatipoglu, “Istihsal Davamiz”, Ulkit (16 Mart 1942), Cilt: 1, Sayr: 12, s. 1.

B Ergin, a.gm. s. 154. Bu gelismeler iizerine Bagbakan $ikri Saragoglu TBMM’de
yaptifn bir konusmada: savagin ikinci, 6zellikle tigtincii yilinda iilkede pek ¢ok malda daralma
yasandigini, savas nedeniyle mal ithalatimin  ¢ok zorlagtigimi, genglerin silah altinda
tutulmasinin tilketimi ¢ogaltrken dretimi azalttifimi, bu nedenlerle fiyatlanin artmaya
bagladigim ve ihtikanin ¢ogaldigini ifade etmistir. Bkz, TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 28,
Ictima: 4, Ugtinc Inikat (11.11.1942), s. 17.

Selim Deringil, Denge Oyunu, ikinci Diinya Savasinda Inénii’niin Dig Politikasi, Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 1994, s. 24. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945),
Cilt 2., Ankara: Yurt Yayinlari, 1986, s. 367.

s., 367. Yerasimos, a.g.e., s. 1316. Clearing: Yiiksek fiyatla mal satin alma, alinan mala
karsihk mal verme, Hitler'in ekonomik islerdeki sag kolu Schacht’in gelistirdigi sistemde;
Tiirkiye’nin ihtiyaglar i¢in Almanya’da bir fon agiliyor ve bu fon karsihg Almanya’ya
hammadde veriliyordu. Sistem doviz transfere gerektirmiyordu. Ancak bu durum, hammadde
saticist ig¢in segeneklerin azalmasi ve mal sattifn tilkeye ticari anlamda bagimli duruma
ditsmesi sonucunu doguruyordu. Tiirkiye, Almanya’ya sattifi hammaddelerin bedelini, ancak
Almanya’da degerlendirebiliyordu. Bkz, Deringil, a.g.e., s. 24.

30 Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, istanbul: Gozlem Yayinlan, 1977, ss. 232-233.

' Sertel, “Hikiimetin Mithim Karari”, Ay Tarihi (8 Aralik 1939), No: 72, ss. 60-61.
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Bu caligmalar ve Miittefik Devletlerin yardimlarina karsin, dig ticaret
alaninda Tiirkiye’nin Almanya’ya bagimhilig1 savas yillart boyunca siirmiigtiir.*
Savas yillarinda Tiirkiye ile Almanya arasindaki ithalat ve ihracat rakamlar
bunu agiklikla ortaya koymaktadir.”®

Savas yillari igerisinde Almanya’ya yapilan ihracatta, savas sanayisinin
vazgecilmez hammaddesi olan krom madeni ilk sirayt almistir.** Tiirkiye’nin
krom ihracatinda ileri siirdiigii 5n kosul ise krom madeni ile birlikte incir, iiziim
gibi ziraat tirtinlerinin de satin alinmasini istemesi olmustur.>

Bu arada, iilkenin dig ticaret agisindan icinde bulundugu durum,
Cumhurbagkan: Ismet In6nii tarafindan, diinya savasinin biitin milletlerin
ekonomik hayatindaki tesirlerinin genis ve derin oldugu, diinya piyasasi ve
milletleraras: yollarin Tiirkiye i¢in de yan yariya kapandigi seklinde ortaya
konulmustur.*

32 Nazi Almanyas: ile Tiirkiye arasinda ilk ticaret antlagmasi, 10 Agustos 1933 tarihinde

Berlin’de imza edilmistir. Almanya bu antlagma ile Tiirkiye’den yapilacak ithalati tamamen
serbest birakmugtir. Ayrica Tiirk ihrag tiriinleri i¢in Alman giimriik tarifelerinde % 80’e varan
indirimler yapmay: ve Tiirkiye’den ithal edilen mallar i¢in doviz 6demeyi kabul etmigtir.
Ticaret ve Clearing anlagmast ile iki iilkenin de doviz sikintisina, yukanda anlatildiga gekilde
care bulunmustur. Tiirkiye ile Nazi Almanya’s: arasindaki ikinci ticaret ve 6deme antlagmast

15 Nisan 1935 tarihinde Berlin’de imzalanmstir. Yeni antlagmayla, Almanya’dan ithal edilen

mallarin sayilarinda artis saglandig gibi, giimriik indirim oranlan da artinlmigtir. Almanya ile

Turkiye arasinda 16 Ocak 1939 tarihinde imzalanan ve TBMM tarafindan onaylandiktan

sonra, 12 Mayis 1939 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren 150 milyon

Marklik kredi anlasmasima gore, Tiirk Hitkiimeti’ne Almanya’min vermeyi arzu ettigi sanayi

ve askeri maizemenin parasimin 6denmesi karsitliginda, Deutsche Golddiskontbank nezdinde

150 milyon Marklik kredi agilmisti. Bkz, Yavuz Ozgiildiir, Tiirk-Alman iliskileri (1923-

1945), T.C. Genel Kurmay Bagkanligi, Ankara: Genel Kurmay Basimevi, 1993, ss. §1-86.

Tiirkiye’nin ithalatinda, Almanya’'nin pay1 1937 yilinda % 42 iken, bu oran 1940 yilinda

%11,7’ye, 1941 yilinda %11,9’a diismiis, ancak 1942 yilinda tekrar yiikselerek, 1942°de %

28’e, 1943’de % 39’a ulagmustir. Aynt sekilde bu oran ihracat igin, 1937°de %36.5 iken, 1940

yilinda % 8.7’ye diigmiis, ancak 1941'de % 21.8, 1942’de % 24.7, 1943’de % 23.8 ve nihayet

1944’de % 22.7 olarak gerceklesmistir. Bkz, Yerasimos, a.g.e., s. 1331.

3 Bu dénemde Almanya’ya, 1938 Ekiminden, 1940 Araligina kadar 104.156 ton, 1943’te 13.56
ton ve 1944’te 56.64 ton krom ihra¢ edilmistir. Bkz, Yulug Tekin Kurat, “Ikinci Dinya
Savaginda Tiirk-Alman Ticaretindeki Iktisadi Siyaset”, Belleten, Cilt: 24, Say1: 97, Ankara:
T.T.K. Basimevi, 1961, s. 102. ; Irfan Biilbiil, “Numan Menemencioglu’nun Tiirk Dig
Politikasindaki Rolii”’, (Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul Universitesi Atatiirk
flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1997), ss. 64-66.

3 Kurat, a.g.m., s. 95.

3% TBMMZC, Devre: 1V, Cilt: 21, igtima: 3, Birinci inikat, s. 4.
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Savasin dis ticaret agisindan ortaya ¢ikardigt bu olumsuz tablo, iilkenin
ihracat ve ithalat rakamlarinda daha savasin ilk yillarinda kendini hissettirmistir.
Tablo IV’de de goriilecegi gibi, 1938 yilinda 149 milyon TL civarinda olan
ithalat rakamlari, 1941 yilinda 74 milyon TL civarina diigmiistiir. Bu arada, belli
bash gida ve sanayi iriinlerine y6nelik yogun dis talep, ihracattaki diisiisiin daha
az olmasina neden olmustur.

Tablo IV: 1938-1945 thalat ve Thracat Miktarlan

Yil fthalat fhracat ithalat fhracat
Lira Lira Ton Ton

1938 149.836.689 144.936.511 1.301.337 2.173.404

1939 118.248.934 127.388.997 1.519.104 1.353.626

1940 68.922.708 111.446.986 356.900 658.820

1941 74.815.069 123.080.868 310.106 428.899 :
1942 147.000.000 355.000.000 344.000 355.000

1943 203.000.000 257.000.000 391.000 333.000

1944 164.000.000 232.000.000 331.000 345.000

1945 126.000.000 218.000.000 324.000 309.000

Kaynak: TBMMZC, Devre VI, Cilt: 25, Igtima: 3, Altmig Ikinci Inikat (25.5.1942).; 1942
bilgiler Yerasimos,

1948 fiyatlarina gore ihracatin Gayri Safi Yilhik Hésilaya oranm 1929-
1938 arasindaki 0.09 degerine karsin, 1939-1946 déneminde 0.05’e inmistir.”’

yilindan sonrasina ait
diizenlenmistir.

37

Bu donemde, ihracatin GSMH igindeki pay: yiizde olarak sirasiyla 1934 yilinda 10.0, 1935°te
9.7, 1936’da 9.2, 1937°de 10.0, 1938’de 7.7, 1939°da 6.3, 1940°ta 4.4, 1941°de 4.0, 1942’de

a.g.e.,

s. 1327’den
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[hracat 1945 yilindan sonra yeniden genislemeye bagladiysa da, 1948
fiyatlanyla ihracat degeri 1950 yilinda bile 1938 yilindaki diizeyin altinda
kalmlg,tlr.38

1939-1946 doéneminde ithalatin GSYH’ya orani, 1948 fiyatlarina gore
0.05’ti. Bu oran 1930-1938 donemindeki oranin yaris1 ve 1924-1929
dénemindeki oranin dortte biri kadar gergeklesmistir.”® Sonugta her iki
durumun, ekonomik hayata yonelik olumsuz etkileri derin olmugtur.*

Bu arada, iilkede ihtiya¢ olmasina karsin bir kistm maliarin ihrag edildigi,
bu nedenle halkin stkintiya dustiigii de goriliiyordu. Bu sikintinin yasandigi
iiriinlerin baginda pamuklu giyecekler geliyordu. Ug metre kumas almak igin
Siimerbank’in oniinde uzun kuyruklar olugturan halk arasinda kumas
dagitimumin adaletle yapilmadig: kanaati yaygindi.*! Tiirkiye’nin bu dénemde
ihracatini artirma olanag: buldugu hususlar; savasan iilkelerin artig gosteren gida

2.7, 1943’te 2.8, 1944°te 3.5, 1945°te 4.0, 1946°da 5.9, 1947°de 8.3 seklinde gerceklesmis,
yine bu yillarda ithalatin GSMH igindeki payi yiizde olarak sirasiyla 1934 yilinda 9.4,
1935°de 8.9, 1936°da 7.2, 1937'de 8.3, 1938’de 7.9, 1939’da 5.9, 1940’ta 2.7, 1941°de 2.4,
1942°de 2.4, 1943’te 2.2, 1944’te 2.5, 1945’te 2.3, 1946°da 3.3 ve 1947°de 9.1 olmustur. Bkz,
DIE, istatistik Gostergeler 1923-2002, s. 410.
% Yahya Tezel, a.g.e., ss. 115-116 ; Yazar; ithalatm 1948 fiyatlan ile degerinin 1937-1939
arasinda yilda ortalama 736 milyon TL’den 1940-1945 arasinda yilda ortalama 348 milyon
TL’ye geriledigini, ihracatin 1948 fiyatlari ile degerinin ise 1937-1939 arasinda yilda
ortalama 615 milyon TL’den, 1940-1945 arasinda yilda 348 milyon TL’ye distiigiint
vurguluyor. Bkz, A.e.,s. 179.
Nimet Arzik, Bitmeyen Kavga: ismet inonii, Ankara: Kurtulus Matbaasi, 1966, ss. 54-55.
Konuyla ilgili bir diger yorumda, 1938 yilinda 300 milyon TL olan ihracat ve ithalat
toplaminin, 1940 yilinda 180 milyon TL’ye diistigu, ithalatin 150 milyon TL’den 68 milyon
TL’ye geriledigi, iilkenin menfaatine uygun oldugu diisiiniilen bu ticari dengenin, ger¢ekte
biyiik bir krizin isareti oldugu, ithalatin eksilmesinin iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
durgunlugun bir sonucu oldugu vurgulamyor ve bunun ekonomik hayata muhtemel
olumsuzluklarina dikkat ¢ekiliyordu. Bkz, Necmeddin Sadak, “Diinyayr Kavuran Emsalsiz
Buhran Ortasinda Tiirkiye'nin Vaziyeti Gipta Ettiricidir”, Ay Tarihi (28 Mayis 1941), No:
90, ss. 446-447. Bu arada, bu doneme iligkin DIE verileri incelendiginde, sonuglarm
yukandaki tespitleri dogruladif: anlagilmaktadir. 1938 yilinda, 118.899.000 milyon dolar
ithalat ile, 115.019.000 milyon dolar olan ihracat miktart, 1939 yilinda ithalat 92.498.000
milyon dolar, ihrucat 99.647.000 milyon dolar, 1940 yilinda; ithalat 50.035.000 milyon dolar,
ihracat 80.904.000 milyon dolar, 1941 yilinda; ithalat 55.349.000 milyon dolar, ihracat
91.056.000 milyon dolar olarak gergeklesmis, 1940 yilinda TL/dolar kuru 1.38 olarak
alindiginda ithalattaki degisim orani —45.9, ihracattaki degim oram ise ~18.8 olmustur. 1940
yilt i¢in bu oranlar ithalat ve ihracatta kayda deger bir azalmay: ifade etmektedir. Bkz, DIE,
Istatistik Gostergeler 1923-2002, s. 408.
4 Arzik, ag.e., ss. 54-55.
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maddeleri gereksinimi ve 6zellikle savas sanaylsmde kullanilan ve yukarida
deginilen krom gibi hammaddelerdi.*

Tiirkiye, ikinci Diinya Savag: siiresince iiriinlerini ihrag etmede biiyiik
zorluklarla kargilagsmadi. Karstlagilan giigliikkler daha cok ihtiyag duyulan
mallarin ithalinde goriilmiistiir. Hiikiimet hangi iilke ile anlagma yaptiysa, ancak
o iilkeden mal getirilebiliyordu. Bununla birlikte bu konuda da zaman zaman
sikintilar yaganmaktaydi. Ozellikle Ingiltere’nin, Almanlarla ticaret yapan is
adamlarim kara listeye alip, kendilerinden ithalat yapmalarim engelledigi ortaya
ctkmist.?

Bu arada Cumhurbagkam Inonii, savasin iilke ekonomisi iizerindeki
olumsuz etkisini, savas doneminde paramin bollastifi, malin kitlastigi, bu
durumun her memlekette ayn1 oldugu seklinde dile getiriyordu.* Daha savas
baslamadan iilkedeki mal kitligina ¢6ziim olarak ithalatin artirnlmasi, bu sayede
fabrikalarin rekabet korkusu ile iyi ve ucuz mal yapmak zorunda kalacaklar
vurgulamyordu.*’  Savas bagladiktan sonra ise, Tiirkiye disinda kalmasina
karsin, savasa istirak etmis iilkeler arasinda siyasi ve askeri gerginligin her
artisinda yiyecek ve giyecek gibi zaruri ihtiyactan olan maddelerin fiyatlan
izerine toptancilar ve perakendeciler tarafindan zam yapilmaktan geri
kalmmiyordu.*

Esasinda, disinda kalinmms olsa bile Avrupa’da baslayan savas, onun
diginda kalabilen iilkelere; diinya aligveris diizenini bozarak, her iilkenin
ekonomik kosullarini degistirmesi, siyasi emniyeti kaldirarak, her yerde savasa
hazir olma yiikiimliiliigiinii artirmasi yoniinde 6nemli etkiler yapmistr.*’
Kuskusuz Tirkiye, bu etkileri en afir sekilde hisseden iilkelerin basinda
gelmekteydi. Silah altina alinan yiiz binlerce askerin iyi beslenme
gereksinimleri ve giyim ihtiyact ile ordunun modern silahlarla donatiimasi
ihtiyaci, bir yandan tiiketimi artirirken, diger yandan milli miidafaaya

2 Akar, a.g.e., s. 28.

3 Vehbi Kog amlarinda; Ingilizlere ismarlanan mallarin Ingiltere’den ¢tkan lisanslarla geldigini,
lisans al- mak igin ingiltere’ye yazdifi mektuplara cevap alamayinca, nedenini Ingiliz
Biiyiikelgiligi’ne sordugunu, Elgilikten, Almanlarla ticaret yaptig1 igin Ingiliz Hiikiimeti’nce
kara listeye alindig: cevabinin verildigini, sorunu ancak bir dostunun yardimiyla ¢ozebildigini,
yaziyor. Bkz, Vehbi Kog, a.g.e., ss. 61-62.

Haldun Derin, a.g.e., s. 191.

¥ fkdam, (18,7. 1939).

% Cumhuriyet (9 Mayis 1940), Say1 5744, s. 2.

# Kemal Turan, “Bir Formitliin Unsurlart”, Ulus (23 Ocak 1941), s. 1.
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biitgelerden ayrilan paym yildan yila artmasini gerektirmekteydi. Bu durumla
birlikte ithalattaki azalma ihracattan ¢ok daha fazla oldugundan, iilkedeki
banknot miktar1 artmus, bu artis piyasadaki fiyatlarin yiikselmesine katki
yapmist1.*®

Savas yillarinda ithalatin yar1 yariya azalmasinin, piyasadaki arz1 azalttig
ve ithal mallarin ¢ogu kez temini miimkiin olmadigindan fabrikalarin isleyemez
duruma geldigi, neticede iilkede mal kithigr ve fiyat artislarina neden oldugu
sdylenebilir.* Kald: ki ithal edilen mallarin mensei iitkelerdeki fiyatlar1 da 1938
yilna gore savas yillarinda oldukca yiikselmisti.®® Bu durum, Tiirkiye’de
esasinda savas yillarindan 6nce de yiiksek olan fiyat diizeyini olduk¢a artirmugti.
Ulkenin yetersiz ekonomik yapisi, yolculuk ve ulasim kosullarimi giiglestiriyor,
iiretim giderlerini artinnyordu. Az diizeyde gelismis sanayi, yiiksek iiretim
giderlerinin sikintisi iginde, ok yiiksek fiyatlarla mal iiretebiliyordu.>

Ortaya konulan bu tablo, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi yillarinda
cephelerde fiilen savasmamasina karsin, savas ekonomisinin kogullarimi tiim
agirhgiyla yasadigimi gostermektedir. 1930°lu  yillarda, agirlikli olarak
uygulanan devlet¢i ekonomik politikalar sonucu bir hayli daralmis bulunan
ithalat hacminin, savasin ilk iki yilinda yar1 yanya diigmesi, bunun yani sira
daha once ifade edildigi gibi, yetiskin niifusun biiyiikk bir boliimiiniin askere
alinmasi iiretimde biiyiik ditsmelere yol agmus, savas yillan igerisinde bugday
tretiminde yar1 yartya bir gerileme meydana gelmigtir. Savas oncesinde
baslayan planlama c¢aligmalari ve smai yatirim programlan savunma
harcamalarinin biitgelere hikim olmas: yiiziinden timiiyle ertelenmig, iktisadi
geligme bir kesinti dénemi yasamgtir.>

Savagin sonlarina dogru iilke insanmin sikintilari daha da artrmgtir.
Diinyadaki aligveris imkanlarinin azalmasi, endiistri gelisiminin durmasi ve
daha once ifade edilen pek ¢ok gelisme, iiretimin biiyiik olgiide azalmasina
neden olmus, savas yillarinin hassasiyetinden istifade edip zengin olmak
isteyenler, pek ¢ok dalavere ve entrika ile 6zellikle gida maddeleri iizerinde

“ iffet N. Oruz - Sum Yircals, Tiirkiye’de Fiyat Murakabesi (Mevzuat ve Tatbikat), istanbul:

Numune Matbaasi, 1944, ss. 220-221.

A. e, ss. 218-220. Bu arada Ingiltere’den ithal edilen mallar Giiney Afrika, Siiveys ve Basra

tizerinden ulkemize gelebilmekteydi, a. e., s. 220.

0 A.e,ss. 218-220.

' Edwart Weisband, ikinci Diinya Savaginda inénii’niin Dig Politikasi, Ceviren M. Al
Kayabal, Istanbul: Milliyet Yaymlar1, Ozaydin Matbaas1, 1974, ss., 94-95.

52 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), Ozal Matbaasi, 4. b., 1993, s. 63.
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onemli vurgunlar yapmislardir. Neticede savasin yiikii, kiiciik koyliler, isciler,
kiiciik esnaf ve memurlarin omuzlarina binmistir. Bu dénemde tiiccar kesiminin
Onemli bir boliimii, halkin sikinti ve yoksullugundan istifade edip sermayesini
artirmustir. Bu arada toprak mahsullerinin degerlenmesiyle kuvvetlenen biiyiik
arazi sahipleri de bu sisli ortamdan servetlerini artirarak cikmislardir.>

Ulkenin i¢inde bulundugu kosullar, bir yandan yeni savas zenginlerinin
tiiremesine ortam hazirlarken, 6biir yandan artan yoksullukla birlikte hastaliklar,
cocuk oliimleri ve yukanda ifade edildigi gibi ahlaki ¢okiintiiye sebep olmustur.
Ortaya ¢ikan bu sonug, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan kurulan bir
komisyon tarafindan arastillmus ve sonuglar dikkat c¢ekici bir rapora
baglanmistir.”*

Temel Tiiketim Maddelerine Yapilan Zamlarin Toplum Uzerindeki
Etkileri

Bu donemde temel tiiketim maddelerindeki fiyat artiglarinin siirekli
toplumun giindeminde oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle et fiyatlari, zam
haberlerine konu olan mamullerin basinda gelmektedir.”> Toptancilarin
oncelikle mamul kithg: oldugu seklinde soylentiler yaydiklari, bakkallara
mamul vermedikleri, ardindan da fiyatlan kendiliklerinden yiikseltikleri,>

3 Yurt ve Diinya (1 Mart 1944), Cilt: 5, Say1: 41, ss. 145-146,

%% Hazirlanan bu raporda: savas icinde bulunan bircok iilkede enflasyonun yiizde 20-25’i
agsmamgken, Tirkiye’de yiizde 500’lere ulagtifi, toptanci tiiccarlanin ve yalmzca kendi
kazancini diistinenlerin egya fiyatlanim yiikselttigi, sinirl ellerde toplanan servetin sefalet ve
sefahati artirdis, gecim darlifi yasayan bir kistm memurlann ahlaki zaafa distiigi ve
suistimal yaptif1, bazilaninin ise vaziyeti firsat bilerek biiyiik servetler yaptigi hususlarina yer
verilmistir. Komisyon raporunda aynca onlem olarak hiikiimete, fiyat kontrollerinin
sikilagtirilmasimi.  vurgunculara verilen cezalann siddetlendirilmesini, kiigiik memurlarin
gecim sartlarinin iyilegtirilmesini Snermistir. Komisyon raporunda, savas déneminde tiim tilke
insani fedakarlik yaparken, tiiccar siifinin olumlu biri sinav veremedigi, devletin halkin
iagesi igini toptanci tiiccann elinden alarak tegkilatlandirmas: gerektigi, bu sayede iiretici ve
tiiketicinin soyulmasinin énlenecegi, ekmegin yaninda yag, et, hububat, sebze, meyve ve siit
gibi birinci derecede gida maddelerinin de karneye baglanmasi ve her yurttasa gerektigi kadar
ve devletin koydugu fiyatla verilmesinin vurgunculugu onleyebilecegi dile getirilmigtir. Bkz,
Yurt ve Diinya (1 Mart 1944), Cilt: 5, Say1: 41, s. 146.

5 Cumhuriyet (29 Kasim 1941), Sayr: 6210. Cumhuriyet (8 Ocak 1942), Say1: 6246, s. 2.
Cumbhuriyet (11 Subat 1942), Say:: 6280, s. 2. Cumhuriyet (2 Nisan 1942), Say1: 5979, s.
1

8 Cumhuriyet (4 Ocak 1941), Sayi: 5894, s. 1., Cumhuriyet (7 ocak 1941), Say:: 5897, s. 2.
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bazen bir ticarethanenin mevcut karlndan baska samgl malin lizerine yiizde elli
daha kar koydugu da anlagilmaktadir.”’

Piyasadaki fiyat artislarinin kontrol altina alinmasi igin, hiikiimetin
esyalara fiyat belirleme uygulamasi ¢cogu zaman olumsuz etki yapiyor, bakkallar
narh® konulan mamulleri satmak istemiyordu. Uzerine narh konulan iiriin
toptanc: tarafindan narh fiyatina bakkallara satilmak isteniyor, belirlenen bu
fiyatin iizerine ¢ikamayan bakkallar ise bu iriinleri satmaktan kagimiyordu. Mal
ve egyalarmn resmi makamlarca belirlenen fiyatlar {izerinden satilmasi
uygulamast:® “Dava esyaya fiyat koymaktan ibaret degildir,...dava, halka o
esyay1r daima ve makul fiyatla bulmak imkanini temin etmektir” seklinde
elestiriliyordu. Savas yillarinda bu elestirileri dogrulayacak haberler gazete
siitunlarindan eksik olmuyordu.®

Savasin dordiincii yilina girilirken fiyatlarin Olgiisiiz  bir  sekilde
yitkselmeye devam ettigi anlagilmaktadir. Toptancilarin ellerindeki mallan
piyasaya arz etmeyip stoklarinda saklamalan, fiyatlarda ¢ok hizhh bir
yitkselmeye neden olurken tereyagi, zeytinyagi ve beyaz peynir gibi pek ¢ok
temel titketim maddesinin de bulunamamast sonucunu doguruyordu.®' Béyle bir
ortamda 6nlem olarak iase miidiirliikleri mevcut stoklari tespite calisiyordu.®
Refik Saydam Hiikiimetinin uygulamis oldugu bu tiir miidahale ve denetimler
fiyatlar tizerinde bir baski olusturmus, ancak bu uygulama beraberinde istifcilik
ve karaborsa gibi sorunlan da getirmistir.”

57 Cumbhuriyet (25 Ocak 1941), Say1: 5942, s. 1.

8 Narh: Titketiciyi korumak amaciyla 6zellikle Devletge belirlenen fiyat, bir malin azami satis
fiyatinin idare tarafindan tespiti, resmi fiyat, Bkz, Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sézliik, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, s.
1072.

% Cumhuriyet (28 Ocak 1941), Say1. 5915, 5. 2.

Bu dénemde, 25-30 liraya satilan kunduralarin, sermayesinin 9 lira olduguna vurgu yapilarak

saglanan haksiz kazanca dikkat c¢ekilip, Anadolu’dan gelen tiiccarlara mali olmadifimu

soyleyen Vahram Berberyan isimli bir tiiccann, civarda bulunan bir ardiyesinde ¢ok miktarda
gizli manifatura, corap ve kumas stoklarimin meydana ¢ikug belirtiliyordu.  Bkz,

Cumbhuriyet (30 Ocak 1941), Sayi: 5917, s. 2. Cumhuriyet (19 Ekim 1941), Say1: 6171, s. 2.

Bir baska haberde ise, bizzat Istanbul Valisi, odun satislarinda yolsuzluk yapildigini, resmi

makamlar ile biitiin Istanbul halkinin kandiriidigmi ilan ediyordu. Bkz, Cumhuriyet (1

Kasim 1941), Sayr: 6153, s. 2.

Ozellikle piyasadaki zeytinyagi darh@i mizah dergilerinin 6nemli konularindan biri olmustu.

Bkz, Ek: 3., Akbaba (10 Mayis 1945) Cilt: 36, Say1: 59.

6 Cumbhuriyet (1 Subat 1942), Say1: 6270, s. 2.

8 Akar, a.g.e., ss. 32-33.
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Isadamu Vehbi Ko¢ 300 liralik malin 1500 liraya alici buldugu savas
yillart i¢in amlarinda: “Firma sahibi oldugum 1926 yilndan 1939 yilina
kadar kendim ve c¢alisan arkadaglarimun diiriistliigii icin her tirlii yemini
edebilirim. 1939’dan 1946’ya kadar ise kurulus olarak ahlakimiz bozuldu.
Duydugumuz veya duymadiginuz bircok olaylar gecti. Tabi bilerek bilmeyerek
miisteri karsisinda biz de lekelendik” diyerek donemin resmini ortaya
koymaktadir.

1942 wyilinda igbasina gelen Saracoglu Hiikiimeti, ¢ikarmus oldugu bir
kararname ile fiyat kontrollerini hafifletti, ancak bu uygulama arzu edilen
sonucu vermedi. Fiyatlar bag dondiirlicii bir sekilde artmaya basladi. Saglam
Hukiimetinin uyguladifx fiyat kontrolii sistemi, Milli Korunma Kanunu’ndaki
cezalara ragmen, karaborsacilifi onleyememis, ihtiya¢ maddelerinin piyasaya
¢itkmasini saglayamamsti. Fiyatlar serbest birakilinca da pahalilikla basetmek
miimkiin olmuyordu. Ulkedeki iiretim ne devletin savas nedeniyle artan
ihtiyaglarina, ne de halkin en vazgecilmez ihtiyaglarina yetiyordu. Ekonominin
diliyle ‘arz’, ‘talebin’ ¢ok gerisinde kaliyordu. Bu arada, bu dengesizlikten
faydalanip zenginlesenlerin sayisi her giin artiyordu. “Harp zengini, istifci,
karaborsac1, vurguncu” gibi sézciikler Ikinci Diinya Savasmin en sik kullanilan
sozciikleri arasinda yer almaktaydi. Gerek fiyatlardaki devlet kontrolii, gerekse
stmirhi da olsa piyasa ekonomisi uygulamalar: savas kosullari altinda basarisiz
kalmisti. Hiikiimet, kotii gidise dur diyebilmek igin bagka gareler aramaya
basladi.®’

Bu arada savag yillan igerisinde, Ulkenin yiyecek sikintist artarak devam
ediyordu. Hiikkiimet’in aldigi onlemler pahalilia ve yiyecek darlifina ¢6ziim
getirmiyordu. Bu durum halk ile hiikiimet arasinda gittikce derinlesen bir
giivensizlik olusturuyordu. Saragoglu Hiikiimetinin fiyatlann daha c¢ok
artirmaktan bagka bir sonu¢ vermeyen serbestlik rejimi de bu giivensizlik
havasim degistirememisti.*

Karaborsay: onlemek ve artan tiiketimi karsilamak igin iiretimi artirma
yOniinde ortaya konulan gabalar, iilkede zengini daha zengin, fakiri daha fakir
yapmustir. Toplum i¢indeki sinifsal farklar daha belirgin hale gelmis, savas
kosullarinin ortaya ¢ikardigi kithik, enflasyon ve genis devlet katkilar 6zellikle
biiyiik toprak sahiplerinin daha da zenginlesmesine zemin hazirlamig, dénemin

% Vehbi Kog, Hayat Hikayem, 3. b., istapbul: Apa Ofset Basimevi, 1973, s. 62.
% Altan Oymen, Bir Dénem Bir Cocuk, Istanbul: Dogan Kitapgilik AS, 2002, ss. 331-332.
% Barutcu, a.g.e., s. 260.
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iinlii karikatiiristi Cemal Nadir’in gizgileriyle siyasal edebiyata giren ‘Haci Aga’
tipi ekonomiye egemen olmustur. Bunlarin yani sira sehirlerde ithalat yapan
tiiccarlar da olaganiistii kosullardan istifade ederek biiyilkk ancak, mesru
olmayan kazanglar saglamislardir.”’

Savaglarin 6zellikle ekonomik durumu iyi olmayan iilke ekonomileri ve
bu iilke halklar1 iizerinde olumsuz etkiler yaptig1 bilinmektedir. Tiirkiye ikinci
Diinya Savasinin diginda kalmakla birlikte savagin etkilerini  derinden
hissetmistir. Ulkenin ihtiyaci olan mallar dis pazarlardan yeterince
saglanamadigindan, fiyatlar alabildigine yiikselmis, iilkede biiyiik bir karaborsa
baslarmst1.® Kara pazardan anormal gelir saglayan insanlar, bir kisim halk
yoksulluktan ac1 ¢ekerken, anormal derecede para harciyor, zevk ve sefa icinde
yagiyordu. Neticede bu durum toplum ahldkinin da Onlenemez bir sekilde
bozulmasmna zemin hazirliyordu.*” Bu gelismenin yasanmasinda kuskusuz en
onemli katkiy1, 6lgiisiiz bir sekilde artan enflasyon yapryordu.™

Savas Yillarinda Tiirkiye’de Karne Uygulamalar:

Savagin ategine bulagsmamasina karsin, diinya savagimn olumsuz etkileri,
Tiirkiye’de de aymi siddette kendini gostermis, bu etkiler ozellikle ekonomik
alanda bilyiik bir bunalim yaratmusti. 1941 ve 1942 yillarmda iilkede bugday
tiretiminin ¢ok az olusu, Tiirk Milleti’nin ana besin maddesi olan ekmekte
kisintilar yapilmasimi gerektirmisti. Bu donemde biiyiik bir orduyu beslemenin
zorunlulugu da gdz oniinde tutulacak olursa, ozellikle 1942 yilindan itibaren

7 A.e.,ss. 241-242.

% Savagan ve bunlara yakin olan iilkelerde, savasin fiyatlar iizerinde ani yiikselisler yaptig1, bu
ylikselislerin, liretimin azalmasi, nakilde ortaya ¢ikan giigliikkler ve savagin ortaya ¢ikardig
psikolojik havadan istifade etmek isteyenlerin asin kazang saglama tesebbiislerinden
kaynaklandig dile getirilmektedir. Bkz, Hazim Atf

Kuyucak, “Alicilar Yiiksek Fiyatlara Boyun Egmemeli, icabinda fhbarda Bulunmahdir”,
iktisadi Yiirityiis (15.6.1940), Cilt: 2, Say: 13, s. 2.

Kog, a.g.e., s. 61.

Bu donemde Tiirkiye’de de enflasyonun toplum ahiaki iizerinde olumsuz etkileri oldugu,
ticaret ahlakinin bozulmasi, gorev duygusunun zayiflamasi, aile baglanmn gevsemesi, maddi
menfaat ve para hirsimin artmasimin ozellikle geng yasta olan insanlarm daha fazla etkilendigi
hususlardan bazilan olarak sayilabilecegi dile getirilmigtir. Bkz, Feridun Ergin, a.g.e., s. 166.
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toplumun bilyiik bir bolimii temel tiikketim maddesi olan ekmegin temini
agisindan biiyiik stkintilar cekmisti.”" '

Hukiimet 1941 yili baglarinda, Milli Korunma Kanununa dayanarak
ekmek tiiketimine yonelik kisitlamaya gideceginin isaretlerini vermeye
baslamigti. Ulkede un stokunu artirabilmek igin francala sarfiyatina sinirlama
getirilecegi,” biiyiik sehirlerde ‘ucuz ekmek’ de denilebilen tek cesit ekmek
uygulamasina gegilecegi ve bu ekmege bir miktar cavdar konulmasinin
disiiniildiigin anlasgiimaktaydi.” Gergekten de 2/15224 sayih kararname
geregince Koordinasyon Heyetinin 4740 Say1 ve 21.2.1941 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan 115 No’lu karan ile biiyitk sehirlerde tek tip ekmek
uygulamasina gegildi. Karara gore, biiyiik sehirlerde tek tip olarak ¢ikartilacak
ekmeklik unlara azami % 15 oraninda ¢avdar katilacakt.”® Bu uygulamanin
baslatilmasindan kisa bir siire sonra hiikiimetin ekmegin firinlarda 24 saat
bekletildikten sonra satisa gikarilmasi diisiincesinde oldugu” ve ekmeklik una
% 30 arpa ve % 20 ¢avdar kanistirilacagi duyuruldu.’®

Kamuoyunda bu haberler tartisithrken, Koordinasyon Heyeti, daha tnce
aldigr tek tip ekmek uygulamasim Ongoren 115 No’lu kararmmi, 4837 Sayi

" Gologlu, a.g.e., s. 163. ; Savas yillarinda ekmek sikintisina iliskin gazetelerde pek ¢ok haberin

yer aldif1 gozlenmektedir. Bkz, Cumhuriyet (15 Temmuz 1939), Sayi: 5450, s. 2. Tan (28
Kasim 1940), Say1: 1612, s. 2. Cumhuriyet (14 Kasim 1941), Say1: 6195, s. 1. Cumhuriyet
(17 Kasim 1941), Sayi: 6198, s. 1. Cumhuriyet (17 Aralik 1941), Sayi: 6227, s. 1. Tan (2
Ocak 1942), Sayr: 2287, s. 3. Cumhuriyet (2 Eyliil 1942), Say1: 6483, s. 1. bu haberlerden
bazilandir. Yine ekmek sikintisim ortaya koymasi aqisindan: “Savas yularin en belirgin
ozelligi olan kutlik artik iyice belirginlesti. Bir giin firinlarda ekmek bulamadik. Piyasada un
yoktu. Evimizde tarhana ve makarna cinsi yivecekler vardi. Ama ekmegin yeri baskaydi.
Akgamiizeri babam iki biiyiik yuvarlak ekmek bulup eve gondermisti. Ekmekler kdse kagidinin
icindeydi. Onlarin ekmek oldugunu anlayinca bayram yaptk. Annem istegimize
dayanamayarak sofrayt kurdu. Yemekle birlikte ekmegi yedik. Sanki o giine tek yedigimiz en
lezzetli ekmekti” seklindeki sozler dikkat cekicidir. Bkz, Merzuka Yazici, Izmit’te
¢ocuklugum (Ikinci Diinya Savas: Yillart), Kocaeli Dokiimantasyon Merkezi Yaymlan No:
5, Kocaeli: Sesim Ofset Ltd. Tesisleri, 2004, s. 89.

2 Cumhuriyet (11 Mart 1941), Say1: 5957, s. 1.

" Kemal Turan. “Tek ve Ucuz Ekmek”, Ulus (22 Ocak 1941),s. 1.

™ Diistur, Tertip: 3, Cilt: 22 ; Oruz-Yircah, a.g.e, s. 70., Kogak, “Tiirkiye’de Karneli Yillar”,
Tarih ve Toplum., Cilt: 5., Say1: 25., Ocak 1986, s. 435.

5 Cumhuriyet (30 Mayis [941), Sayr: 6037, s. 1.

" Cumhuriyet (6 Haziran 1941), Say1: 6044, s. 1.
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18.06.1941 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 160 No’lu karariyla
uygulamadan kaldirdigmi ilan etti.”’ '

Bu arada, hiikiimetin ekmege arpa ve cavdar karistirilmasi kararmin,
toplumun bazi kesimlerinde yaratmus oldugu rahatsizlik:”® “Artik lokantalarda
su tiirlii -sozleri duymak ve sinirlenmek azabindan kurtuluyoruz. —Garson bu
simsiyah ekmegi yiyemiyorum. Francala getir bana... Hepimiz o simsiyah
dedikleri ekmegi Opiip basimiza koyarak yiyecegiz ve sikayet etmeyi aklimiza
getirmeyecegiz... — Efendim ekmekler esmer cikiyor, arpa ve g¢avdar nispeti
yiiksek.. rahat yenmiyor. Bu tiirlii sézlerin biiyiik bir saygisizlik, hatta daha agir
bir sey, bir miinasebetsizlik oldugunu idrak etmemiz lazimdir... Doktorun
raporunu gostermeyene francala yasak... suratim burusturan olursa ona
hakaretle bakacagz.” seklinde elestirilmisti.

Vatandag1 sagduyuya davet eden bu tiir yazilarin yamisira, hitkiimetin
ekmekle ilgili uygulamalart dogrudan TBMM icinden de elestiri aliyordu. Bu
elestirilerde Tiirkiye'nin ihtiyact varken, 60 bin ton bugdayin Yunanistan’a
ihra¢ edilmesinin iilkede ekmek sikintisinin yaganmasina neden oldugu, ekmege
% 20 gavdar karistinldigi, bunu % 30 arpa % 50 kepekli un karisimindan olusan
camur seklinde bir ekmegin cikmasinin izledigi, ekmek ununun c¢ahindigi,
usulsiizlitklerin iginde Toprak Ofisinin de bulundugu ve suiistimallerin
cogaldiz1 vurgulanmst.”

Ekmekle ilgili bu uygulamalarin yam sira, TBMM’nin 1941 yih
acilisinda Bagbakan Refik Saydam, bu giine kadar yiyecek maddelerinde

M
78

Oruz-Yircal, a.g.e., s. 79.

Kemal Zeki Gengosman, “Francala Hikayesi Kapanirken...”, Ulus (18 Haziran 1941), s.
2. ; Elestiri igerikli bir bagka yazida ise bir kisim vatandasin ekmek isinde aggozliiliik,
madrabazlik veya suursuzluk gosterdigi, iilkede bugday ve unun oldugu ve gerekli
onlemlerin alindig1, vatandagin biraz daha afirbasli, telagsiz ve akilh olmasi gerektigi
vurgulaniyordu. Bkz, Burhan Felek, “Biraz Siikunet”, Cumhuriyet (21 Kasim 1941), Say::
6202, s. 3. ; Bu arada eczanelerde satilan francala ekmegin bir siire sonra tamidik doktorlara
rapor yazdiran herkes tarafindan alinmasi, eczanelerde francala ekmegin satiginin
kaldiriimasina neden olmus, boylelikle ihtiyag sahibi insanlar da magdur edilmistir. Bkz,
Goniil Giines, Ikinci Diinya Savast Yillannda Ankara’da Giinlik Yasam”, (Basilmamus
yiiksek lisans tezi, Hacettepe Universitesi Atatirk ilkeleri Ve inkilap Tarihi Enstitisii,
Ankara: 2004) s. 90.

Kazim Karabekir, Ankara’da Savas Riizgarlan II. Diinya Savasi, Istanbul: Emre Yaymlari,
1995, ss. 343-345. ; Bu donemde satilan etmegin kalitesi “ Finnlarda kararmis ve igi 1slak ya
da zamk gibi ekmek satihyordu. Iginden kimi zaman saman ya da talag gikiyordu” seklinde
actklanmaktadir. Bkz, Rubin, a.g.e., s. 253.
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titketimi stnirlama yoniinde bir karar almadiklanni, ancak stoklann korunmasi
ve gelecekte emniyette bulunmak igin bu maddelerin tiiketiminde sinirlamaya
gitme mecburiyetinde kalabileceklerini, hiikiimetin bu olasilify daima goz
oniinde bulundurdugunu ve bdyle bir karar verildiginde iilke insaninin seve seve
fedakarhk yapacagna inandiklarim sdyleyerek, ekmek tiiketiminin yakin bir
gelecekte siirlandirtlabileceginin isaretini vermisti.*®

1941 yili sonlarinda Diinya Savasi nedeniyle biitin esya ve gida
maddeleri fiyatlar1 yiikseldigi icin, iireticiyi korumak amaci ile hububat
fiyatlannin yiikseltilecegi, ancak bu artisa ragmen ekmek fiyatlarinda artisa
gidilmeyecegi ve hiikiimetin bu ihtimali Onlemek igin Onlemler alacag:
duyurulmustu.®!

Bagbakan Saydam’in 1.11.1941 tarihinde TBMM nin agiliginda isaretini
verdigi ve Dbasinda siklikla dile getirilen karne uygulamasi kisa bir siire
icerisinde gergeklesti. Koordinasyon Heyetinin, 5010 Say1 ve 19.1.1942 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan 247 No’lu karan ile ekmek karneye baglanarak,
ekmeklik hububat tiiketimi simrlandinlmig,® aymi gazetenin 5020 Say1 ve
30.1.1942 tarihli sayisinda yayinlanan 255 No’lu kararla, hububat, bakliyat ve
sairenin un ve ezmelerinden pasta, ¢orek ve bunlara benzer maddelerin
yapilmasi ve satilmast yasaklanmustir®® 11 Mart 1942°de 291 Sayih
Koordinasyon Heyeti Karariyla ekmeklik una % 25 oraminda musir unu
karistiriimasiyla birlikte hiikiimet,® aym yilin Nisan ayinda ekmeklik una ayrica

0 TBMMZC, Devre: V1, Cilt: 21, [gtima: 3, Birinci inikat (1.11.1941), 5. 4.

8! Cumhuriyet (14 Aralik 1941), Say:: 6224, s. 3. ; Cumhuriyet Gazetesinde yer alan bir diger
yazida, Saydam Hiikiimeti’nin, bityiik sehirler halklarmin iage ve ekmek darh@ ¢ekmemesi
igin zamaninda onemli tedbirler aldigi ve almafa devam edecegi, Istanbul’un normal
zamanlarda ihtiyag duydugu un ve ekmek miktannin degigmedigi, ancak liizumsuz endiseler
nedeniyle finnlara hilcum edildigi, bu durumun iilkede hem sun’i bir sikinti manzarasi
yarattifi, hem de bazilarimin ihtiyagtan fazla ekmek almasi nedeniyle bir kisim ailelerin
ekmeksiz kaldig1 belirtilerek, ekmek dagitimmin karne usuliinden sonra daha diizenli olacagy,
vatandasin gliniin sartlarim iyi algilayarak sakin ve telassiz hareket etmesi ve ekmek sirasini
beklemesi gerektigi, bu davramisin ekmek aliminda dagimklik, kuyruk ve kargasayr
onleyecegini belirtilerek, hitkiimetin muhtemelen alacagt ekmekte karne uygulamasi karari
kamuoyuna duyuruluyordu. Bkz, Cumhuriyet (11 Ocak 1942), Say:: 6249, s. 3.

2 Diistur, Tertip: 3, Cilt: 22. R.G. No: 5010 (19 Ocak 1942), s. 150.

8 Diistur, Tertip: 3, Cilt: 22. R.G. No: 5020 (30.1.1942). Oruz-Yircali, a.g.e., s. 84. Karar
i¢in Bkz, B.C.A., Belge, Tarih ve Sayist: 21 Ocak 1942-217199, Arsiv Dosya No: 030.18.1.2-
97.111.6.

¥ Diistur, Tertip: 3, Cilt: 22; R.G. No: 5054 (11 Mart 1942), s. 312.
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bakla karigtirlmasi kararimi almistir.®® Alman bu kararlar ancak 1944 yili
sonlarinda bazi sinirlamalar sakl kalarak kaldirilmugtir.

Tirk insam 1942 yilini, sehirlerde satilan ekmegin karneye baglanmasi
ile karsiladi.®® Ocak ayinda yiiriirliige giren 247 Sayili Koordinasyon Heyeti
Kararina gore ekmek 750 gram olacakti. 7 yasindan biiyiik olanlarin giinlitk
ekmek hakkt yarim ekmek, 7 yasindan asagi olanlarin ¢eyrek ekmekti. Sadece
agr iscilere bir biiyitk ekmek alma imkém veriliyordu.*” Dagitilan karnelerdeki
figler, iizerinde tarihi bulunan giin igin gegerliydi. Ekmekte karne uygulamasi
biiyik sehirlerde ilk giinlerde bazi aksakliklara neden oldu.® Ancak bu
aksakliklar zamanla en aza indirilmeye ¢alistld1.

Bu arada ekmek iizerindeki karne uygulamasi, Avrupa lilkelerinde 1939
yilindan beri bdyle bir uygulamanin bulundugu oysa uygulamanin Tiirkiye’de
yiyecek Uzerindeki ilk smmirlama oldugu, bu uygulamanin sehir halkinin
ekmegini biraz azaltacagi, ancak sehirde oturanlarin her giin alabilecekleri bir
miktar ekmek bulabilmelerini saglayacag seklinde savunulmaktayd:.®®

Hiikiimet 1942 yili Mays ayinda, Istanbul igin ekmek tiiketimine yonelik
onemli bir karar daha aldi. Bu tarihe kadar giinde niifus basina 300 gram olan
ekmek tiiketim payi, Istanbul Valiliginin bir ilami ile 150 grama indirildi. Bunun

%5 Cumbhuriyet (14 Nisan 1942), s. .

% Bu yillarda kullantlan ekmek karneleri 6megi icin bkz, Ek: 4.

8 Diistar, Tertip: 3, Cilt: 22. ; Basinda yer alan ilging bir haberde ‘2 metre 25 santim boyunda
ve 160 kilo agirhginda, Bilecikli Omer isminde birisinin, Istanbul Valisi Dr. Liitfi Kirdar’a
miiracaat ederek giinlik 300 gram ekmekle kendini idare edemedigi ve afir viicudu goz
oniinde tutularak kendisine daha fazla miktarda ekmek verilmesini rica ettigi’ yazilmaktaydi.
Bkz, Cumhuriyet (15 Nisan 1942), s. 1.

8 Oymen, a.g.e., 5. 296.; Cumhuriyet (2 Ocak 1942), Say1: 6245, s. 1.

¥ Kemal Turan: “Kame Usuliinde Emniyet”, Ulus (12 Ocak 1942), s. 1. ; Ekmek
tiiketiminde karne uygulamasina yonelik ; “Diinyadaki biiyiik yanginin bize kadar gelen en
biiyiik serpintisi bu kiiciiciik kagu parcasidir. Eger bugiin ekmegi karne ile almaya
bagliyorsak, bunu isten degil, disten artirmak icin yapiyoruz. Ekmegi karne ile alirken gene
eskisi gibi karnimiz doyacak, fakat buna karsi firin éniinde stkinti gekmeyecegiz. Bir takim
bencil ve kétii huylu, acgozlii insanlarin, bir firimi adeta yagma edip, diger vatandaglar: a¢
birakmalarinin ve karda kista firin oniinde siiriinmelerinin oniine gegecegiz.” ifadelerine yer
verilerek uygulamanin gerekgeleri ve uygulamaya yonelik beklentiler ortaya konulmustur.
Bkz, Miimtaz Faik Fenik, “Ongorii Politikas1”, Ayin Tarihi (17 Ocak 1942), No: 98, ss. 44—
45.
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yanisira hiikiimet, 1941 yilindan arda kalan hububat iiriinii ile 1942 y1l1 tirtintine
el koydu. '

Hiikiimet bu kararlar alirken Bagbakan Siikrii Saragoglu, biitiin diinya ile
birlikte Tiirkiye'nin biitiin komsularinin savasa dahil oldugu ve tiretimde calisan
yiizbinlerce Tiirk gencinin silah altinda bulundugu bir donemde, iilkedeki iase
darhiginm tabii karsilanmasi gerektigini dile getirerek, bu sikintinin bu
konularda en hazirlikli ve en teskilatli memleketler de bile facialar yaratacak
hale geldigini ifade edip, basinda bulundugu hikiimetin uygulamalarinin
haklihgin1 savunmustur.””

Savas yillarinda ekmek dagitim isinin karneye baglanmasindan sonra
ortaya ¢ikan temel sorunlardan biri sahte ekmek karneleri olmustur.”” Bu
hususta Istanbul Valiligi’ne yapilan ihbarla ilgili olarak vali yardimcis1 yaptigi
agiklamada; az da olsa bazi kisilerin karne ticareti yaptigt, bazi firincilarin
sattiklar: ekmegin miktarint eksik gostererek sayilmast zaten giic olan ekmek
fislerinin toplamu iizerinde sik sik tahrifler yaptiklari, bunun oniine gegilmesi
icin firincilarin bundan sonra topladiklan fisleri zamkli ve matbu bir kdgida
yapistirmalari usuliinii koyduklarini ifade etti.”

Tirkiye’deki ekmek fiyatlar: 1933 yilindan 1939 yilina kadar énemli bir
artig gostermemis, ancak savas yillarinda fiyatlarda dikkat ¢ekici bir yiikselis
yasanmustir. Tablo V’de ii¢ biiyiik il i¢in gosterilen bu yiikseligin 1943 yilinda,
1939 yilina gore dort kat daha fazla oldugu anlasilmaktadir.

% Gologlu, a.g.e., ss. 164-165. ; Cumhuriyet (6 May1s 1942), Say1: 6364, s. 1.

St TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 27, i¢tima: 3, Yetmis yedinci Inikat (5.8.1942), s. 22.

%2 Cumhuriyet gazetesinin 2 Nisan 1942 tarihli sayisinda yayinlanan bir haberde; istanbul’da
yapilan denetimler sonucunda, agir is¢i karnesi kullanma yetkisi olmayan kisilerin, agr iggi
karnesi ile ekmek alirken yakalandiklari, bu karneleri satan kisinin elinde elli kadar karne
bulundugu ve olayla ilgili sorusturmamn devam ettigi ayrica, Galata’ da ekmek karnesi satigi
yaptiklari iddias1 ile ti¢ kisinin yakalanarak haklarinda sorusturma agildig: bildirilmektedir.
Bkz, Cumhuriyet (2 Nisan 1942), Say1: 6330, s. 1. ; Yine bu donemde fazla ekmek almak
isteyen bazi insanlarn 6lenlerin niifus clizdanlariyla muhtarliklara miiracaat ettikleri savas
yillan konu alan romanlarda dile getirilmektedir. Bkz, Oktay Akbal, Garipler Sokagi, 9.b.,
[stanbul: Can Yayinlari, 1998, b.a.

9 Cumbhuriyet (5 Subat 1942), Say1: 6274, s. 2.
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Tablo V : 1938 - 1944 Yillant Aras1 Ug biiyiik Sehirde Ekmek Fiyatlan (Fiyatlar TL/kg Olarak
Verilmistir)

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944
Ankara 0.10 0.10 0.11 0.12 0.25 0.41 0.32
istanbul | 0.10 0.09 0.11 0.12 0.25 0.39 0.30
[zmir 0.10 0.09 0.11 0.12 0.24 0.39 0.30

Kaynak: DIE, [statistik Gostergeler, 1923-2002, ss. 456—460.

Bu arada hiikiimet, ekmekteki fiyat artis1 nedeniyle sehirlerde tespit etmis
oldugu 1.600.000 dar gelirliye, 1943 yilinin bagindan itibaren maliyet fiyatina
ekmek vermeye basladi. Bu uygulamanin yani sira Ankara, istanbul ve [zmir ile
Zonguldak sehirlerine ‘orta fiyattan’ ekmek verilmeye baslandi. Basbakan
Saragoglu bu uygulamalartnin, ekmek konusundaki telasi sona erdirdigini ve
bircok mahalde rahatlama sagladigin1 vurgulayarak, ulasilan bu sonucu, alinan
onlemler ve devam eden miittefik devletler yardimma baglamistir.”*

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ozellikle ekmek gibi temel besin
maddelerinin kithigi, kendi ihtiyaglan icin gerekli olandan fazla iiriin yetigtiren
ve yetistirdigi triinii devlete satmaktan kurtarabilen toprak sahiplerine bilyiik
karlar saglamistir.”’

Biitiin bu siirece karsin, savag yillarinda Tiirk insaninin ana besin maddesi
ekmegin hikdyesi toplumun hafizasinda, Cumhurbaskam1 Ismet In6nii’niin
iktidardan ayrildiktan sonra, kendisini sekeri bes liraya yedirmekle elestiren
gen¢ bir insana soyledigi aktarilan: “Ama seni babasiz birakmadim”
ciimlelerinde sakli kalmustir.

Yazarin biraz da sitem yukli ifadesiyle: “Babasiz kalmayanlar
babasizligin acisim bilmiyorlar, fakat sekersiz kalanlar sekersizligin tatsizligini
biliyorlardi.”

% TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 1, igtima: F.,Ugiincii Inikat (17.111.1943).
% Karpat, a.g.e., ss. 83-84.
Metin Toker, a.g.e., s. 29.
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Tarim, Orman ve Hayvan Uriinlerine El Konulmast

Tiirkiye’de gerek Birinci, gerekse ikinci Diinya Savasi yillarinda ordunun
ve kentlerin iasesi sorunu, savas igerisindeki ekonomik sorunlar igerisinde en on
siray1 almigtir. Savas nedeniyle bir milyonu askin kisinin silah altina alinmasi,
gida maddelerine, 6zellikle hububata olan talebi artirmigtir. Oysa, daha &nce
ifade edildigi gibi, savas ekonomisi diizenini kuramayan ve azgelismis bir
ekonomiye sahip olan Tiirkiye, tarimsal anlamda da giicli bir yapi
olusturamamusti. Tarimda faal olarak galisan is giictiniin bir béliimiiniin askere
alinmas1 ve yine askeri amaglarla kullanilmak iizere ¢ift hayvanlarinin bir
kismina el konulmasi, tarimsal iiretimde 6nemli diisiislere neden olmustu.”’

Savas yillart igerisinde hiikkiimetin tarim, hayvan ve orman iiriinlerine
gerektiginde el koymaktan sakinmadifi alinan Koordinasyon Heyeti
Kararlarindan da anlagilmaktadir.”® Bununla birlikte, savagm yarattigi
olaganiistii kosullar karsisinda uygulanan iase politikalart, kentlerdeki ekmek ve
hububat sikintisin1 engelleyememis, iage politikalarinda en fazla yiikii kiigiik
iireticiler cekmistir.”

Bu arada hiikiimetin, tarim f{riinlerine el koyma kararlar, resmi
aciklamalardan 6nce basinda duyurulmaya baglanmusti. Bunlardan birisinde,
1942 yih iriintine hitkiimetce el konulacagi, ¢ift¢inin yemeklik, yemlik ve
tohumlugundan fazlasinin pesin para ile satin alinacag, el konulacak iiriiniin
tahmininin tarlada, tespitinin ise harmanda yapilacagi duyurulurken,'® bir
digerinde; hububat satislarinin kismen serbest birakildigi ve fiyatlara % 50 zam
yapildigy, kiigiik ciftcilerin tiriinlerinin % 25’ini, orta ciftgilerin % 35’ini, biiyiik
ciftcilerin de % 50’sini ayn1 fiyatla hiikiimete satmaya mecbur tutulduklarn
yazilmaktayd1.'”" Ayrica, iiriiniinii saklayan ciftgilerin uirtinlerine el konulacag,

7 Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda lage Sorunu Ve Koyliliik”, Tarih ve

Toplum, Cilt: 6, Say1: 35, 1986. ss. 281-283.

*® Oruz-Yircal, a.g.e., ss. 74-94. ; Ayrica Bkz, T.C. R.G., 4678 No, 5.12.1940 Tarih, 76 No’lu;
T.C. R. G., 4698 No, 28.12.1940 Tarih, 80 No’lu; T.C. R.G., 4734 No, 24.2.194] Tarih, 107
No’lu; T.C. R.G, 4777 No, 5.4.1941 Tarih, 127 No’lu; T.C. R.G, 5800 No, 5.5.1941 Tarih,
139 No’ly; T.C. R.G., 4837 No, 18.6.1941 Tarih, 157 No'lu; T.C. R.G., 4855 No, 9.7.1941
Tarih, 169 No’lu; T.C. R.G., 4927 No, 2.10.1941 Tarih, 200 No’lu; T.C. R.G., 4976 No,
5.12.1941 Tarih, 226 No’lu; T.C. R.G., 5087 No, 18.4.1942 Tarih, 304 No’lu; T.C. R.G.,
5107 No, 16.5.1942 Tarih, 324 No’lu; T.C. R.G., 5209 No, 12.9.1942 Tarih, 386 No’lu; T.C.
R.G., 5257 No, 14.11.1942 Tarih, 393 No’lu Koordinasyon Heyeti Kararlar.

%" Pamuk, a.g.m., ss. 283-284.

' Cumhuriyet (16 Mayis 1942), Say1: 6374, s. 1.

1% Cumhuriyet (16 Temmuz 1942), Say1: 6435, s. 1.
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kendileri hakkinda da Milli Korunma Kanunu’nun cezai hiikiimlerinin
uygulanacagi duyuruluyordu.'® '

17.7.1942 tarih 5160 No’lu Resmi Gazetede yaymlanan 365 ve 366
No’lu Koordinasyon Kararlarinda; hiikiimetge alinacak hububat fiyati
belirlenirken, hububat mahsuliinden belirlenen miktarlarin, bedeli karsilifinda
almmasi 6ngoriilmiistii.'® icisleri Bakanhg tarafindan 24.7.1942 tarihinde ilgili
birimlere gecilen talimatta, kararin uygulanmasi igin harekete gecilmesi ve
gerekirse fazla mesai yapilmas: emredilmisti.'*

Bagbakan Siikrii Saragoglu, hiikiimetin % 25 kararimin amacing
11.11.1942 tarihli Meclis konusmasinda:'®® “Irkimizin bashca gidasi olmak
itibariyle, memleketimizin en biiyiik meselesini teskil eden hububat hakkinda %
25 kararim aldik ve bu karar: alirken, alacagimiz % 25’lerle hem ordumuzun ve
biiyiik sehirlerimizin iagesini emniyet altina almak, ve hem de tanzim satislar
yapmak hususlarinda kifi derecede kuvvetli olacagimiz kanaati hakimdi,
Kezalik piring hakkinda da, aym kanaatle ve aym istikamette karar aldik”
seklinde aciklayarak, bu kararin, hiikiimetin orduya ve topluma karsi
sorumlulugunun yansimast oldugunu vurgulamustir.

El koyma uygulamalarina iliskin diger agtklamalarda, Koordinasyon
Heyetinin Ankara ve istanbul’da bulunan her cins girali ve girasiz ¢am ve
koknar kerestelerine el konulmasi ve beyannameye tabi tutulmasmm kabul
ettigi,'™ Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine dayanilarak 12 Eyliil 1942’den
itibaren her nevi yapag ve yiinlere hiikiimet tarafindan el konuldugua,'”’ biitiin
belediyelerin hububat toplamaya memur edildigi duyurulurken, ¢eltik ve pirince
kismen el konuldugu, mahsuliin % 10 ve % 20’sini hiikiimete teslim edenlerin

geri kalanini serbestge satabilecekleri agiklaniyordu.'®®

12 Cumhuriyet (17 Temmuz 1942), Say1: 6436, s. 1.

19 Oruz-Yircals, a.g.e., s. 91.

1% Ortayls, a.g.m., s. 423.

195 TBMMZC, Devre: VL., Cilt: 28, igtima: 4, Ugiincii Inikat (11.11.1942), s. 15.
1% Ulus (6.12.1941), s. 2. Aynica Bkz, T.C. R.G,. No: 4976.

197 Ulus (13 Eyliil 1942), s. 1. Ayrica Bkz, T.C. R.G,.No: 5209.

1% Cumhuriyet (13 Eyliil 1942), Sayi: 6494, s. 1.

=
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Hiikiimetin bu kararlar en fazla kiigiik ireticileri etkilemistir. Belirlenen
nispette iiriinii satin alindiktan'® sonra kiiciik iireticinin zaten satacak mahsulii
kalmiyordu. Bu nedenle hiikiimetin kalan mahsuliin satisini  serbest
birakmasinin kiiciik iireticiye bir faydasi yoktu. Bu uygulama daha ¢ok bityiik
toprak sahibi ciftcilerin isine yaramus, bu giftgilerin serbest birakilan mahsulleri
karaborsa ve ihtikdr konusu olmustur. Bu iiriinlerde ihtikdr1 onlemek icin,
zorunlu onlemler ve narh uygulamasi ile toplanan tahillar, basta demiryollar:
olmak iizere ulasim imkénlarinin yetersizligi nedeniyle, Anadolu’da
teknolojiden uzak istasyonlarin agik silolarinda ziyan olmustur. Devlet son
onlem olarak, ozellikle daha kiigiik sehirlerin bugday ihtiyacini, civar kasaba ve
koylerden zorunlu satin alma ile karsilamaya ¢ahismustir.'™®

Tiirkiye, beslenme sorununu ¢ozebilmek i¢in yillar sonra Osmanli
idaresinin de uyguladigy bir sistemi, zorunlu satin alma sistemini uygulamaya
koymustu. [lber Ortayli bu uygulamayla ilgili olarak, biraz da iyimser bir
yaklagimla, iilke insanmin savas yillari igerisinde biiyitk sikintilar ¢ektigini,
ancak aglik ¢cekmedigini, kitlesel aclik ve 6liimler, hatta miinferit aglik vakalar
bile goriilmedigini, biirokrasinin baskici bir yontemle asayisi ve huzuru
saglayip, panigi Onledigini, hatta Yunanistan gibi aglik ¢eken iilkelere yardim
bile edilebildigini ifade etmektedir.'"!

lage sorunu ile ilgili bu agiklamalara karsilik, iilkenin hububat ihtiyacim
onceden kestiremeyen Toprak Mahsulleri Ofisinin, Yunanistan &rneginde
oldugu gibi, elindeki stoklari dis iilkelere ihrag ettigi,''> bu nedenle iilkenin
ozellikle kuzey bolgelerinde bugday temin edemeyen insanlarin zor durumda
kaldiklar1 ve Kizilay Cemiyeti’'nden yardim istendigi,'”® hatta halk arasinda
agliktan Slenlerin bile oldugu anlasiimaktadir.'* Ulkenin beslenme durumuyla

O donemde ‘mubayaa’ seklinde kullamlan sézciik: Satin alma, alis veris anlamina

gelmektedir. Bkz, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Dil Kurumu 2,

Tiirkge Sozliik, s. 1037.

0 Ortayly, a.g-m., ss. 422-423.

" Ortayll, a.gam,, s. 425.

"2 B,C.A., Belge, Tarih ve Sayisi: 20.04.1940 — 2/13359, Arsiv Dosya No: 030.18.1.2 - 93.
107. 10.

'3 B.C.A., Muamelat Genel Miidiirliigii, Belge, Tarih ve Sayist: 13.02.1942 - 203. 92, Arsiv

Dosya No: 030.10. B.C.A., Muamelat Genel Miidiirliigii, Belge, Tarih ve Sayisi:

18.09.1942 - 216 A 74, Arsiv Dosya No: 030. 10 — 185. 274. 1.

14 Karpat, a.g.e., s. 95.
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ilgili bu acikli durum savas yillarinda iase teskilatlarinda gorev . yapan
biirokratlar tarafindan da ortaya konulmaktadir.'"

Bu doénemde istanbul’da gozlenen:''® “Birkag giin evvel tamdiklanimdan
biri anlat. Taksim meydarminda ayaklar ¢iplak bir ¢ocuk yere egildi. Parasuu
diisiirmiisse ve bulamazsa imdadina kosmak i¢in dikkat ettim. Yerden aldig: sey
para degil, bir kabak ¢ekirdegi tanesiydi. Bunu biraz 6temde tramvay bekleyen
birisi diisiirmiistii. Cocuk hemen kabak c¢ekirdegini agzina atti ve kabuguyla
beraber yedi. Besbelli ki acti...Diinkii ¢cocuk bayramu giinii. Ayaklar ¢iplak ve
yerde agza atabilecek dokiintiiler arayan biitiin ¢ocuklari diisiindiim.”
seklindeki olay, donemin kogullarim yansitmasi agisindan anlamhdir.

Bu arada hiikiimet savag yillari boyunca tarim iiriinlerine yonelik ‘narh’
uygulamalar1 yapmug, ozellikle bugdayda uygulanan bu yontem, iireticilerin
bugday turetiminden sakinmasina ve bagka iiriinlerin ekimine yonelmesine
neden olmustur.!'’ Tarim iiriinlerindeki zorunlu satin alma ve narh uygulamalar
tiretim artisina yonelik ¢abalar1 olumsuz etkilemistir.

Cukurova Bolgesinde, 1940-1941 yili mahsuliinii deposuna bosaltan bir
tireticiye, gelecek yil daha bol bir {iriin almast temennisinde bulunan bir basin
mensubuna iretici tarafindan: “Gelecek yil bu yil ektigimin yarisim
yapmayacagim, 69 kurusa pamugu aliyorlar, bizimle bas baga verip, hesabin

51942 yilinda lage Mistesar Yardimcilipn gorevinde bulunan Sevket Sureyya Aydemir, o
giinlerin iase durumu ile ilgili olarak:'" “..Ama sartlar da gercekten kétiiydii ve sabah
glines dogarken goziinii yeni giine agan her vatandasy, o giin sofrasina bir dilim ekmek koyup
koyamayacagini ve ordunun yonetim mevkilerinde gorevli her komutan, o giin askerine ne
yedirecegini, yemsizlikten kirilan hayvanlarina bir avug¢ yem bulunup bulunamayacagini,
ugaklarina, motorlarina kag giinliik benzin ve motorlu vasutalarina kag rane yedek lastik
bulabilecegini kaygiyla diigiiniiyordu.... Mesela I[zmir'de palamudun, kiispenin una
karisnnimasint gerektiren onlemler alinmak zorunda kaliniyordu. Izmir Valisi bir giin bana,
[zmir'de kasasiui acarak -Iste diin firinlardan ¢ikan bu! Bir tanesini hatira olarak
saklayacagim! diyerek, tasla moloz arast kara bir hamur, daha dogrusu ¢camur pargast
gostermigti....” ifadelerine yer vermekte ve bu donemde iilkenin tam cihazlanma yetersizligi
icerisinde, 6zellikle tarimsal alanda ilkel, verimsiz ve teskilatsiz bir durum i¢inde bulundugu,
o kadar ki savasa girmeden once bile kitlik ve aclik ¢ekildigi, yollann, ulagtirma arag ve
imkanlarinin yetersiz oldugu, milli stoklarn olmadigi, stoklar olsa bile depolama tesislerine
sahip olunmadigi ve bu agikh tablo igerisinde, ihtiyaglarin kargilanmasinda, Millete ve
Orduya kargi aciz kaldigr igin, Ticaret Bakam Mimtaz Okmen’in bir gece intihar etmeyi
diisiindiigiinii belirtmektedir. Bkz, Aydemir, a.g.e., s. 203.

Peyami Safa, “Birkag giin evvel tanidiklannmdan biri anlatti”, Ayin Tarihi (Tasviri Efkar: 24
Nisan 1943), No: 113, s. 28.

7 Karabekir, a.g.e, s. 33.
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nedir, kaca mal ettin? diye sormadilar. Hamallhigim edecek olduktan sonra
gelecek yil daha az yiik tagimaga ¢alisacagim.” seklinde cevap verilmesi,
dreticinin ifade edilen uygulamalar karsisindaki hosnutsuzlugunu ortaya
koymas1 agisindan dikkat cekicidir.''®

Bu arada, Ticaret Bakam1 Miimtaz Okmen’in TBMM’de yaptig1 konusma
uygulamanin arzu edilen sekilde yiiriimedigini ortaya koyuyordu. Bakan
konugmasinda, bazi iireticilerin bir onceki yil, devletin belirledigi 7.5-8
kurusluk fiyat iizerinden bugdaylarini ofise verdiklerini, ancak bugdaymn:
saklayan iireticilerin''® daha sonra triinlerini 35-40 kurus iizerinden satip daha
fazla kazan¢ sagladiklarini, bu durumun iiriiniinii devlete teslim edenler
agisindan bityiik haksizhik oldugunu ifade etmekteydi.' Boyle bir durumun,
triintinil belirlenen fiyattan devlete teslim eden iireticinin devlete olan giivenini
sarsmasi, kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktaydi.

Bu tiir olumsuzluklarin yamsira, hiikiimetin tarim iiriinlerine yonelik
uygulamalar kapsaminda el koyacagi iiriiniin miktarini 6nceden belirlemesi,
tireticiyi zor durumda birakiyordu. Kiigiik cift¢i, ailesinin ihtiyaci ve tohumluk
icin gerekli miktar1 ayirdiktan sonra, elinde hig iiriin kalmadigindan birgok kere
onceden belirlenen miktar1 teslim edebilmek igin, hiikiimet memurlarinin
baskisiyla esyasim satmak zorunda kaliyordu.'?!

Sonugta hiikiimetin, koyliniin iirettigi mahsule fiyat bicip bu mahsuld,
ozellikle bugday ve arpayi, iireticiden ¢ok ucuz fiyatla ve adeta zorla almasi,

18 Omiir, “Pahahhk karsisinda”, Cumhuriyet (17 Ekim 1941), Sayr: 6169, s. 2. ; Saydam
Hiikiimeti doneminde, bugdayin tamamina yonelik el koymalarin, bir sonraki yil ¢iftcinin
tarlasint ekmemesine neden oldugu savunulmustur. Bkz, Aslan Tufan, “Hiikiimetimizin
Bugday Politikast”, Iktisadi Yiiriiyits (16 Mayis 1944), Cilt: 5, Say1: 106, s. 1.

Bu yillarda iiriinlere el koyma uygulamasina yonelik tepkiyi ortaya koymasi agisindan:
“Gegen sene gsehirlerimize ¢ok kar yagd, belediyelerden bazilart birkag giin caddeleri
acamadilar. O vakitler biitiin memlekette bir Istanbul niiktesinin dolastgmt belki
hatirlarsiniz. ‘Aksamiistii Hiikiimetten bir el koyma karari aliniz, yarin sabah sokaklarda bir
avug kar bulamazsimiz’. Eger bunu diyen ve giilen birkag kigi olsaydi, ehemmiyeti yoktu. El
koyma siyasetine konan umumi teghis bu idi.” seklindeki sozler dikkat ¢ekicidir. Bkz, Falih
Rifki Atay, “Tek tarafli mesele karsisinda degiliz”, Ay Tarihi (Ekim 1942), No: 107, s. 38.
120 Cavit Oral, “Hepimize Ornek Olacak Hareket”, Aymn Tarihi (29 Mayis 1942), No: 102, ss.
132-133.

Karpat, a.g.e., s. 95.
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kiiciik iireticileri fakir diisiirmiis, bu kesimleri Cumhuriyet Halk Partisi'ne
122

kiiskiin hale getirmisti. :

Bu arada hiikitmetin tarim iiriinlerine belli oranlarda el koymasi, TBMM
icinde de elestiri konusu oluyordu. Bagbakan Refik Saydam’in tarim iiriinlerine
el koyma uygulamalarinin devam edecegi yoniindeki agtklamalarinin TBMM’de
yanki bulmasi, Cumhurbagkami Inoénii tarafindan da yakindan izleniyordu.
Tartismalari, Meclisteki Cumhurbagkanligi locasinda dinleyen Inénij,
goriismelerden sonra bazi milletvekillerine elestirilerinin nedenini sormus!,
milletvekilleri Cumhurbaskani’na, elestirilerinin siyasal bir amag¢ tagimadigin,
iilkenin yiyeceginin saglanmasi igin daha iyi onlemler alinmasma yonelik
oldugunu séylemislerdir.'*

[nonii,, TBMM’nin 1941 yili agilisinda yaptig1 konusmada; diinya savas
nedeniyle Tirkiye’de de bir¢ok insamimn iretim sahasindan gekilip silah altina
alindigini, bagta milli savunma olmak iizere halkin iase ihtiyacinin karsilanmasi
icin dretimden tiiketime kadar pek cok Onlemin uygulamaya konuldugu,
ozellikle iage i¢in bilyiikk 6nem tasiyan ve yeterli tiretim yapilamayan toprak
mahsullerinden bazilarinin, ihtiyact karsilamasi i¢in el koyma ve ihtiyag
nispetinde dagitilmas: yoluna gidildigini belirterek, bir bakima yukarida
elestirileri dile getirilen milletvekillerine de yamt vermistir.'*

1942 yili Temmuz ayindan itibaren basbakanlik gorevini yliriitmeye
baslayan Stkrii Saragoglu, 5.8.1942 tarihli Meclis konugmasinda: Tiirkiye’nin
ic politikasinda en 6nemli sornnun iage sorunu oldugunu, daha dnce kendisinin
de bir ityesi oldugu hiikiimetin hayat pahalilif1 ve ekonomik sikintilar1 6nlemek
icin pek ¢ok sert kararlar aldifini, ancak alinan bu kararlarla arzu edilen
neticeye ulagilamadigi ve tespit edilen fiyatlarla bir¢ok gida maddesinin
bulunamadigim belirterek, yeni hiikiimetin bu sert kararlar1 yumusatarak veya
kaldirarak ise basladigini ifade etmistir. Bagbakan, tutulan bu yolla fiyatlarin
resmi fiyatlanin iizerine ¢ikacagini, ancak karaborsa fiyatlarina yetismeyecegini
tahmin ettiklerini, ise Oncelikle hububat fiyatlarindan basladiklarini dile
getirmistir. Saragoglu, savas basladiginda iilkenin elinde yaklagik 500 bin ton
bugday stoku bulundugunu, bu stokun iilkeyi ancak iki yil idare ettigini, i¢iincii
seneye bu agidan pek sikisik girdiklerini, bu dénemde ingiltere’den 100 bin ton

2 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye’de Ug Devir-izlenimler Amlar, Cilt: 2, y.y., Sinan
Yaymlari, 1973, s. 53.

23 Barutgu, a.g.e., ss. 248-250.

4 TBMMZC, Devre: V1, Cilt: 21, Igtima: 3, Birinci Inikat (1.11.1941), 5. 4.
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civarinda bugday alindigini, buna ragmen ekmegi kiiciilttiiklerini, ancak biitiin
alman onlemlere ragmen ekmek darlig: ve sikintisini ortadan kaldiramadiklarim
anlatarak bu sikintilara ¢oziim getirecek Onerilerini siralamisti. Bagbakan alinan
Onlemlerin bugday fiyatlarini, zorunlu satin almaya tabi tutulan % 25’ler igin
tespit edilen fiyatlarm altina diigiirecegini de savunmustu.'?

Saragoglu, TBMM’nin 1942 yili agilisinda yaptidi uzun konugmada ise:
bugday ve hububatlardaki % 25 uygulamasmin, uygulama siirecinde Snemli
sikintilar yarattigini, ozellikle sehirlerin iase ihtiyacinin karsilanmasinda
belediyelere yetki verilmesinin ve belediyelerin mahalierinin bir yillik bugday
ihtiyacim karsilamak igin biiyiik bir yarisa girismelerinin, bugday fiyatlarinda
ont alinamaz bir yiikselise neden oldugunu ifade ederek basinda bulundugu
hiikiimetin hububat politikalarr ile ilgili 6z elestiri yapmaktan kaginmamustir.
Bununla birlikte basbakan, her seye ragmen ellerinde o giin igin higbir vakit
sahip olmadiklar: bir hububat stokunun oldugunu ve endise edecek bir durumun
kalmadigim belirtmistir. Saragoglu bulgur, piring, yag ve seker ile ilgili alinan
tedbirlerden sonra, daha once hiikiimet tarafindan tespiti yapilan bir milyon alti
yiiz bin kisiye diigiik fiyatla adi gegen iiriinlerin verilecegini ifade etmistir.'*®

Biitiin bu siire¢ icerisinde hiikiimetin bugday iiretimini tegvik etmesine
karsin, 1941-1942 senelerinde bugday iiretiminin az olusu, iilkede bagta ekmek
olmak tizere ana besin maddelerinin bile kisitlanmasini zorunlu kilmustir.
Gidilen kisitlamaya karsin denetim Onlemlerinin yetersizligi, bu maddelerdeki
fiyat artiglari1 savas sonuna degin énleyememistir.'>’

Savas Yillarinda Artan Enflasyonun Memur ve Iscilerin Ahm
Giiciine Etkisi

ikinci Diinya Savasi yillarinda, enflasyondan olumsuz yonde etkilenen
kesimlerin baginda memur ve isciler gelmektedir. Ozellikle isgilerin yer aldig
imalat sanayinde gercek iicretler 1939 ile 1943 yillan arasinda % 40 oraninda
azalmus,'”® memur ve emeklilerin reel gelirlerinde Snemli diisiisler olmustur. Bu

125 TBMMZC, Devre VI, Cilt: 27, ictima: 3, Yetmis Yedinci inikat (05.08.1942), ss. 22-23.

126 TBMMZC, Devre VI, Cilt: 28, Ictima: 4, Ugtincii Inikat (1.11.1942), ss. 16-17.

127 Weisband, a.g.e., s. 95.

28 [ktisadi faaliyet kollarma gore 1948 fiyatlanyla Gayri Safi Milli Hasila, imalat sanayii igin
(“000.000 TL olarak) 1938 yilinda 1.141.4, 1939 yilinda 1.342.9, 1940 yilinda 1.194.8, 1941
ylinda 1.159.1, 1942 yilinda 1.130.2, 1943 yilinda 1.093.7, 1944 yilinda 1.013.8, 1945
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donemde enflasyonun ortaya ¢ikardigi Onemli bir olumsuzluk da, gelir
dagiliminin memur ve is¢i aleyhine geliserek tiiccar, sanayici ve biiyiik arazi
sahiplerinin daha fazla zenginlesmesine ortam saglamis olmasidir.'?

Savasin ekonomik etkileri ortaya konulurken:'* “...Memleket oylesine bir

ekonomik buhran icine diismiistii ki, bir lokma has ekmekten, bir avug sekerden
tutun da bir kilo c¢iviye kadar biitiin ‘zaruri havayic’ altin pahasina elde
edilebilir liiks maddeler sirasina girmis ve gegim stkintisi harp halinde bulunan
memleketlerde bile goriilmeyen bir vahamet arz etmeye baslamistr” ifadelerine
yer verilmektedir.

Savag yillarinda basta devlet memurlan olmak iizere ticretli ¢alisanlarla
ilgili tartigmalarda, 1939 yilinin hemen baginda, sermayesinin yarisindan fazlasi
devlete ait olan kurumlarda ¢alisan memurlarin 6zlilk haklarimin diizenlenmesi
icin TBMM’ye kanun teklifi verildigi, bu teklifle 6nceden beri 19 dereceye
ayrilan maas baremlerinin 15 dereceye indirilecegi ve kiiciik memurlari
maaslarmm artirilacag iizerinde durulurken,”' Devletcilik ilkesiyle hareket
eden yeni Tiirk Devletinin bu sorumlulugunu yerine getirebilmesi igin devlet
memurunun yetistirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.'*

Bu arada, her ayin ilk giinlerinde piyasada goriilen canlanma ve
hareketliligin, memurlarin maas almasina baglandig1, ay sonlarinda ise memur
sinifinin negesiz, esnafin ise eli b6griinde oldugu, bu durumun memurun alim
giiciiniin kisa siirede ortadan kalkmasindan kaynaklandigi ifade edilerek, bu
kesimin esasinda simrl bir gecinme standardina sahip oldugu vurgulanmugtir.'*?

Savagin baslamasiyla beraber ozellikle biiylik sehirlerde gazetelerdeki
kiralik ev ilanlarinin yerini kiralik oda ilanlarina birakmasi, konut sorununun
had safhaya ulagtifini ortaya koymaktadir. Bu yillarda, biit¢elerine uygun bir ev
bulamayan memurlar, kiralik bir oda tutmakta bile zorlanmis, bu insanlarin bir
kismi, basta Ankara olmak tizere biiyiik sehirlerdeki orta sinif otellerde bir oda

yilinda 830.8 olarak gerceklesmistir. Bkz, DIE, istatistik Gostergeler 1923-2002, s. 604.

Goriildiigii tizere savas yillar igerisinde yaganan yiiksek enflasyona karsin verilerdeki

gerileme dikkat ¢ekicidir.

Tezel, a.g.e., s. 259.

130 yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 yil, istanbul: iletisim Yayinlar1, 1984, s. 184.

! Ulus (04.01.1939), s. 1. Kemal Unal, “Muamele Ve Ucret Baremi”. Ulus (19.1.1939).

32 Ulus (09.01.1939), s. 2.

13* Safaeddin, Karanakgt, “Memur Maaglar”, Cumhuriyet (14 Subat 1939), Sayi: 5299, s.
5_ .
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kiralayarak barinma ihtiyacim gidermistir."** Bu dénemde pek ¢ok memur ise

yakacak fiyatlarimin ¢ok fazla olmasi nedeniyle ya kaloriferlerini iptal etrnis ya
da bu evlerden taginmak zorunda kalmustir.”*> Memurlara yonelik bu tespit,
Ankara’daki orta ve kiiciik memurlarin mevcut maaslariyla, biraz rahatga bir ev
veya . apartman dairesi kirast Odemelerinin  miimkiin  olmadiZim
gostermektedir.”*® Bu tespitlerden anlasilacagy iizere, savas oncesinde de zor
kosullar altinda yasayan memurlar, savas yillarinda daha bilyiikk giicliiklerle
karsilasmislardir.”*” Savagin diisiik ayhikli calisanlar iizerindeki olumsuz etkileri
ortaya konulurken, bir ailenin orta halli bir hayat siirebilmesi i¢in gayet tutumlu
olmak kaydiyla, ayda en az 140 lira maas almasi gerektigi, oysa iilkede pek ¢ok
caligsanin eline ayda yalnizca 40-50 lira gectigi tespitleri yapilip, hiikiimetin bu
sosyal sorun iizerine 6nemle egilmesi gerektigi tavsiye edilmistir.'®

Bu donemde hiikiimete yonelik bir tavsiye de tiniversite cevresinden
gelmis, bu tavsiyede iilkenin ve 6zellikle Istanbul’un durumun ig agic1 olmadig,
memur ve is¢i gibi dar gelirlilerin halinin perisan oldugu dile getirilmis,

134

Giines, a.g.t., s.i.
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Giines, a.g.t., s.48.; 1938 yilinda Tiirkiye’de mevcut bulunan 134.779 memurdan Ankara
merkezinde, % 11.57’sini olusturan 15.595 memurun % 16’sim kira vermeyenler, % 84’iinii
kira verenler olusturmaktaydi. 1939-1945 yillan arasinda Ankara’da ev alanlarin tiiccar ve
esnaflardan olusan zengin kesim oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, Ankarali
mermurlardan ev alanlarin sayisinda artis olmadig1 goritlmektedir. Kiraci memur sayisinin
fazla olmasi sobali evierin de fiyatlarin artirmug, zaten var olan kira sikintis1 yaninda yakacak
stkintisimin da mevcudiyeti memuru iyice perisan hale getirmistir. Bkz, Selim Sabit Aykut,
“Tiirkiye’de Memur Vaziyeti [?, Siyasal ilimler Mecmuas1 (10 Mayis 1944), Say1: 110, s.
99.

Ulus (12 Mayis 1939), s. 1. Bu donemde iist diizey memurlarin da sikinti icinde oldugunu
gostermesi agisindan: “Babam Ankara biirokrasisinde iyi bir noktadaydi. Gérevi iist diizey bir
gorevdi; bu ise bir seyleri degistirmiyordu, babama higbir ayricalik getirmiyordu; farkliigin
varligim hatirlamiyorum; giinliik yiyecegimizle diger gereksinimlerimizin karstlanmasinda
karneler gecerliydi, halkla aym, ortak sikintilar soz konusuydu” seklindeki sozler dikkat
cekicidir. Bkz, Hasan Cevat Ozdil (haz.), Amlarda Savag, Sozlii Tarih Calsmalan Dizisi
2003/1, istanbul: TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Bilyiikkent Subesi, 2003, s. 28.

Gazeteci Yunus Nadi’ye mektup yazan 36 yasinda, 8 ¢ocuklu bir okuyucusu, toplam 47 lira
maas aldigini, bir odada kira ile oturduunu, normal zamanlarda gecinmekten acizken,
fiyatlarin iki ti¢ misli arttif1 bu zamanda aldifi maagla gecinmesinin miimkiin olmadigini dile
getirirken, yazar bu sonucu, ‘Cok Cocuklu Ailelere Yardim Kanunu’'nun niifus olarak
istenilen sonucu verdigi, ancak bu niifusun beslenmesi yoniinden, ¢oziimii zor olan sonuglar
ortaya cikardigi ve devletin savas nedeniyle bu hususta iistlendigi taahhiitleri yerine
getiremedigi seklinde yorumlamistir. Bkz. Yunus Nadi, “Bir Memleket Meselesi”,
Cumbhuriyet (25 Agustos 1941), Sayi: 6122, s. 3.

18 Omir, “istihsali Artinrken”, Cumhuriyet (1 Kasim 1941), Say: 6182, s. 2.
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istanbul’daki huzursuzluklarin bu sehirdeki parti teskilati yoluyla Ankara’ya
duyurulmas: ve gerekli dnlemlerin alinmasina 6nciiliik yapilmasi istenmistir.'*

Sonugta, ikinci Diinya Savaginin iilke ekonomisinde yarattif: giigliiklerin
ortaya cikardigi enflasyon, iilkede bazi kesimlerin ¢ok kazanmasina ve
karikatiirlere konu olacak liikks bir hayata kavusmalarina ortam hazirlarken,'®
basta memurlar olmak iizere diger sabit gelirli orta hallilerin yasayiglan
zorlasmlstlr.141

Tablo VI'daki gostergeler, savas yillar icerisinde ucretlilerin gercek
iicretleri ile milli gelirden aldiklar1 payin ne derece diistigiinii agiklikla ortaya
koymaktadr. '*

Tablo VI : Calisanlar Igin Gergek Ucretler ve Milli Gelirden Aldiklan Pay

Gergek Ucretler Kisi Bagina Milli Gelir
(1950: 100) (1950: 100)

1938: 84 1938: 100

1945: 58 1945: 78

1950: 100 1950: 100

Kaynak: Yerasimos, a.g.e., s. 1324.

Savagin iicretli calisanlar tizerindeki olumsuz ekonomik yansimalan
nihayet hiikiimeti de harekete gecirmis, maliye bakani, konuyla ilgili olarak
1942 yilinin Ocak ayinda bir beyanat vermistir.'*

% Velidedeogly, a.g.e., s. 21.

140" Akbaba (14 Haziran 1945), Cilt: 36, Say1: 64, s. 1.

! Ergin, a.g.m., s. 166. Savas yillarinda memurlarin icine diistiigii zor durum, bu dénem igin
kaleme alinan hikayelerde yansitilmistir. Bu hikayelerden birisinde devletin verdigi elbise
kuponlarint yerli mallar pazan civarindaki karaborsacilara satarak, aldifn parayla celimsiz
oglunu doktora gotiiriip ilag alan bir babamin dramm anlatilmaktadir. Bkz. Kemal Bilbasar,
Pembe Kurt, [stanbul: Yeditepe Yayinlar, 1953, b.a.

1938-1945 yillari arasinda, 1938 yilt 100 olarak baz alindiginda, memur maaslarinda yapilan
artiglar; 1939°da 102, 1940°da 102, 1942’de 121, 1943’te 123, 1944’de 137 ve 1945’te 162
olarak hesaplanmigtir. Bu rakamlar, savas yillarindaki enflasyon dikkate alindiginda
hiikiimetin memurlara yapti1 zam artiginin ne derece yetersiz kaldigin ortaya koymaktadir.
Bkz, Cemal R. Eyiiboglu, “Memur Maaslan Meselesi”, Tiirk Ekonomisi Dergisi (Ocak
1946), Say1: 31, s. 16.
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Maliye bakanmin agiklamasindan kisa bir siire sonra, enflasyonun
ticretlerde yaptigi hasar1 gidermek i¢in memur  maas ve Ucretlerine zam
yapilmustir. Ancak hiiklimetin maaglara yaptigi bu zam, enflasyonun artisini
daha da hizlandimg, enflasyonla birlikte agirlifini hissettiren ihtikar,
spekiilasyon hareketleri ve para arzindaki artig, tilke ekonomisini daha sikintili
bir duruma siiriikleyerek, iilkede iktisadi korunma onlemlerinin uygulanmas:
zorlastirip, pek cok temel tiikketim maddesinin bulunmasim olanaksiz hale
getirmistir.'

Bu yillarda hiikiimetin, memurlarin durumlarini iyilestirmeye yonelik
olarak, maaglara yapilan zamdan sonra birer elbiselik kumag ile ayakkabi
yardimi da yapmayi planladigi anlagiimaktadir.'®

Bu arada Bagbakan Siikrii Saracoglu, 1942 yili Agustosunda TBMM’de
yapti§1 konusmada; enflasyonun artmamast i¢in memur maaslarina nakdi artis
degil, memurlara esya ve gida yardimu yapilacagim, boylelikle piyasadaki
paranin artmayacagim agiklamgtir. Saracoglu aymi konugmasinda, savasin
neden oldugu hayat pahaliliginin agirligimi 6zellikle belli bir miktardan az maas
ve iicret alan memurlarin gektigini, hiikiimetin bu memurlara hayat pahalilig
oraninda zam yapmak istedigini, ancak hazine imkanlarimin buna miisait
olmadigini, bununla birlikte memurlarin ytikiinii hafifletmek i¢in baska gareler
aradiklarini ve aramaya devam edeceklerini, yiikiinii hafifletmek istedikleri
memur ailelerinin reislerine simdilik bir ¢ift ayakkab, aile reislerine ve eslerine
birer elbiselik kumag vereceklerini ve bu kesime yonelik sosyal yardimlara
devam edeceklerini ifade etmistir. "6

Saracoglu’'nun dar gelirli memurlara yonelik agiklamalann, TBMM
Miistakil Grup Baskani Ali Rana Tarhan tarafindan, grup adma yapilan
konusmasinda memnunlukla kargilanmis, bu yardimda verilecek mal ve esyanin

143 Bakan beyanatinda; icretlilerin artan hayat pahalilig1 karsisinda ezildigine dikkat cekerek,
hiikiimetin TBMM’ye bir kanun taslagi sundugunu, bu taslakta; maaglars 100 liraya kadar
olanlara % 25, 101’den 170 liraya kadar olanlara % 20, daha yukanisina da % 15 zam
yapilmasini, aynca ¢ocuk yardiminin da artirilmasinin teklif edildigini ifade etmistir. Bkz,
Cumbhuriyet (29 Ocak 1942), Say1: 6267, s. 1.

' Ergin, a.g.m., ss. 153-154.

15 Cumhuriyet (5 Agustos 1942), Say:: 6455, s. 1. Bu yardimlara iliskin dagiulan karne ve
kuponlara 6rek olarak Bkz, Ek: 5, Bursa-Mudanya-Derekoy’de oturan Egitmen Mustafa
ilhan’1n 6zel arsivinden.

" TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 27, Igtima: 3, Yetmis Yedinci Inikat (05.08.1942), s. 24. Kemal
Turan, “Tiirk Paras1”, Aymn Tarihi (24 Kasim 1942), No: 108, ss. 86-87.
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cesit, miktar ve dagitma usuliinii, hiikkiimetin en iyi sekilde tespit edecegine olan
inang vurgulanmistir.'¥’ '

Hiikiimetin memurlara y6nelik yukarida ifade edilen kararindan sonra, bu
kesimin hayatim kolaylastirict 6nlemler alinmaya devam edilmis, bu baglamda
1942 yili i¢in kiglik komiiriinii alamayan memurlara, Etibank’la yapilan bir
anlasmayla, taksitle komiir verilmesi saglanmus'*® ayrica, TBMM Kkarariyla
parasiz elbise ve kundura dagitilnmstir.'*®

Bunlarin yanisira, savas nedeniyle yiikselen fiyatlarin, memur kesiminin
alim giiciinii azaltmasi, devletin memurlar ile birlikte fakir kesimlere yonelik
yeni Onlemler almasim gerektirmistir. Yaklasik 1.600.000 kisiyi kapsayan ve
elbiselik kumag ve ayakkabi, hububat, bulgur, piring, yag, seker, kumas ve
komiir gibi maddelerin yardimini 6ngéren bu onlemlerin'*® memurlar arasinda
da memnunluk yarattifi ve devlete olan giiveni artirdigy, bircok ortamda dile
getirilmigtir."”"

Hitkiimetin dar gelirli memurlara yonelik uyguladigi programla ilgili 3
Mart 1943 tarihinde, TBMM’de bir konusma yapan Saragoglu, uyguladiklar:
programa gore: 140 liradan daha fazla iicret alan biitiin memur ve hizmetlilere
birer kat elbiselik kumasg, 140 liradan asagi olanlara ikiser kat elbiselik kumas,
70 liradan asag1 maas ve iicret alanlara da ayrica birer ¢ift ayakkabi vermeyi
vaat ettiklerini, bu vaatlerini yerine getirmeye bagladiklarin1 ve planiadiklan
siirede tamamlayacaklarint ifade etmistir.

Hiikiimetin, memurlara yonelik gida ve esya yardimi, bagbakanin da dile
getirdigi sekilde savas sonuna degin devam etmistir. Bununla birlikte, enflasyon

7 TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 27, Igtima: 3, Yetmis Yedinci Inikat (05.08.1942), s. 25. ;
Miistakil Grup Bagkam’nin yamsira Manisa Milletvekili Refik ince de hiikiimetin bu
kararindan duydugu memnuniyeti ifade ederek, bu karanin uygulanmasinda yardim
alamayacak vatandaslarin incitilmemesini, bunun saglanmas: icin idarenin adil ve giiven
veren bir tutum igerisinde olmasini istemistir. Refik Ince ayrica, yasamilan siirecin ulkede bir
emniyet havasi yaratilmasini zorunlu kildigim, bu emniyeti saglayacak kesimlerin basinda
memurlanin  geldigini, devlet memurlannin duygusalliktan uzak, kanun ve nizamlarn
rehberliginde, iilke menfaati dogrultusunda g¢aligmalart geregine dikkat cekmigtir. Bkz,
TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 28, Igtima: 4, Ugiincti inikat (11.11.1942), 5. 23.

18 Ulus (27 Eylul 1942), s. 1.

9 Ulus (14.11. 1942), s. 1.

15 TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 28, igtima: 4, Ugtincii [nikat (11.11.1942), s. 18. Karpat, a.g.e., s.
177.

151 Sabahattin Sénmez, “Memurlanin Yiizii Giildi”, Ayin Tarihi (21 Eytliil 1943), No: 118, ss.
43-44.
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baskisina kargin memur maaslarina zam yapmaktan sakinan hiikiimet, dagitmay
diigiindiigii gida maddelerinin yeterli dlgiide stokuna sahip olmadig: igin bu
uygulamay siirdiirmede dnemli giiliikler de yasamustir.">

Bu arada Maliye Bakani Fuat Agrali, 22.5.1944 tarihinde Meclis biitge
gorusmelerinde yaptif1 konusmada, bilyiik diinya savasinin tilkemizde yarattig
hayat pahaliligindan memurlarin birinci derecede etkilendigini,"> memurlarin
gecim sartlarinin iyilestirilmesi icin, o giline kadar ui¢ ¢ocuktan fazlast i¢in
verilen 2.5 liralik ¢ocuk yardiminin, bundan boyle iki ¢ocuktan fazlasi olmak
izere, her bir ¢ocuk icin 5 lira olacagim, memurlarn terfi islemlerinin
bekletilmeden yapilacagini ve hastalik ve 6liim gibi hallerde memurlara veya
yakinlarina daha bityiik yardimlar yapilacagimi ve bu yondeki kanun teklifinin
TBMM’ye sunuldugunu, biitiin bunlari saglamak igin maliye biitcesine 10
milyon liralik denek konuldugunu agiklamistir.’

Memur ve iicretlilerin, Refik Saydam Hiikiimeti doneminde 1941 yilinda
Milli Gelirden aldiklar1 pay % 11 iken, artan enflasyon nedeniyle bu pay 1942
yilinda % 7.4’e, 1943 yilinda ise % 5.3’e kadar diigmiistiir. Bu diigiis 19441945
yillarinda yerini, savas dncesi diizeyine dogru bir yiikselmeye birakmustir.'*®

Memurlarin alim giicliniin azalmasinda ozellikle 1942 yilinin ikinci
yarisindan sonra iicretler iizerindeki vergi yiikiintiin artinnlmasimin da etkisi
bityilk olmustur. Ucretli kesim Kazang Vergisinin biiyiik bir boliimiiniin

152 Asim Us, “Memurlara Yapilacak Ayniyat Yardim”, Aym Tarihi (11 Temmuz 1944), No:
128, ss. 6-7. Yasanan bu gtigliiklere karsin, savas yillaninda maaglanna yapilan zamlar,
verilen ikramiyeler ve dagitilan bazi giyim ve gida maddeleri nedeniyle memurlarn, diger
ticretlilere gore nispeten daha iyi durumda olduklarim: savunulmustur. Bkz, Yildinm Kog,
Tiirkiye’de Simf Miicadelesinin Gelisimi-1. 1923-1973, s. 65.

153 TBMMZC, Devre: VI, Cilt: 25, igtima: I, Elli Sekizinci inikat (22.5.1942), s. 130.

154 TBMMZC, Devre: VII, Cilt: 25, igtima: i, Elli Sekizinci Inikat (22.5.1942), s. 131. ; Maliye
Bakanmnin bu agitklamasindan sonra, esasinda savas yillartnda Mecliste Genel Kurul
toplantilarinda pek s6z almayan eski Bagbakan Celal Bayar s6z alarak; Ankara’da 100 lira ile
geginen bir ailenin 1942 yih sonunda, ayni kosullar altnda geginebilmesi icin 307 liraya
ihtiyact oldugunu, 1943 yili sonunda bu miktarin 326 liraya yiikseldigini, hiikiimetin bu
durumdaki memurdan kazang vergisi aldigini, gecim dengesizligi iginde olan memurdan
denge vergisi aldifim, buhran icerisindeki memurdan buhran vergisi aldifim ifade ederek,
memurlarin bir miktar rahatlatimasi i¢in yapilacak ilk isin bu vergilerin kaldinimas:
oldugunu belirtmistir. Bkz, TBMMZC, Devre: VII, Cilt: 25, I¢tima: I, Elli- Sekizinci Inikat
(22.5.1942), s. 150

155 Borotav, Tiirkiye iktisat Tarihi, ss. 70-72.
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yanisira, lktisadi Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim gibi
olaganiistii vergileri odiiyordu.' '

Bu arada, Cumhurbagkani inénii, TBMM nin 1943 yili agihiginda, devlet
memurlaniyla ilgili farkli bir konuya deginerek, baz1 memurlarm savagin zor
kogullann. karsisinda darhga diisiip suistimale yoneldiklerini, bu yola
basvuranlarla etkili bir sekilde miicadele edilmesi gerektigini vurgulamugtir.'’

Cumhurbaskaninin uyarisina benzer bir uyarida; pahalilikla miicadele igin
basta ekmek olmak iizere fiyatlarin diisiiriilmesi ve oncelikle emekliler olmak
tizere dar gelirlilere yardim edilmesi onerilirken, eline gecen para ile dengeli
olmayan zenginlik saglayan memurlar, servetleri i¢in beyanname vermeye
zorunlu kilan kanunun daha sik1 uygulanmast istenmistir.'®

Bu uyanlardan, savas yillarinda biiyitkk ¢ogunlugu derin ekonomik
sikintilar yasarken ve gecim sikintisi cekerken, bazi memurlarin savasin ortaya
¢ikardigi ortamu suiistimal ettikleri ve gorevlerini kullanarak ¢ikar sagladiklan
sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Bundan da oteye, bu dénemde zeytinyagi piyasasimi tekeli alta alan
bakandan, karaborsacilar koruyan vali, genel miidiir ve daha pek ¢ok yetkilinin
varligindan bahsedildigi ve bunlarin “her kose baginda” insanlara sirittiklarinin
ifade edilmesi suiistimallerin boyutunu ortaya koymaktadir.'

Savasin Toplum Hayatinda Ortaya Cikhrdigi Giicliiklere Karsin
Liiks Tiiketim ve Israf

Ikinci Diinya Savaginin biitiin zorluklarmna karsin toplumun bazi kesimleri
tilketim aligkanliklarin1 degistirememisti. Savasin ortaya ¢ikardigi, basta ulasim
glicliigi ve ithalattaki engeller olmak iizere tiim zorluklar, bu kesimler icin
titketimde gegcici de olsa bir simrlamaya gitme diisiincesini ortaya ¢ikarmamigti.

Kahve, savas yillarinda disaridan ithal edildigi i¢in temininde &Gnemli
giiclikler goriilen, ancak her seye ragmen en c¢ok aranan tiiketim
maddelerindendi. Toplumun kahveye yo6nelik ilgist, bu iiriiniin insan sagligina

156 Cosar, a.g.e.. s. 104.

157 TBMMZC, Devre: 7, Cilt: 6, igtima: 1, Birinci Inikat (1.11.1943), 5. 2.
138 Ecat Tekeli, “Sikintinin Pratik Careleri”, Ulus (5 Nisan 1944).
19 Karaosmanoglu, a.g.e., s. 184.
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ve ekonomiye =zarart dokunan bir madde oldugu, toplumdaki kahve
aligkanliginin saltanat rejiminden kalan kotii miraslardan biri oldugu, iilkede
yetismeyen bu maddenin giiglikle artirilan dovizlerle ¢ok giic kosullarda uzak
diyarlardan iilkeye getirildigi seklinde, agir sekilde elestiriliyordu.'®

Bu arada, Tekel Idaresinin tuttugu istatistiklerden, ilkedeki icki
tiketiminin yillar icerisinde arttifi, 1941 yilinda 7 milyon litre olan raki
titketiminin, 1942 yilinda 9 milyon litreye ciktigi, sigara titketiminin ise aym
dénemde % 60 arttifi anlasilmaktadir. Savasin tim agir kosullarina karsin,
keyif verici bu maddelerin tiiketimindeki arttsin, insanlarin ruh sagliginin
bozulmasina ama Ozellikle savas sartlarinda zenginlesen bir kisim insanlarin
tiketim ¢ilgmhigina baglandigi ve bu durumun “Bu sicaga kar mi dayanir”
seklinde elestirildigi anlasiimaktadir.'®’

Tiirk vatandaslarinin bir kismu Avrupa’yi saran savasa karsin, bu iilkelere
yonelik tatil programlari yapmaktan geri kalmiyordu. Ozellikle yilbas: tatillerini
Avrupa lilkelerinde gegirme aliskanlifinda olanlar, 1940 yilinin geligini zorunlu
olarak Tirkiye’de evlerinde kutladilar. Bunun nedeni, bu insanlarin savas

'%" Nadir Nadi, “Sondiriilecek Ocaklar”, Cumhuriyet (18 Subat 1941), Say1: 5936, s. 1.

16! Sabahettin Sonmez, “Raki ve Sigara Sarfiyati Artmig”, Ulus (10.9.1942), s. 2.;
Toplumda bir kisim insanlar tiikketim ¢iiginhigy icerisinde yasarken donemin yokluklarimi
konu alan bir hikayede, savas yillarinda lokantanin yanindaki yazihaneye yemek gotiiren bir
garsonun diistirdiigti tepsiden, yerin tozuna ve pisligine karisan yiyeceklerle bir hamalin
karmim doyurmast: “...[ste tam bu sirada garsondan on, onbes adlm geride yiiriiyen
koltugunun altina iicyiiz dirhem ekmegini sikistirmis hamal da dolmalara yaklagmisnu. —Belki
olant anlatirken aymi siirati veremiyorum- Biitiin bu hadise hemen bir yirmi saniye iginde olup
bitmigti. Hamal yiiriiyiisiinii hi¢c bozmadan, acele etmeden, sallana sallana geldi. Yerdekilere
bizim gibi onlarla konusur gibi bakmadi. Hemen egildi. Garsonun yarisim topladigi tabak
kinudarindan en biiyiigiinii secti. Yerden kaldirdi. Igine beyini koydu. Sonra biraz ilerledi.
Salataya uzun, kuru kemikli sert bir bilek uzandi. Yesil salatalart da beyinin iistiine koydu.
Bizim uzaktan epeyce secemedigimiz bir ufak sart seyi eline alip bakn. Bu bir limon
parcasiydi. Sonra ayaga kalkt. Ipini beline soktu. Tekrar egildi. Yere koydugu ekmegini optii.
Tabak tutan elini koltuk altina yerlestirdi. Bos kalan eliyle dolmalar: kavradr. Ihtiyar hanima
~ Giinah teyze, yazik! Bir kursaga girsin hi¢ odlmazsa... dedi. Yiiriidii gitti.” Seklinde
anlatilmaktadir. Bkz, Sait Faik Abasiyanik, Tiineldeki Cocuk-Mahkeme Kapisi-Biitiin
Eserleri 8, 11.b., Istanbul: Bilgi Yaymnevi, 1998, ss. 55-56. ; Bununla birlikte, savas
yillarinda toplumun bir béliimiintin sorumsuz bir tiiketim ¢ilginhig igerisinde oldugu ve bu
durumun mizah dergilerine konu oldugu anlagiimaktadir. Bkz, Ek: 5. Akbaba (13 Ocak
1944), Cilt: 35, No: 513, s. 12.
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nedeniyle ortaya ¢ikan giivenlik kaygilart degil, devletin Erzincan depremi
nedeniyle tatil amacina yonelik yurt digina ¢ikislara jzin vermemesiydi.'®

Ulkenin iginde bulundugu zorluklara karsin, liiks tiiketime yonelik
aliskanliklarindan vazgegmeyenlerin, tasarruf uygulamalarina ayak uydurmalan
icin litks gida ve giyim maddelerinin yasaklanmasi veya sinirlandinimasi
goriisii zamanla toplumda daha fazla taraftar bulmaya baslamust1.'s Calismanin
daha onceki bolimlerinde ele aliman francala ekmegi tiiketimine yonelik
uygulamalar, bu anlayisin zamanla somut uygulamalara doniistiigiin ortaya
koymaktadir.

Bagbakan Refik Saydam, daha savasin ilk yillarinda 6 Haziran 1941
tarihinde TBMM’de yaptigi konugmada: en biiyiik caligmalarinin, diinya savasi
nedeniyle ticari ve iktisadi sahada dengeyi korumak, Tirk Vatandagslarinin
asgari ihtiyaclarmi karsilamak, tiretimi artinp, hayat pahaliligi ile miicadele
etmek oldugunu belirterek, bunlari yaparken asgari ihtiyaci gozettiklerini, liiks
malzeme denilen, hayatta ihtiyaca degil, zevke hitap eden esyaya higbir kiymet
vermeyeceklerini ve teminine calismayacaklarimi ifade etmistir.'® Bununla
birlikte savas yillarinda yasananlar, basbakanin sdylemlerinin aksine, liiks
tiketime yonelenlerin, bir sekilde ihtiyaglarimi karsiladiklarini  ortaya
koymaktadir.'®

2 Derin, a.g.e., s. 158.

13 Cumhuriyet (11 Mart 1941), Sayt: 5957, s. 2.

'® TBMMZC, Devre: IV, Cilt: 15, Igtima: 2, Yirmi Besinci Inikat (6.1.1941), ss. 314-315.

15 Raufi Manyas, “Mesleki Ahlak”, iktisadi Yiiriiylis (15.6.1940), Cilt: 2., Say:: 13, s. 6.
Makalede; Marche Saint Pierre’in tezgahlarinda bir ay evvel metresi ii¢ liraya miigteri bulan
kumaglarin, Tiirkiye’de 15-20 liraya satildig1, ayn1 kumaglardan yapilmis elbiselerin ise biraz
kedi ve tavsan derisi ilave edilmek sartiyla 400 liraya kolayca miisteri buldugu
belirtilmektedir. ; Bu arada, savas yillarindaki liiks hayata iliskin bir 6zelestiri de, dénemin
tinli gazetecisi Falih Rifki Atay’dan; “Her alanda béyle devler goriiliyordu” seklinde
bahsedildikten sonra “...Bir taraftan, Bodrum’daki terzimin anlatugr gibi, nusir taneleri
biriktiren insanlar vardi; bir taraftan da, bizler... bizim igin, Ozel kuponlar dokundugu
olurdu.... Daha Anadolu biiyiik kentlere varmamusti, gecekondulardan yanik tiirkiilere denk....
Ama Ankara’da ufak bir cevre; hala Paris’ten veya Pegste’den giyiniyordu. Ne, yalan mi?
Kurye cantalarinda kiirkler, ¢icekli sapkalar taginiyordu. Germen, Renda, Saka, Peker:
“Biiyiikler” deniyordu bunlara....” seklinde ifadelere yer veriliyordu. Yazarin bu ifadeleri,
savas yillarinda bazi devlet adamlan ve gazetecilerin de liiks tiiketim ahskanliklarini terk
edemediklerini ortaya koymaktadir. Bkz, Nimet Arzik, Tek At Tek Mizrak Amlar-1,
Birlesik Yaywncilik, istanbul: 1958, ss. 194-195.
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Als Veriste Kargasa Manzaralari

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi'min baslamast, Tiirkiye’de bir kisim
vatandas urerinde erken bir panik havasi yaratmis, bu durum ilk etkisini alig
verig iizerinde gostermistir. Avrupa savasmin fizerinden daha bir hafta
gecmeden iilkede pek cok gida maddesinin fiyatlart artmig ve bu mallar
piyasada bulunamaz olmustur. Vatandasin telasi, kotii niyetlilerin mal saklama
cabast nedeniyle olusan bu durum:'®® “Bir takim vatandaslar seker ve unu
sandik ve torba ile evlerine tasimaga baslanugslardir. Siiphesiz bunlar iizerinde
Cihan Harbinin hatirast miiessir olmustur... Telashilar yalnz kendi keselerine
zarar verseler ehemmiyeti yok. Giinliik, haftalik veya aylik istihlak hesaplarina
gore haurlanan stoklart bir hamlede tiiketince, pahaliigr kendi elleriyle
hazirlamakta ve diikkanlarda istediklerini bulamayan vatandaslara maddi
manevi zarar vermektedirler” seklinde duyurulmustur.

Bu arada Tiirkiye'de, savas yillarinda devletin aldigi tiim onlemlere
karsin, ozellikle bilyiikk sehirlerde, alis veriste kargasa manzaralarinin eksik
olmadifi gozlenmekteydi. Arz talep dengesinin tutturulamamasindan
kaynaklanan bu durum, diikkkan ve magaza Onlerinde ilging, ancak iiziicii
goriintiilerin olugmasina neden olmaktaydr.'®’

Ortaya gikan bu olumsuzluklar:'® “Kahveci diikkanlarin éniinii goriiyor
musunuz? Dogrusunu isterseniz ben, bu hali, bu liizumsuz telasi kendimize
yakistiramuyorum. 250 gr'lik kahve paketinin basinda ana baba giinlerinin
havasini yaratmak, hatta biraz da ¢irkin oluyor... Hi¢ kimse dardmasin:
Kahveci diikkanlarinin oniinde kalabalik, liizumsuz hadiseler, aydip baydmalar
zamamninda feragat ve fedakarligin; sogukkaniiligin ve memleket endigesinin en
giizel Orneklerini vermis olan hiikiimet merkezine hi¢ yakigmiyor. Bir fincan
kahve icin kryamet koparmayalu, bunu yapmayalim.” seklinde elestirilmisti.

166 Falih Rifkt Atay, “Telas ve Ihtikara Kars:”, Ulus (9 Eyliil 1939), s. 1.

" Bu donemde magaza onlerindeki durum: “...O giin babamin yaminda calisan amca ile
Siimerbank’a gittim. Alinacak seyler listesi bendeydi. Magazanin oniindeki kuyruk korkung
boyutlarda olup, kaldinmlar boyunca uzamyordu. Kuyruga girdik. Minik adimlarla
ilerliyorduk. Siramin bize gelmesi ikindiyi buldu.” seklinde dile getirilmektedir. Bkz. Yazcq,
a.g.e.,s. 90.

Kemal Zeki Gengosman, “Kahveci Diikkanlarinin Oniindeki Acayipligimiz” Ulus (16 Nisan
1941), s. 2. ; Bu arada, ayni gazetenin bir giin dnce tarihli sayisinda: ithal edilen biiyiik bir
kahve partisinden Ankara’ya 460 guval aynldig1 ve sehrin iiziin siire ihtiyacim karsilayacak
kahve bulundugu, vatandasin kahveci diikkanlaninin 6niinde izdiham ve telasa neden olacak
davraniglardan sakinmasi, tavsiye ediliyordu. Bkz, Ulus (15 Nisan 1941), s. 1.
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Yine, ekmek nedeniyle olusan kargasaya iliskin olarak: “Biraz daha agir
bash, biraz daha telassiz ve bilhassa biraz daha akilli olmaliyiz.... Bunca
bogusma pahasina alabildiginizi farzettiginiz iic ekmek, sizin, bizim gehir
otoritelerinin ve dzellikle memleketin yiiksek menfaatlerinin ugradigi zarar
karsilayabilir mi? Insafl”  ifadelerine yer verilip, bu goriintiiniin iilke
giivenligini tehlikeye diisiirdiigiine dikkat cekilmekteydi.'®

Bu arada, basinda bir yandan halki sakin olmaya cagirin yazilar
yazilirken diger yandan, insanlarin sabahin erken saatlerinden itibaren kapalt
magazalar Oniinde toplastifi, kar ve yagmur altinda islandify, Usiiyiip,
titrestikleri, bir kisminin kalabalikta sikisip, ezildigi ve biitiin bu ¢ileye birkag
metre pazen i¢in katlanildig1, manzaranin hazin ve ¢irkin oldugu, esas nedeninin
kahve ve kumas eksikligi olmay1p, teskilatsizliktan kaynaklandigi, toplumun bir
bolumiiniin: “...Yalniz ben yiyeyim, yalniz ben giyireyim. Yalniz ben alayim”
anlays1 igerisinde oldugu seklinde haberler veriliyordu.'”

Ozellikle biiyilk sehirlerde ditkkan ve magaza onlerinde siklikla
gozlemlenen bu manzaralar, TBMM’nin giindemine getirilmis, Meclis’te
yapilan goriismelerde, halkin francala ve kahve satan diikkanlarin 6niinde uzun
kuyruklar olusturup, itisip kalkistigi, her sehir ve kasabada kavgalar ve
diikkanlarin camlarim kirma eylemlerinin yasandigi belirtilerek, hiikiimetin
duruma kayitsiz kaldi§r savunulmustur. Ayrica, konu ile ilgili olarak Meclis’e
bir soru dnergesi de verilmistir.'”'

Cumhurbaskani I{smet Inonii, 1944 yili Meclis agilisinda yaptig:
konusmada, konuyu milli bir sorun olarak ele almus ve TBMM’nin iilkenin
karsilagsacagi biitiin zorluklar karsisinda dogru ¢oziim yolunu bulacagina
herkesin inanmasi gerektigini ifade etmistir.'”> Cumhurbaskan bu sdzleriyle bir
bakima Meclis ve hiikiimete kars1 giivensizlik duygusu ile halkin, 6zellikle alis
veris islerinde liizumsuz bir telag gosterdigi, ancak bu tiir duygularin yersiz
oldugu mesajimnt vermistir.

[nénii’niin bu uyarisina karsilik, kitlik ve pahalilik karsisinda ezilen genis
halk y1ginlari, hitkiimete kars1 besledikleri giivensizlik duygusunu, savas sonuna
kadar saklayarak, yukarida ifade edilen davraniglardan geri adim atmamuslardir.

19 Burhan Felek, “Biraz Siikinet !, Cumhuriyet (21 Kasim 1941), Sayi: 6202, s. 3.
17 Kemal Zeki Gengosman, “Bugiiniin Derdi”, Ulus (14.12.1941), s. 2.

7 Karabekir, a.g.e., ss. 341-345.

1”2 TBMMZC, Donem: VII, Cilt: 14, Igtima: 2, Birinci inikat (1.11.1944), 5. 3.




44 IRFAN BULBUL

SONUC

Avrupa’da baslayan savasla birlikte yari seferberlik havasina giren
Tiirkiye, faal niifusunun 6nemli bir bolimiinii silah altina almistir. Bu durum
tilkede biitgeler igerisindeki savunma harcamalarimi artirirken, &zellikle tarim
sektoriindeki ig giicli kayb1 nedeniyle tiretim 6nemli 6lgiide azalmigtir. Savasla
birlikte uluslararasi ticaret yollarinda olusan giivensizlik, iilkenin ithalat
hacminde ¢ok fazla olmak iizere ihracatta da daralmaya zemin hazirlamig, bu
gerileme yatinm ve tiiketim mallarinin bulunmasim zorlastirirken, kamu
gelirleri agisindan da 6nemli Olgiide vergi kaybina neden olmustur. Biitiin bu
etkenler iilkede arz talep dengesini bozarak, yiiksek enflasyonun beslendigi
kosullan hazirlamigtir.

Diinya savasinmn heniiz birinci haftasinda, tilkede bir¢ok mal aniden
piyasadan gekilmis, fiyatlar hizli bir yiikselme egilimine girmistir. ikinci Diinya
Savasmin Tiirkiye’de en fazla iz birakan etkisi, savasan devletler de dihil olmak
lizere, enflasyondaki yiiksek artigtir. 1939 yilindan 1945 yilina kadar bazi mallar
icin % 1000’1 bulan bu artis, savas Oncesi donemde enflasyonda tek haneli
rakamlara alisik olan toplumun bilyiik ¢ogunlugunda, ozellikle iicretli kesim
tizerinde biiyiik kaygi uyandirmustir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda uygulanan savunma harcamalart agirlikli
biitceler, biitce igerisinden iicretlilere ayrilan paylari azalmasina neden olmus,
hizla yiikselen enflasyonla birlikte memur ve iscilerin alim giicii iyice
diigsmiistiir. Kisith biitce olanaklariyla calisanlara daha fazla kaynak ayiramayan
hiikkiimet, bu kesime yonelik baslattigi sosyal programlarla, giyim, gida ve
yakacak yardiminda bulunmustur. Yiksek enflasyonunun toplumun diger
kesimleri lizerinde ortaya ¢ikardig1 gecim sikintisi, hiikiimetlerin genis kapsamh
sosyal yardimlariyla ve basta ekmek olmak iizere bu kesimlere yonelik temel
tiuketim maddelerindeki diisiik fiyat uygulamalanyla azaltilmaya ¢alistimustir.
Savas yillar1 boyunca devam eden bu ¢abalar, toplumun 6nemli bir boliimiine,
savasin olumsuz etkilerinin karsilanmasinda azimsanmayacak katkilarda
bulunmustur.

Savag yillarinda Tiirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu
Hiikiimetleri savas ekonomisi sorunlarim farkli iki yaklasim igerisinde ele
almus, her iki hiltkimetin de karsi karsiya oldugu ekonomik sorunlar aym
olmasina karsin, Refik Saydam Hiikiimeti, piyasadaki fiyat artiglarini, kati fiyat
denetimleri ve tarim iirtinlerine diisiik fiyatlarla el koyma yontemiyle ¢6zmeye
calisgmisgtir. 1942 yilinda is basina gelen Siikrii Saragoglu Hiikiimeti ise,
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karaborsaya dayali gayr1 mesru kazanglari kaldirmak ve tiretimi tesvik etmek
amaciyla, resmi anlamda baski altinda tutulan enflasyonun iizerindeki baskiy1
hafifletmek icin sikt kontrol ve kayit uygulamalarim kaldirma veya gevsetme
yoluna gitmistir. Uygulanan bu politikalar iilkede ordunun ve sehir halkinin
iagesinin smnirlt oranda karsilanmasina yol agmistir. Bununla birlikte Saydam
Hikiimeti zamaninda baslayip, Saragoglu Hiikiimeti zamaninda yogunlasan
tanim, hayvan ve orman iiriinlerine el koyma uygulamalari, piyasadaki darlig:
daha da artirmigtir. Tarim {riinlerine y6nelik uygulamalar, beklentilerin aksine,
isgiicinde ortaya c¢tkan darlhiin da etkisiyle iretimin azalmasina neden
olmustur.

Uretimin azalmasi, basta ekmek tiiketimi olmak iizere birgok maddenin
tiketiminin sinirlandirilmasini  zorunlu hale getirmigtir. Ozellikle ekmek
titketiminin kontrol altina alinmasi gerekliligi, Tiirk toplumunun vazgecilmez
besin kaynagi olan ekmekte karne uygulamasini baslatmustir. Savag yillan
sonuna degin devam eden uygulama, istisnalar disinda, halkin ekmek temininde
olugabilecek olumsuzluklarin 6niine gegmistir.

Savasin getirdigi biitiin olumsuzluklara karst iilkede litks tiiketim ve
israfin oniine gecilememis, sehirli halkin azimsanmayacak bir boliimii, hayati
olmayan temel tiiketim maddelerinin temininde bile kargasa sayilacak
davranislari sergilemekten geri kalmamgtir.
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Kaynak: Akbaba (29 Ocak 1942), Cilt: 33, No: 413, s. 3.
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Kaynak: Akbaba (24 Agustos 1944), Cilt: 35, No: 26, s. 7.




48 IRFAN BULBUL

EK:3
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Kaynak: Akbaba (10 Mayis 1945), Cilt: 36, No: 59,s. 3.

silnp konuya
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EK:4
Savas Yillarinda Memurlara iliskin Karne Ve Kupon Ornekleri
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- muteberdir.

Kaynak: Egitmen Mustafa ilhan’1n 6zel arsivinden
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Akbaba (13 Ocak 1944), Cilt: 35, No: 513, s. 1.

Kaynak
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OZET

1 Eyliil 1939’da basladiktan kisa bir siire sonra i¢ ve dig piyasalarda
yarati1 tedirginlik ve ticari kisitlamalar nedeniyle Tiirkiye ekonomisini
sarsmaya baglayan lkinci Diinya Savasi, iilkede bir savag ekonomisi
politikasinin uygulanmasini zorunlu hale getirmigtir. Savag, Tiirkiye'de, 18
Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan ve bu dénemde uygulanan ekonomik politikalara
dayanak olusturan Milli Korunma Kanunu’na ragmen 6nii alinamayan yiiksek
fiyat artiglan ile darlik, ihtikdr ve karaborsaya neden olmustur. Bu donemde,
basta hayat pahaliligi olmak iizere toplumun karsi karsiya kaldifn savas
ekonomisi sorunlari, savas yillarinda gorev yapan Refik Saydam ve Siikrii
Saragoglu Hiikiimetleri tarafindan farkli iki yaklagim igerisinde ele alinmus,
uygulanan politikalarin neden oldugu yiiksek enflasyona karsin, iitkede ordunun
ve sehir halkinin iagesi sinrli oranda karsilanmustir.

Anahtar Sézciikler: ikinci Diinya Savasi, Hayat Pahaliligi, Enflasyon,
Karaborsa, Ekmek Karneleri, El Koyma Uygulamalar.

THE NEGATIVE EFFECTS OF SECOND WORLD WAR ON SOCIAL
LIFE IN TURKEY

ABSTRACT

In 1939, After a short time from its begining, II. World War began to
destroy Turkish economy by causing disturbance inside and outside markets and
commercial limitations had made administration of war economy policies
obligatory in the country. In Turkey, the war, despite national protectiod law
which was presented on January18th, 1940 and which had supported economic
policies administered in this term, had caused high price increases which were
unable to prevent poverty, speculations and black market. In this period, the war
economic problems, properly inlation, which people had faced handled using
two different approaches by Refik Saydam-Siikrii Saragoglu Governments,
despite high inlation that the politics administered caused, cherity of the army
and city people in the country had been provided limitedly. Despite this,
administrations of report and confiscation had taken part as being a concrete
point which war caused in people’ mind.

Key Words: The Second World War, Cast of Living, Inflation,
Blackmarket, Bread Tickets, Confiscation.







