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CUMHUBASKANI KARARLARININ YARGISAL DENETIMIi

Ars. Gor. Yiicel OZDEMIR*

Oz

Cumhurbagkanimin bireysel nitelikteki islemlerini ifade eden Cumhurbaskan:
kararlari, yargisal denetim agisindan bir¢ok sorunla karsi karsiyadir. Bu sorun-
lar arasinda Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle Cumhurbaskani kararlari
arasindaki iliski ve Cumhurbagkaninin diizenleyici islemleriyle bireysel islem-
leri arasindaki gegiskenlik one ¢ikmaktadir. Yeni hiikiimet sisteminden sonra
Cumhurbaskan: kararlar1 daha da 6nem kazanmistir. Dolayisiyla Cumhurbas-
kani kararlarinin teorik ve pratik sorunlarini ve Anayasal diizenlemesini ele
almak gerekir. Calismada Cumhurbaskan kararlarimin hukuki niteligi ortaya
konulmus, Cumhurbaskaninin diger islemleriyle karsilagtirmasi yapilmaistir.
Cumhurbaskan islemlerinin 6ncesi ve sonrasi degerlendirilmis, Cumhurbagka-
n1 kararlarimin geldigi nokta bu kapsamda ele alinmigtir. Cumhurbaskan karar-
larmin yargisal denetiminde mevcut durum tartisilmis, ortaya ¢ikabilecek so-
runlara dikkat ¢ekilmistir. Yargisal denetimi kolaylastiracak olan hukuki dolgu-
lara isaret edilerek belirli 6nerilerde bulunulmustur.
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JUDICIAL REVIEW OF THE PRESIDENT'S EXECUTIVE ORDERS
Abstract

The President's Executive Orders expressing their individual action face many
problems in terms of judicial review. Some of these problems’ relationship
between Presidential Decrees and President’s Executive Orders and pass-
through between these actions. After the new government system, President’s
Executive Orders became even more important. Therefore, it is necessary to
address the theoretical and practical problems and Constitutional arrangements
of The President's Executive Orders. In this study, the legal nature of The
President's Executive Orders has been revealed. The President's Executive
Orders are compared with other President's administrative act. President's
administrative act were evaluated with before and after. The current situation
of The President's Executive Orders is dealt with in this context. The current
situation is discussed in the judicial review of The President's Executive Orders.
Attention has been drawn to possible problems. Legal regulations that will
facilitate judicial review have been pointed out and suggestions were made.
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I GIRIS

Cumhurbagkani kararlarinin niteliklerine ve yargisal dene-
timlerine dair inceleme yapmak, hukuki siire¢ agisindan birgok
stirprize agik olan Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin isleyisi
icinde kolay goziikmemektedir. Cumhurbagkanhig: kararnameleri
ve Cumhurbagkanligl yonetmelikleriyle ilgili Anayasada ayrintili
hiikiimler olmasma ragmen Cumhurbagkan1 kararlar igin aym
sey soylenemez. Genel bir tamim yapmak gerekirse Cumhurbas-
kan1 kararlar1 Cumhurbagkaninin yaptigi 6zel, somut nitelikte bi-
reysel idari islemlerdir. Bagka bir ifadeyle Cumhurbagkani karar-
lari, kararname, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islem tiirtinde
olmayan bireysel nitelikteki islemlerdir. En azindan oyle olmas:
gerekir. Ancak bugiin yayimlanan Cumhurbaskan: kararlarinin
arasinda bireysel nitelikte olmayan islemler de vardir. Sorun da
buradan baglamaktadir.

Cumhurbagkan: kararlarimin yargisal denetimini ortaya
koymak igin Oncelikle Cumhurbaskanlifi kararnameleriyle ara-
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sindaki nitelik farki ortaya konulmalidir. Ciinkii Anayasada 2017
degisikliklerinden sonra bu farki belirginlestirecek agik hiikiimler
olmadig icin yargisal denetim asamasinda gorev sorunlar1 olusa-
bilir. Cumhurbaskanligi kararnamelerine Anayasayla 6zel bir sta-
tii ve yargisal denetim usulii 6ngoriilmiis olmasina ragmen isle-
min adinin kararname olmasi Cumhurbagkani karari niteliginde
bir kararname olmasinin Oniine ge¢meyecektir. Dolayisiyla Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi ad1 altinda Cumhurbagkani karar: nite-
liginde kararlar alinmas1 muhtemeldir. Bu ise gorevli yarg: yerinin
Anayasa Mahkemesi mi yoksa Danistay mi1 olacag1 sorununu or-
taya ¢ikaracaktir.

Yargisal denetimde olusabilecek gorev sorunlarmmin ¢ozii-
miiyle ilgili dogrudan bir yargisal karara arastirma kapsaminda
rastlanilamadig icin teorik bir incelemede bulunmak, Cumhur-
baskani kararlarinin bugiinkii statiisiinii anlamak ve bunun tiirleri
tizerinde durmak gerekir. Cumhurbaskani kararlarinin bu kadar
onem kazanmasinin nedeni yeni hiikiimet sisteminde ytiriitmenin
tek bash hale gelmesi olduguna gore, parlamenter sistemin 6n-
gordiigii eski uygulamalarin, ornegin Cumhurbagkaninin tek ba-
sina yaptig1 islemlerin ve eski Cumhurbagkanli$i kararnameleri-
nin akibetinin ne olduguna da deginmek yerinde olacaktir. Ciinkii
yuriitmede tek baghhigin Cumhurbagkanina sagladigi normal bir
baskanlik sistemini asan nitelikteki avantajlar vardir ve bunlar
orantisiz bir sekilde tanindig1 icin, parlamenter sistemin yerlesmis
kurumlarimin aksine birbirine ge¢mis ve nitelik saptamasinda zor-
luklar yasatacak yetkiler getirilmistir. Bu yetkilerin 6nceki sistem-
deki gortintimlerinin ne olduguna bakmak sorunu anlamakta fay-
dal1 olacaktur.

Cumhurbagkani kararlarinin nitelik saptamasinda ve dolayi-
styla yargisal denetim asamasinda bireysel islem-diizenleyici is-
lem ayrimi onem kazanmaktadir. Cumhurbagskanlig: kararnamele-
ri esasen asli diizenleyici nitelikte islemler olmalidir. Cumhurbas-
kan1 kararlarinin ise idari islem teorisi agisindan bireysel nitelikte,
yani tali olmasi beklenir. Ancak uygulamada ve mevzuatta Cum-
hurbagkanlig1 kararnamelerinin bireysel islem yapmaya miisait
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olmasmin yaninda Cumhurbaskan kararlar1 da diizenleyici islem
seklinde yapilabilmektedir. Kavramsallastirmaya uymayan bu
durum, yargisal denetim asamasinda da sorunlar olacaginin ha-
bercisidir.

Cumhurbagkani kararlarinin yargisal denetiminin sorunlari-
n1 ortaya koyarken kaynaga inebilmek i¢in Cumhurbagkani karar-
larinin kavramsal incelemesini yapmak, farklarini ortaya koymak
ve hukuki niteliginin gergevesini ¢izmek gerekli goriilmiistiir. Bu
kapsamda genel olarak Cumhurbagskan: kararlarimin Cumhurbas-
kaninin islemleri arasindaki yeri gosterilerek Cumhurbagkanlig:
kararnamesiyle arasinda nasil bir fark olduguna bakilmistir.
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal siireci bir kenara
ayrilarak Cumhurbagkan: kararlar1 da dahil olmak tizere Cum-
hurbagkaninin diger islemlerinin idari yargiya tabi olmasi1 gerekti-
gi ortaya konulmustur. Calismanin son kisminda islemin diizen-
leyici nitelikte bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi mi, bireysel ni-
telikte bir Cumhurbaskan: karar1 m1 oldugu noktasinda ortaya
cikabilecek sorunlara iliskin doktrinde yapilan tartismalara yer
verilmisgtir.

I. CUMHURBASKANININ iSLEMLERI

21.01.2017 tarih ve 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'la birlikte Tiirkiye'de
hiikiimet sistemi degismistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Siste-
mi' denilen bu sistem, Anayasal olarak bazi kurumlar: kaldirirken,
yerine baz1 yeni kurumlar getirmigtir. En énemli degisiklik ise bu
sistemle parlamenter rejimden c¢ikilmis, bagkanlik rejimine gecil-

) TURAN, A. Menaf, “Tiirkiye'nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbagkanhig: Hiikii-
met Sistemi”, Social Sciences Research Journal, C. 7, S. 3, Y. 2018, s. 42.
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mis? ve Cumhurbaskaninin yonetimde ve kural koymada daha
genis yetkilerle donatilmis olmasidir®.

Yeni sistemde Bakanlar Kurulunun kaldirilmasimnin dogal
sonucu olarak Bakanlar Kuruluna taninan kanun hiikmiinde ka-
rarname ve tliziik ¢ikarma yetkileri Anayasadan c¢ikarilmistirt.
Cumhurbagkaninin karar ve kararname yetkileri ise oldukca ge-
nislemistir. Esasen bu durum, yetki genislemesine paralel olarak
Cumhurbagkaninin eskiden yiiriitmenin sorumlu kanadim olustu-
ran Bakanlar Kurulunun yetkileriyle birlikte sorumlulugunu da
uistlenmesi ile ilgilidir.

Cumhurbagkaninin gorev ve yetki alanmin genislemesi, ya-
pacagl islemlerin tiir, nitelik, kapsam ve yargisal denetimleri ko-
nusunda degerlendirmelerin 6nem kazanmasina neden olmustur.
Yeni sistemden o6nce de Bakanlar Kurulunun varligina ragmen
Cumhurbagskaninin sahip oldugu gorev ve yetkiler klasik bir par-
lamenter sisteme gore olmasi gerekenden fazlaydi. Dolayisiyla
gecmis donemde de Cumhurbagkaninin kullandig1 atama ve ka-
rarname ¢ikarma gibi yetkiler 6nemli inceleme konular1 olmustur.
Ancak Cumhurbaskaninin yiiriitmede tek soz sahibi olmasi ve
islemlerine karsi farkli yargisal denetim yollar1 belirlenmesiyle
birlikte Cumhurbagkani islemlerinin 6nemi daha da artmigtir®.

“Cumhurbaskaninin islemleri” Tiirk hukukunda yeni sis-
temden Once bilinen bir kavram olsa da yaygin olarak kullanildig:
sOylenemez. Bu durumu parlamenter sistemler i¢in normal karsi-
lanmustir. Ancak degisen hiikiimet sistemiyle birlikte Cumhurbas-

2 Bu konudaki tartismalar i¢in bkz. GOZLER, Kemal, “Cumhurbagkanhg: Sistemi mi,
Bagkanlik Sistemi mi Yoksa Neverland Sistemi mi?”, Bursa Barosu Dergisi, C. 42, S.
99,Y.2017, s. 53.

3 Yeni sistem bir¢ok elestirilere konu olmus, daha taslak asamasindayken 6rnek alin-
dig1 ABD’deki sistemi yozlastiran “secilmis bir padisahlik rejimi” olarak adlandi-
rilmigtir. TURK, Hikmet Sami, Nasil Bir Anayasa Degisikligi?, Ankara, 2014, s. 444.

4 ULGEN, Ozen, “Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galata-
saray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, Y. 2018, s. 4.

5 IBA, Seref/ SOYLER, Yasin, “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanligi Karar-
namesi ile Cumhurbagkani Kararmin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar1”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C. 36, S. 1, Y. 2019, s. 197.
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kaninin islemleri kavramini daha ¢ok kullanmaya ihtiya¢ vardir.
Dolayisiyla bu kavramin agiklanmas: gerekmektedir®.

A. CUMHURBASKANI ISLEMLERININ CESITLERI

Cumhurbagkaninin islemleri diizenleyici islemler ve bireysel
islemler olarak iki tiire ayrilir. Bu islemler arasindaki ayrim isle-
min gekline degil icerigine bakilarak yapilir. Islemin Resmi Gaze-
te’de yayinlanirken karar ya da kararname seklinde diizenlenmesi
de énem arz etmez. Onemli olan igeriktir. Dolayisiyla Cumhur-
baskaninin genel, kisilik disi, objektif, siirekli ve bir kez uygulan-
makla tiikenmeyen durumlara iliskin islemleri diizenleyici islem
olarak adlandirilirken; belli bir kisiye veya belli bir duruma iliskin
islemleri ise bireysel islemler olarak tanimlanmaktadir. Cumhur-
baskani, diizenleyici islemleriyle kural koyarken bireysel islemle-
riyle belli bir kisi veya olaya iliskin iradesini agiklar”.

Cumhurbagkaninin islemlerinin hukuki niteligi yargisal de-
netimlerinin de hangi makamlar tarafindan ve ne sekilde yapila-
cagini belirleyecektir®. Uygulamada Cumhurbaskaninin belirtilen
islemlerine kars1 yargisal igtihatlar hentiz gelismedigi icin bu du-
rum daha da 6nem arz etmektedir.

1. Cumhurbaskaninin Diizenleyici islemleri

“Diizenleme”, kural koymak anlamina gelmektedir. Diizen-
leyici islem yapabilme yetkisi ise, birinci derecede yasama organi-
na verilmistir’. Giniimiiz modern hukuk devletlerinde kural
koyma yetkisinin asil sahibinin yasama organi oldugu kabul edil-
mektedir. Bununla birlikte pratik bazi ihtiyaclardan dolay1 yiiriit-

6 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Cilt I, 3. Baski, Bursa, 2019, s. 340.
7 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa, 2018, s. 801.

8 ARDICOCLU, M. Artuk, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergi-
si, 2017/3, s. 29; BOZTEPE, Mehmet, “2017 Yil1 Anayasa Degisikligi Sonras1 Cum-
hurbagkanligi Kararnamelerinin hukuki Rejimi”, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. V, S. 1, Y. 2018, s. 26.

9 OZAY, il Han, Gilinisiginda Yonetim, Istanbul, 2004, s. 426.
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me organi da boyle bir yetki kullanmaktadir'®. Yiiriitme organinin
tek unsuru haline gelen Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri,
Anayasada gosterilen esaslar gercevesinde diizenleme yetkisinin
asil sahibinin yasama organi olmas: kuralinin bir istisnasini tegkil
etmektedir'.

Cumhurbagkaninin diizenleyici islemleri, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi, Cumhurbagkanligi yonetmelikleri ve Cumhurbaska-
ninin diger diizenleyici islemleri olarak tige ayrilir. Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ve Cumhurbaskanlig1 yonetmeligi Oonemine
binaen Anayasada dogrudan diizenlenmistir'2.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi yeni sistemden 6nce bu adla
ilk defa 1982 Anayasasinin miilga 107. maddesinde 6ngoriilmiis
ve bu haliyle Cumhurbagskanina yardimc idari bir tegkilat olan
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulus, tegkilat ve ca-
lisma esaslarini, personel atama islemlerini diizenleyecek anayasal
bir kurum olarak belirlenmistir’®>. Buna gore Cumhurbaskanlig:
Genel Sekreterliginin kurulus, teskilat ve ¢alisma esaslarinin, per-
sonel atama islemlerinin ancak Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle
diizenlenebilecegi, bu alanda kanuni diizenleme yapilirsa yetki
gasp1 teskil edebilecegi ve kanunlarla Cumhurbaskanlig: karar-

10 YENIAY, Lokman/ YENIAY, Giilden, “Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin Dii-
zenleme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Anayasa Yargist Dergisi, C.
36,S5.1,Y.2019, s. 107.

11 Cumhurbagkaninin Anayasa degisiklikleri sonrasinda asli diizenleme yetkisine
iliskin farkli goriisler ileri siirtilmiigtiir. Asli diizenleme yetkisini kabul edenlerin
yant sira degisiklik sonrasinda dahi asli diizenleme yetkisinin olmadigini ifade
edenler oldugu gibi varligini kabul edip dar yorumlanmasi gerektigi belirtenler bu-
lunmaktadir. EROL, Omer Faruk, “Cumhurbagkanligir Diizenlemelerinin Yargisal
Denetimi”, Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabs,
Marmara Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2019, s. 68.

12 GOZLER, s. 346. (Idare)

13 “Cumhurbagkanligt Genel Sekreterliginin kurulusu, tegkilat ve calisma esaslari,
personel atama iglemleri Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir.” Anayasa
Miilga 107. md.
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namesi arasinda bir ¢atisma ¢iktiginda bunun konu bakimindan
yetki kurallar1 tizerinden ¢oziilmesi gerektigi ileri stirtilmiigtiir'.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle ilgili Anayasanin yeni
104. maddesinde Cumhurbaskaninin yiiriitmeye iliskin konularda
bu yetkiyi kullanabilecegi belirtilmistir. Bu kural ortaya konulduk-
tan sonra Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin sinirlari ¢izilmis ve
sadece sosyal ve ekonomik haklar alaninda ¢ikarilabilecegi, ka-
nunda agik¢a diizenlenen konularda ¢ikarilamayacagi, Cumhur-
baskanlig1r kararnamesiyle ayni konuda kanun ¢ikarilmasi duru-
munda hiikiimsiiz hale gelecegi agiklanmuistir.

Cumhurbagkanligi kararnameleri bes diizenleme alanini
kapsamaktadir'’>. Buna gore Anayasanin 104. maddesinde belirti-
len iist kademe yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esas-
lar'; 106. maddede belirtilen bakanliklarin kurulmasi, kaldirilma-
s1, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilat-
larinin kurulmasina iligskin hususlar'’; 108. maddede belirtilen
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, {iyelerinin gorev siiresi ve
diger ozliik isleri'®; 118. maddede belirtilen Milli Giivenlik Kurulu

14 TASDOGEN, Salih, “Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri”, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 3, Y. 2016, s. 941; Bununla birlikte 17.08.1983 tarih ve
2879 sayili Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu da ayn1 donem-
de yiriirliikte kalmistir. Bu Kanun simdi miilga olup yerine ayni sayili Cumhur-
baskanlig1 Idari Isler Bagkanligina {ligkin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun geti-
rilmigtir.

15 SOYLER, Yasin, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Anka-
ra, 2018, s. 123.

16 “Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarin atan-
malarma iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.” 1
Sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinin eki olan I sayili cetvele gére Diyanet Isleri
Bagkani, MIT Bagkani, MGK Genel Sekreterini, Devlet Denetleme Kurulu bagkan ve
iiyeleri, Savunma Sanayii Bagkani, bakan yardimcilari, Cumhurbagkanlig: ofis bas-
kanlari, C")zelle§tirme Idaresi baskani, Merkez Bankas1 bagkan, valiler, biiytikelgiler,
Gelir Idaresi baskan, Sosyal Giivenlik Kurumu bagkani, genel miidiirler tist kade-
me kamu yoneticileri arasindadir.

17 “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile
merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmas1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizen-
lenir.”

18 “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”
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Genel Sekreterligi Teskilat1 ve gorevleri'®; 123. maddede belirtilen
kamu tiizel kisiliginin kurulmasi konular1i?® Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle diizenlenecektir?!.

Belirtilen diizenleme alanlarinin hepsinde Cumhurbagkani
genel, soyut, objektif kurallar koymakta, diizenleme yapmaktadir.
Dolayistyla bunlar diizenleyici idari islemlerdir. Ancak Cumhur-
baskanlig1r kararnamesi seklinde yapilan her islemin diizenleyici
islem olmasi gerekmedigi, ¢linkii kararname ifadesinin her zaman
diizenleyici islemler i¢in kullanilmadig1 one siiriilmektedir. Goz-
ler’e gore 104. maddede “yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilabilir” hitkmiiniin bireysel
islemleri de kapsadig1 agiktir. Burada bir lafiz sorunu oldugu ve
Anayasa yapicinin da Cumhurbagkanhigl kararnamesiyle diizen-
leyici kararnameleri kastettigi ifade edilmektedir?.

Nitekim baz1 gortiislere gore Anayasada lafzi olarak acikca
belirtilmese de Cumhurbaskanligi kararnameleri ile Cumhurbas-
kaninin diizenleyici olmayan islemleri arasinda agik bir ayrim ya-
pildigina yonelik ¢ikarimda bulunmak miimkiindiir. Bu ayrima
iliskin Anayasal hiikiimlere bakildiginda, 6rnegin, Anayasanin
104. maddesinde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikarilmasi
ya da diizenlenmesinden; 106, 108, 118. maddelerinde diizenlen-

19 “Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

20 “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur.”
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin bes diizenleme alanindan sadece birinde yet-
kisi sadece kendisine ait degildir. Ciinkii kamu tiizel kisileri Cumhurbagkanlig1 ka-
rarnamesiyle kurulabilecegi gibi kanunla da kurulabilir. Mahfuz alan tartismasinda
bu noktaya deginilebilir. Ciinkii Anayasa diger dort diizenleme alaninda sadece
Cumhurbaskanini adres gosterirken, kamu tiizel kisilerinin kurulmasinda hem ka-
nunu hem Cumhurbagkanim adres gostermistir. Burada amagsal yorumla hareket
edersek gercekten de diger dort diizenleme alaninda Anayasanin kanunla diizen-
leme yapilmamasini istedigi soylenebilir.

21 Bu bes diizenleme alanindan ilk dordii hakkinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig: ka-
rarnameleri kanun benzeri bir hukuki nitelige sahiptir. Bu alanlarda Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarilmasi yetkisi dogrudan Anayasa tarafindan Cumhurbasg-
kanmna verilen asli bir yetkidir. TUNC, Hasan, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara,
2018, s. 228.

2 GOZLER, s. 348. (idare)
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mesinden bahsedilmistir. Islem teorisi bakimindan cikarilma ve
diizenlenme ibarelerinin dogrudan diizenleyici islemlere hitap
eden bir yoniiniin oldugu stiphesizdir®. Yine Anayasanin 104/17
hiikmiinde kanun ile Cumhurbaskanhg: kararnamesinin arasin-
daki diizenlenis seklinden Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
diizenleyici nitelikte islemler olmas1 gerektigi sonucuna ulasilabi-
lir. Clinkti bu hiikiimde belirtilen kanunlarda acik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme yapila-
mamasi, ancak diizenleyici nitelikte bir islemle gerceklestirilebile-
cek bir husustur. Anayasanin 104/17 hiikmii ayrica “Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin aym1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” demekte-
dir. Bu da kararnamelerin bireysel nitelikte islemler olarak tesis
edilmesini engellemektedir?.

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin diizenleyici islem ola-
rak kabul edilmesi yargisal denetim agisindan 6nemlidir. Her ne
kadar Anayasada diizenlendigi sekliyle Cumhurbaskanlig: karar-
namelerinin tartismalari beraberinde getirdigi ileri siiriilse de
Anayasa yapicanin amact Cumhurbaskanligi kararnamelerini ge-
nel, soyut, objektif kurallar koyan islemler olarak ortaya koymak-
tir. Cumhurbagkanli1 kararnameleri ile bireysel islemler yapilabi-
lecegi kabul edilir ya da uygulamada boyle ornekler olursa, ortaya
¢ikan uyusmazliklarin yargisal denetim yeri agisindan gatismalar
yasanacaktir®.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri Anayasamn 148. maddesi-
ne gore Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenir. Cumhurbas-
kanhig kararnameleri iptal davasina konu olabilecegi gibi itiraz
yoluyla da Anayasaya aykiriliklari ileri siiriilebilecektir. Itiraz yo-

2 Esasen bu durum maddi kanunlar agisindan boyledir. Sekli kanunlar agisindan tersi
savunulabilir.

24 {BA/SOYLER, s. 200-201.

2% Ocak, Kasim, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Idari Vesayet yetkisi Diizenle-
mesinin Bir Ornegi Olarak Cumhurbagkanlig1 Ofisleri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.
36,S.1,.2019, s. 167. Karsit goriisler icin bkz.; TAMER, Giray, “Cumhurbagkanlig:
Kararnameleri ile Cumhurbagkanmin Kanunlar1 Veto Yetkisi Karsisinda Meclisin
Durumu”, www.anavasa.gen.tr/tamer-ay-degisikligi, E.T.17.09.2019.
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lunda reddedilen basvurular agisindan on yil i¢inde tekrar basvu-
rulamama kurali bulunmamaktadir?. Olagantistii hallerde ¢ikari-
lacak Cumhurbagkanligl kararnameleri ise olagantistii hal kanun
hiikkmiinde kararnamelerinde oldugu gibi Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenemez?. Bu kararnamelerin ancak siyasi dene-
timi yapilabilir?®. Bu da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
yapilacaktir®.

Cumhurbagkaninin diizenleyici islemlerinin tamami Cum-
hurbagkanlig1r kararnamesi ile yapilmaz. Idarenin bagi olarak
Cumbhurbagkani, yonetmelik bi¢iminde islemler de gerceklestirebi-
lir. Danistay Kanununun 24. maddesinde 2018 yilinda yapilan de-
gisiklikle “...Cumhurbaskaninca ¢ikarilan ve Cumhurbagkanlig:
kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere kars: agilacak iptal
ve tam yarg1 davalari... hakkinda Danistay ilk derece mahkemesi
olarak inceleme yapar” hiikmii getirilmis ve Cumhurbaskaninin
Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle diger diizenleyici islemleri ara-

26 Ardigogluy, s. 35.

27 Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri hala Anayasa Mahkemesinin
Oonemli bir is yiikii alanini tegkil etmektedir. Olaganiistii hal kanun hitkmiinde ka-
rarnamelerinde de mevcut Anayasa Mahkemesi yaklasimi bu kararnamelerin higbir
sekilde denetlenmeyecegi seklindedir. “ihra¢ KHK’lar1” olarak bilinen olaganiistii
hal kanun hiikmiinde kararnamelerinde i¢ hukukta etkili bir bagvuru yolunun ol-
mamas! nedeniyle bireysel bagvuru yolu diisiiniilebilirse de Anayasa Mahkemesi-
nin yaklagimi yiine higbir sekilde bu kararnamelerinin denetlenmeyecegi yoniinde-
dir. Giinday, Metin, “OHAL, ihra(; KHK’leri ve Hukuki Durum”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 1, Y. 2017, s. 35. Bu durum Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararna-
melerinin de bireysel islemler icerse bile yargisal denetimden ge¢meyecekleri anla-
mina gelmektedir.

28 Bu durum elestirilmektedir. Nitekim hukuk devletinin egemen oldugu iilkelerde
siyasi denetimden ¢ok yargisal denetim s6z konusudur. ALIEFENDIOGLU, Yil-
maz, Anayasa Yargisi, Ankara, 1997, s. 33. Yine Zabunoglu da idarenin yargisal de-
netiminin sagladig1 etkinligin siyasi denetimde olanaksiz oldugunu ifade etmekte-
dir. ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Idare Hukuku Cilt 2, Ankara, 2012, s. 52.

2 AKYILMAZ, Cemre, “2017 Anayasa Degisikligine Goére Cumhurbagkanlig: Karar-
nameleri”, Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XXIII, S. 1, Y. 2019, s. 204.
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sinda bir ayrim belirlenmistir. Bu ayrima yonetmeliklerin de dahil
oldugu agiktir®.

Yonetmelikler, kamu yOnetiminde ve genelde toplumsal ya-
samin hemen her kesiminde diizenleyici ve yonlendirici etkinlik-
leri nedeniyle ¢ok Onemli islevleri bulunan diizenleyici islemler-
dir’’. Anayasanin 104. maddesine gére Cumhurbaskani, kanunla-
rin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilir. Yine Anayasanin 124. maddesi-
ne gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhig: ka-
rarnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢cikarabilirler”. Yani Cumhurbas-
kanlig1 yonetmelikleri, Cumhurbaskanlig1 kararnamesine dayani-
larak da ¢ikarlabilir. Cumhurbagskanhigi kararnamesi gibi yonet-
melikler de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.

Yonetmelik bakanliklar, kamu tiizel kisiligi olan kamu kuru-
luslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarn ile
mahalli idarelerce de cikarilabilir. Ancak Cumhurbagkanhgr yo-
netmelikleri disindaki yonetmeliklerin hepsi Resmi Gazete’de ya-
yimlanmaz. Bunun yaninda Cumhurbagkanhig yonetmelikleri
diger yonetmeliklerden hiyerarsik olarak iistiindiir ve yargisal
denetimi de ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gerceklesti-
rilir®.

Cumhurbaskan idari bir makam olarak asli nitelikte olma-
yan ve kanunlara dayanan diger diizenleyici islem tiirlerini de
gerceklestirebilir. Cumhurbaskanina taninan bu tiir bir diizenleyi-
ci islem yapmaya yonelik yetki Anayasanin 73. ve 167. maddele-
rinde diizenlenmistir. Anayasanin 73. maddesinde; “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indi-
rimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yu-
kar1 ve asa@1 smuirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhur-

3 SIRIN, Tolga, ”i@lemeyen Sistemlerin Fonksiyonel Olmayan Yaniti: Cumhurbagkan-
Iig1 Kararnamesi”, https://www.academia.edu/, s. 8, E.T. 18.09.2019.

31 ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Idare Hukuku Cilt 1, Ankara, 2012, s. 454.
22 GOZLER, s. 1405. (Idare)
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baskanina verilebilir.” denilmistir. Yine Anayasanin 167. madde-
sinde “Dais ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak {izere dii-
zenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
uizerine vergi ve benzeri yiiktimliiliikler disinda ek mali yiikiimlii-
likkler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina
yetki verilebilir.” denilmistir. Her iki islemin yapilmas: her ne ka-
dar yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin istisnasi olarak
goriilse de kanun koyucunun yetkilendirme islemi yapmasi sarti-
na bagl oldugu icin tiirev nitelikte diizenleme alanlaridir. Objek-
tif/kaide kararname olarak adlandirilan bu islemler, bu yoniiyle
asli nitelikteki Cumhurbaskanlig: kararnamelerinden farklidir®.

Cumhurbagkaninin adsiz diizenleyici islemleri olarak ifade
edilen diger diizenleyici islemleri kendisine kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirirken ve yetkileri kullanirken; yonerge, ge-
nelge, sirkiiler, esaslar, talimat, tarife gibi adlar altinda yapacag:
diizenleyici islemlerdir’*. Su ana kadar diizenleyici islem niteli-
ginde c¢ikarilmis Cumhurbaskanligi genelgeleri ve usul ve esaslar1
vardir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, Cumhurbaskaninin
diizenleyici islemlerinin de Cumhurbagkan karar: olarak adlandi-
rilabilecegidir. Nitekim Cumhurbagskani genelgesi, usul ve esaslar:
disindaki Cumhurbaskaninin adsiz diizenleyici islemleri Resmi
Gazete’de Cumhurbagkan: kararlar baghg: altinda yayimlanmak-
tadir®. Bu islemlerin yargisal denetimi Damstay Kanununun 24.
maddesi geregi ilk derece mahkemesi olarak Daristay’da yapila-
caktr.

2. Cumhurbaskaninin Bireysel Nitelikli Islemleri

Bireysel islemler doktrinde belirli kisi ya da kisilerin hukuki
durumlarini degistiren, bunlari belli bir hukuki duruma sokan, bir
hukuki durumdan ¢ikaran® islemler; genel diizenleyici islemlerin
belli bir kisiye, nesneye ya da olaya uygulanmasi sonucu ve yalniz

3 ULGEN, s. 12.

33 GOZLER, s. 809. (Anayasa)

35 GOZLER, s. 356-357. (Idare)

36 YILDIRIM, Turan/ YASIN, Meliksah/ KAMAN, Nur/ OZDEMIR, H. Eyiip/ USTUN,
Giil/ OKAN TEKINSQY, Ozge, Idare Hukuku, 7. Baski, Istanbul, 2018, s. 338.
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bunlar i¢in gegerli durumlar yaratan 6zel nitelikteki islemler®; ilgi-
lisine iletilmesi ve bildirilmesi gereken, kurulup uygulaninca hii-
kiim ve sonuglar1 yaratip bir daha uygulanmalar: ve etkinliklerini
stirdiirmeleri s6z konusu olmayan, bireylerle ilgili ve 6zel durum-
larla iligkili islemler3® olarak tanimlanmuistir.

Cumhurbagkan1 kararlari, idari birer karar olarak Cumhur-
baskaninin bireysel islemlerindendir®. Cumhurbaskaninin st
kademe yoneticilerini atama islemi, Devlet Denetleme Kurulu
iiyelerini ve bagkanini atama islemi, Yiiksekogretim Kurulu iiyele-
rini segme ve atama islemi, iniversite rektorlerini se¢me ve atama
islemi bireysel islemlerdir. Cumhurbaskani kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi zorunlu degildir*’, ancak ilgililerine bil-
dirilmekle yiriirliige girebilir. Uygulamada ¢ogunlukla bireysel
islemler karar adini alir*'.

Anayasada Cumhurbagkaninin bireysel islemlerine o6rnek
olarak Cumhurbaskaninin atama, se¢me, goreve son verme islem-
leri ile; Cumhurbagkan: yardimcilari ile bakanlar: atama ve gorev-
lerine son verme islemi (md. 104/8), siirekli hastalik, sakatlik, ko-
cama nedeniyle kisilerin cezalarini hafifletme veya kaldirma isle-
mi (md. 104/16), Genelkurmay Baskanini atama islemi (md. 117/3),
mabhalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalarina izin verme
islemi (md. 127/6), Anayasa Mahkemesine iiye se¢me islemi (md.
146/3), Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisin1 ve Cumhuriyet Bassav-
awvekilini se¢gme islemi (md. 154/4), Danistay {iyelerinin dortte bi-

7 GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, 33. Baski, Ankara, 2015, s. 310.

38 ZABUNOGLU, s. 305.

% Uygulamada diizenleyici nitelikte Cumhurbagkam kararlar1 yaymlaniyor olmasi bu

kararlarin genel olarak hukuki nitelemesinin bireysel idari islem oldugu gercegini
degistirmez.

4 Hangi tiir Cumhurbagkani kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi 10 Nolu
“Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”nin 4. maddesinde belir-
tilmistir. Bu kapsamda 6rnegin Cumhurbagkaninca yapilan segme ve atamalar ile
goreve son vermeler ve Cumhurbagkanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmasi uy-
gun goriilen diger kararlar Resmi Gazete’de yayimmlanir.

4 GOZLER, s. 342. (Idare)
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rini se¢gme islemi (md. 155/3), Hakimler ve Savcilar Kuruluna tiiye
se¢me islemi (md. 159/3) gosterilebilir®.

3. Cumhurbaskan1 Kararlarinin Cumhurbaskani islemleri

Icindeki Yeri

Yukarida belirtilen konular goz oniine alindiginda Cumhur-
baskaninin bireysel islemleri ve Cumhurbaskani kararlar1 arasinda
tam bir Ortiismenin olmadig1 goze ¢arpmaktadir. Cumhurbaskamn
kararlar1 doktrinde Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinin genel
goriiniimii olarak kabul edilse de** uygulamada bireysel islem ni-
teliginde olmayan Cumhurbagkan: kararlar1 da vardir. Bu, yargi-
sal denetim acisindan da sorun olusturabilecek bir konudur.
Cumbhurbagkani, yiirlitmenin ve idarenin basi olarak elbette hem
diizenleyici hem bireysel idari islemler yapabilir. Ancak Cumhur-
baskanligr kararnamesi gibi asli nitelikte bir diizenleyici islem
yapma yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi ve dolayisityla bu
islem tiirtintin Anayasa Mahkemesinin denetimine agilmasi, bu
yapilirken de kullanilan islem adinin 6zensiz bir sekilde Anayasa-
da ifade edilmesi Cumhurbagkani karar1 olarak adlandirilan islem
tiirtintin de igeriginin belirlenmesini zorlastirmistir.

Normal sartlarda Cumhurbagkanhg: kararnamesi adiyla ya-
yimlanan bir Cumhurbagkanligi islemi ile bireysel bir islem ya-
pilmamasi, Cumhurbagkan:i karar1 adiyla yayimlanan bir islemle
de diizenleyici bir islem yapilmamasi gerekir. Ancak uygulamada
hukuki agidan Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle bireysel bir is-
lem yapmaya engel bir durum olmadig gibi Cumhurbagkanlhig:
yonetmeligiyle diizenlenebilecek bir konunun Cumhurbaskamn
karariyla diizenlenebildigi goze ¢arpmaktadir. Burada hem Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesinin hem Cumhurbagkani kararinin hu-
kuki niteligi ve gergevesi bakimindan sorunlar bulunmaktadir.
Clinkii her iki islem tiirti diizenleyici islemler ve bireysel islemler
alaninda ayristirilmak istense de bu kaliplarin disinda kalabilmek-

2 EROL, s. 75.

4 Esasen Cumhurbagkaninin bireysel islemleri Cumhurbaskaninin siyasi islemleri,
idari iglemleri ve 6zel hukuk islemleri olarak da siniflandirilabilir. Clinkii Cumhur-
bagkan bireysel islemlerini sadece kamu hukuku alaninda yapmaz.
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tedir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi kararnameleri ile Cumhur-
bagkan1 kararlarimin farklarina deginip tartismali noktalar: ortaya
koymakta yarar vardir.

4. Cumhurbaskanligr Kararnameleri ve Cumhurbagkani
Kararlarinin Karsilastirilmasi

Yeni sistemle birlikte Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile
Cumhurbagkani kararlarinin teorik tartismalara yol agmasinin ve
ilerde yargisal denetimler yoluyla pratik sorunlara yol acabilme
potansiyelinin nedenleri, Cumhurbaskaninin bu islemlerindeki
adlandirma sorunlarindan baslamaktadir. Ciinkii Anayasanin 104.
maddesinde diizenlenen Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ka-
nunlarla kiyaslanan ve her an kanunlar ihlal edebilecek potansi-
yelde goriiliip gesitli onlemlerle simirlanan ¢ok 6nemli ve asli nite-
likte diizenleyici islemler* olmasina ragmen adina kararname de-
nilmesi, atama karar1 gibi bireysel islemlerinin adinin da karar
olarak ifade edilmesi; buna karsin idari islem literatiiriinde bu iki
kavramin 6nceden beri ¢ok da birbirinden ayr1 goriilmemesi, “uy-
gulamada neden bu iki kavram birbirinin yerine kullanilmasin” sorusu-
nu dogurmaktadar.

Kararname uygulamasi ilk kez 1876 Anayasasinin 36. mad-
desinde “kanunu muvakkat” olarak diizenlenmis ve dogrudan
Anayasadan kaynaklandi8, olaganiistii durumlara 6zgii ve kanun
hiikmiinde oldugu belirtilmigtir®®. Yetki kanununa dayali kanun
hiikmiinde kararname uygulamasi ise ilk kez 1961 Anayasasinda
diizenlenmis ve 1982 Anayasanin eski halindeki 64. maddede siir-
dirilmistiirt. Kanun hitkmiinde kararnamelerin de (KHK) adi-
nin kararname olmasina ragmen kanun hiikmiinde oldugu bizzat

4 Cumhurbaskanligl kararnamelerinin 2019 itibariyle TBMM’de yapilan toplam ka-
nun maddelerinden 3 kat daha fazla madde icerdigi ve bu sekilde Cumhurbagkan-
Iig1 eliyle TBMM'den daha fazla yasama faaliyeti yapildig1 iddia edilmistir. KA-
BOGLU, ibrahim Ozden, https://www.dogrulukpayi.com/, E.T. 23.09.2019.

5 TANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 27. Baski, Istanbul, 2016, s.
141.

4% EREN, Abdurrahman, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere
Iliskin Ictihad: Dogrultusunda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Degerlendi-
rilmesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 36, S. 1, Y. 2019, s. 12.
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Anayasa tarafindan ifade edilmis, dolayisiyla su an Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin niteligine ve adlandirmasina iliskin tar-
tismalar kanun hitkmiinde kararnameler i¢in bu kadar yapilma-
mistir. Biitiin kanun hitkmiinde kararnamelerin yargisal denetim
yerinin Anayasa Mahkemesi oldugu konusunda da siiphe duyul-
mamuistir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Cumhurbagkan karar-
lariyla sinirlarimin belirsizlesmesinin bir diger nedeni de Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi kavraminin yeni bir kavram olmamas: ve
kavramin tarihsel kullanimi igerisinde bugiinkii Cumhurbaskanli-
g1 kararnamesi isleminin hukuki niteligini tam karsilamiyor olma-
sidir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin tarihsel kaynagi olan
“Reisicumhur kararnamesi”, herhangi kavramsal bir ayrim kulla-
nilmadan hem diizenleyici islemler hem bireysel islemler i¢in kul-
lanilmastir®’.

“Cumhurbagkanligl kararnamesi” adiyla Cumhurbaskanina
ilk kez diizenleyici islem yapma yetkisi 1982 Anayasasi ile veril-
mis ve Anayasanin 107. maddesinde “Cumhurbagskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel
atama islemleri Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile diizenlenir.”
denilmistir. Bunun yaninda 1983 tarihli ve 1 Sayili Cumhurbas-
kanhig kararnamesinin 10. maddesinde Cumhurbagkanhigi Genel
Sekreterinin “Cumhurbaskan1 kararnamesiyle” atanacag: belirtil-
mistir. Boylece eski sistemde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
Cumhurbagkanhig teskilatina yonelik genel diizenlemelerin yapi-
lis sekli olarak; Cumhurbaskani kararnamesi ise bireysel bir isle-
min yapilis sekli olarak gosterilmigstir®s.

Iki tiir kararname arasindaki fark bugiinkii Cumhurbagkan-
11 kararnamesi ve Cumhurbagkani karar1 arasindaki farka ben-
zemektedir. Ancak yeni sistemden once Cumhurbaskan karar-
namesi adi sinirh bir alanda kullanildig1 ve zaten Cumhurbaska-

47 ONAR, Siddik Sami, “Amme Hukukunda Hukuki Tasarruflar ve Kazai Murakebe”,
Cemil Birsel'e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul
1939, s. 319-320.

#  SIRIN, s. 10.
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nmin kararname ¢ikarma yetkisi bugtinkii gibi ytiirtitmenin biitiin
alanlarina iliskin olmadig: icin bu fark: tespit etmek zor olmamis-
tir. Cumhurbagkanligl kararnamesi ve Cumhurbagskani karar ara-
sindaki smirlar ise o kadar kolay tespit edilememektedir. Ciinkii
doktrinde her ne kadar uygulamanin gelisimi bakimindan Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesiyle bireysel nitelikte islem yapilmadigi,
bireysel islemlerin Cumhurbaskan karariyla yapildigi ve bu ne-
denle uygulamada karisikligin ya da belirsizligin 6nlendigi belir-
tilse de* adlandirma sorunlar1 ve Anayasadaki diizenleme eksik-
likleri nedeniyle Cumhurbaskanlig1 kararnamesi adi altinda birey-
sel nitelikte islemler de yapilmasi® ve Cumhurbaskanlig1 karar-
namesi ile Cumhurbaskani karar1 arasindaki farkin belirsizlesmesi
muhtemeldir®.

Karar ve kararname kavramlari idarenin bireysel islemleri
anlaminda onceden beri birbirinin yerine kullanilan kavramlar
olmusturs2. Ornegin parlamenter sistemdeki baz1 atamalarda karar
degil de kararname adi kullanilmistir. Miisterek kararnameler de
boyledir. Ancak Cumhurbagskaninin yiiriitme alanma iliskin asli
nitelikte diizenleyici islem yapma yetkilerini Cumhurbagkanhg:

©  IBA/SOYLER, s. 209.
5  GOZLER, s. 360. (Idare)

51 Covid-19 Siirecinde 25.03.2020 tarihli Resm1 Gazete’de yaymlanan Cumhurbagkani
Karari ile siirecten etkilenen esnafa destek olmak i¢in Halk Bankasi tarafindan kredi
kullandirilmas: hakkinda diizenleme getirilmistir. Niteligi itibariyle bu da bir dii-
zenleyici  islemdir, ancak adi Cumhurbaskani  Karar’’dir.  chrome-
exten-
sion://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/https://www.resmigazete.gov.tr/eski
ler/2020/03/20200325-3.pdf, E.T. 11.08.2020.

52 30.11.1983 tarihli, 3 karar numarali ve 18237 sayil1 “Cumhurbaskanligi Genel Sekre-
terligi Tegkilatt Hakkinda 1 Numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinde Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kararname” metninin i¢cinde hem karar ve hem kararname
kavramlari ayn1 yerde birlikte kullanilmistir. http://www.resmigazete.gov.tr/, E.T.
23.09.2019. Yine her ne kadar Bakanlar Kurulunun yetkilerinin Cumhurbaskanina
devredildigi ve islem tiirlerinin benzerligi dikkati ¢ekse de Bakanlar Kuruluna veri-
len kararname gikarma yetkisine bireysel nitelikte islemler de dahildi. Ornegin Ba-
kanlar Kurulu kararnamelerle Diyanet Isleri baskanini, TRT genel miidiiriinii ya da
valileri atayabilirdi. ACIL, Murat, “2017 Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbas-
kanlig1 Kararnameleri”, Istanbul Universitesi Istanbul Hukuk Mecmuasy, S. 76/2, Y.
2018, s. 741.
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kararnamesi adi altinda kullanmasi, karar ve kararname kavram-
larinin birbirinin yerine kullanilmasinda daha dikkatli olunmasin
gerektirmistir. Buna karsin bu kavramsal sorunun asilmasi ve
farkli islem tiirlerinin ayrilmasi konusunda bazi goriisler Cum-
hurbaskaninin asli nitelikte diizenleyici islem yapma yetkilerinin
Cumhurbagkanligr kararnamesi adi altinda kullanilirken diger
islemlerinin “Cumhurbagkani kararnamesi” adiyla yapilmasinin
uygun olacagini belirtmekte®; bazi goriisler ise islemin adina degil
icerigine bakilarak muamele yapilmasina, kavramsal bir ayrima
gitmenin gerek olmadigina ve bunun ¢ok da faydasinin olmaya-
cagina vurgu yapmistir®.

Sonug olarak Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile Cumhur-
baskaninin diger islemlerinin ayrilmasi yoniinden doktrinde de-
vam eden bir tartisma mevcuttur. Cumhurbaskanhigr hiikiimet
sisteminin® getirdigi bu kavramsal ve niteliksel tartismalar, ilgili
Anayasal diizenlemeler yapilirken yeterince 6zen gosterilmeme-
sinden kaynaklanmaktadir. Elbette bu kavramsal ve niteliksel tar-
tismalar en basta Cumhurbaskaninin islemlerinin yargisal dene-
timi asamasinda sonug doguracaktir. Su ana kadar Cumhurbaska-
ninin iglemlerine karsi agcilmig dava bulunmamaktadir® ve tartis-
malara katki saglayacak bir kararin ¢ikmasi icin biraz daha bekle-
mek gerekecektir.

53 ULGEN,s. 9.
54 GOZLER, s. 361. (idare)

5%  KAHRAMAN, Mehmet/ BALKAN, Ali, “Cumhurbaskanhig Kararnameleri ve
Denetimi”, International Journal of Academic Value Studies, C. 4, S. 19, Y. 2018, s.
240.

5% “Cumhurbagkan kararnamelerine ilk dava!

|//

https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cumhurbaskanligi-kararnamelerine-ilk-dava-

205296h.htm, E.T. 23.09.2019. Su ana kadar anayasallik denetimi yapilacak olan 21
Cumbhurbagkanligi kararnamesinin bulundugu ve kanunlasan olaganiistii hal ka-
nun hitkmiinde kararnameleriyle birlikte bu Cumhurbaskanligi kararnamelerinin,

Anayasa Mahkemesinin is yiikiiniin yiizde yetmisini olusturdugu belirtilmektedir.
DEMIRBAG, Cengiz, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama Organy,
Yasama Stireci ve Yasama Stirecinde Yasama-Yiriitme Hig,kisi”, Yasama Dergisi, S.
39,Y.2019, s. 22.


https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cumhurbaskanligi-kararnamelerine-ilk-dava-205296h.htm
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cumhurbaskanligi-kararnamelerine-ilk-dava-205296h.htm
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B. CUMHURBASKANI ISLEMLERININ YARGISAL DE-
NETIiMi

Anayasanin 125. maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Siyasi oldugu kadar idari bir
makam olan Cumhurbagkanligimin islemleri icin de anayasa yar-
gist ve idari yargi kollar1 yargisal denetim ile gorevlendirilmistir®”.
Ancak belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanlig: islemlerinin hukuki
niteligine iliskin farkli yaklasimlarin bulunmas: bu diizenlemele-
rin yargisal denetimine iliskin yaklasimlarin da ilke ve esas agi-
sindan farkli olmasina neden olmaktadir®. Bunun yaminda yeni
sistemle Anayasanin 125. maddesinde 6ngoriilen “Cumhurbaska-
nmin tek basina yapacag: islemlerin yargi denetimi disinda oldu-
gu” hitkmiiniin kaldirilmas1 doktrinde hiikiimet tasarrufu® olarak
ifade edilen yargi disi alam yeniden tartismaya a¢mistir. Dolayi-
styla ytriirliikteki Cumhurbagkani kararlarinin yargisal denetim
kurallarin1 ve bu kurallarla ilgili geligkili goriisleri anlamak igin
Cumhurbagkani islemlerinin ge¢gmisine goz atmak yerinde olacak-
tir.

a) 2017 Anayasa Degisiklikleri Oncesi Durum

2017 Anayasa degisiklikleri oncesi Cumhurbagkaninin islem-
leri, kars1 imza kuralina tabi islemler ve Cumhurbagkaninin tek
basina yapacag islemler olarak ikiye ayrilmistir. Bu ayrim esasen

%  Anayasada idarenin islemlerine kars1 6zellikle idari yarg: yolunun agik oldugundan
degil, genel olarak yarg: yolunun actk oldugundan bahsedilmistir. Bunda az da olsa
idarenin bir kisim islemlerinin adli yarg: koluna tabi olmast etkili olmustur. AK-
YILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk Idari Yargilama Huku-
ku, Ankara, 2018, s. 3. Anayasanin 125. maddesinde genel olarak yargi yolunun
acgik oldugunun belirlenmesi Cumhurbagskanhg: kararnamelerinin de idari islem
olmalarma ragmen anayasal yargiya tabi olmalarini kapsamaktadir. Dolayisiyla iil-
kemizde idare hukuku bakimindan ayr1 bir yarg: kolu olmasina ragmen idarenin
biitiin islemleri idari yargiya tabi degildir.

% EROL, s. 76.

% Ydiriitmenin yaptig1 biitiin islemler salt idari nitelikte degildir. Bunlardan bir kismi
siyasidir. Bu tiir islemlerin hangilerinin siyasi niteliklerinin idari niteligine iistiin
geldigine zaman icinde yargi yerleri karar vermis ve bunlara Fransizcada Tiirkgeye
de oldugu gibi cevrilen adiyla hiikiimet tasarruflari: denilmistir. OZAY, 11 Han, Gii-
nusiginda Yonetim, Istanbul, 2004, s. 420.
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parlamenter hiikiimet sistemine ait bir durumdur. Parlamenter
hiikiimet sistemlerinde ytiriitme organi iki yapilidir ve bir yanda
sorumsuz Cumhurbagkani bir yanda sorumlu kanat olan hiikiimet
bulunmaktadir. Demokratik mantikta yetki sorumlulugu, sorum-
luluk yetkiyi dogurmaktadir. Dolayisiyla yetki sorumlulukla be-
raber oldugu i¢in sorumsuz olan kisinin yetkisiz de olmasi gerek-
mektedir. Iste parlamenter diizende sorumsuz olan devlet bagka-
ninin yetkilerini simirlamak i¢in onun islemlerinin sorumlu bagba-
kan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmas: usulii getirilmistir®.
“Karst imza kurali”®! ad1 verilen bu kurala gore Anayasa tarafindan
aksi ongoriilmedigi siirece devlet baskanlari sorumlu basbakan
veya bakanlarin karsi imzasimi almadik¢a herhangi bir yetki kul-
lanamayacaktir®. Bu durumun aksi ise Anayasada Cumhurbagska-
ninin tek basina yapacagi islemler olarak ongoriilmiistiir.

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri 104. maddede belirtil-
digi halde tek basina yapacagi islemler agikga belirtilmemistir. Bu
nedenle Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemlerin neler

60 Her ne kadar karsi imza kuralinin parlamenter sistemin bir geregi oldugu vurgu-
lansa da Cumhurbagkaninin devletin bas: sifatiyla tek basina islemler yapmast sis-
temin parlamenter sistem olmasina engel degildir. Turhan, Mehmet, Hiikiimet Sis-
temleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, No; 9, Di-
yarbakir, 1989, s. 116.

61 Anayasa degisikliginden 6nce Anayasanin 105. maddesinde kars1 imza kurali syle
agiklanmaistir; “Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basna yapabilecegi belirtilen islemleri di-
sindaki biitiin kararlari, Bagsbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan
Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.” Yine 105. maddede “Cumhurbagkaninin re-
sen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil yarg: merci-
lerine bagvurulamayacag1” belirtildikten sonra 125. maddede; “Cumhurbaskaninin
tek basina yapacagi islemlerin yargt denetimi disinda oldugu” vurgulanmustir . Ya-
ni Cumhurbagkan genel olarak islemlerinde karsi imza almasina ragmen bazi is-
lemleri Anayasaya gore tek basina yapmuistir. Bu islemler bakiminda da ilgili Ana-
yasa hiikiimleri geregi yargisal denetimin disinda tutulmustur.

62  GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 21. Baski, Bursa, 2017, s. 323.
(Anayasa), Kars1 imzayla ilgili AYM kararinda da; “Devlet Baskani'nin bir kararinin
Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanmasindan ¢ok, aslinda Bagbakan ve ilgi-
li Bakanlar tarafindan alinan bir kararin Devlet Bagskani'nca imzalanarak bigimsel
olarak tamamlanmasi s6z konusudur.” denilmigtir. AYM, E. 1992/37, K. 1993/18,
K.T. 27.02.1993, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr, E.T. 23.09.2019.
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oldugu Anayasadan tam olarak anlasilamamaktadir®. Uygulama-
da Anayasada ve kanunlarda yiiriitmeye iliskin islemin yapilisina
bagka bir makam ya da merciinin katilimi 6ngoriilmemisse Cum-
hurbagkaninin islemi tek basina yaptig1 kabul edilmigtir®.

21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dan 6nce uygulamada
Cumhurbagkaninin tek basina yaptig islemlere 6rnek olarak, ka-
nunlar1 yayimlamak, TBMM'ye geri gondermek; Anayasa degisik-
liklerini halkoyuna sunmak; Anayasa degisikliklerine kargs1 iptal
davasi agmak; Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek;
MGK'y1 toplantiya ¢agirmak; TBMM adina TSK'nin Bagskomutan-
ligin1 temsil etmek; YOK e, Anayasa Mahkemesine, Danistay’a,
HSYK’ya tiye se¢mek; stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebe-
biyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak; silahlx
kuvvetlerin kullanilmasina karar vermek, gerekli gordiigiinde Ba-
kanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bas-
kanligr altinda toplantiya ¢agirmak; Cumhurbaskanligi kararna-
mesi ¢itkarmak gosterilmistir®.

Cumhurbagkaninin tek bagina yaptig1 islemler Anayasa de-
gisikliginden 6nce 125. ve 105. maddelerde agik¢a yargi denetimi
disinda birakilmis ve yasama kisintis1 olusturulmustur. Buna gore
bu islemlere YAS ve HSYK kararlar1 gibi idari ve icrai nitelikte
olabilmesine ragmen 1982 Anayasasimn yiiriitmenin elini giiclen-
dirme amagcl politikasina uygun olarak, ancak hukukun temel
ilkelerine aykir1 olacak sekilde yarg: yolu kapali tutulmustur. Bu
noktada parlamenter diizendeki karsi imza kuralina ve demokra-
silerde asil olan yetki ve sorumluluk uyumuna ters bir sekilde so-

6 KALELI Temel, 1982 Anayasasina Gore Yargi Denetimi Disinda Birakilan 1§1emler
ve Bu Islemlerin Hukuk Devleti ilkesi Yoniinden incelenmesi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istan-
bul, 2011, s. 51.

64 CAGLAYAN, Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, 8. Baski, Ankara, 2016, s. 185.

65 GOZLER, s. 325. (Anayasa Dersleri)
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rumsuz Cumhurbagkanina bir takim idari kararlar alma yetkisi
verilmistir.

b) 2017 Anayasa Degisiklikleri Sonras1 Durum

16.04.2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandu-
mu sonucu kabul edilen Anayasa Degisikligi Kanunuyla Cum-
hurbagkaninin tek basina yapacag: islemlerle ilgili hiikmii diizen-
leyen Anayasanin 105. ve 125. maddesi degistirilmistir. 6771 sayili
Kanun, Tiirkiye’de genel olarak parlamenter sistemi sonlandirdig:
icin parlamenter sistemde devlet baskaninin sorumsuzlugunu ve
yetkisizligini saglayan karsi imza kuralinin uygulanma zorunlu-
lugu kalmamistir. Bu nedenle Cumhurbagkaninin tek basina ya-
pacagl islemler gibi bir kategorinin de anlami kalmamuistir. Nite-
kim 105. ve 125. maddenin yeni halinde ya da Anayasanin bagka
bir yerinde “Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler”,
“Cumhurbaskaninin resen imzaladig kararlar ve emirler” gibi bir
ifadeye yer verilmemistir®.

66 2017 degisiklikleri éncesinde her ne kadar Cumhurbaskanmin tek basina yaptigi
islemlerin yarg: denetimi disinda birakilmasi hukuka uygunluk bakimindan sorun-
lu bulunsa da Anayasamin agitk hitkkmii karsisinda bunun tartismaya agilmasmin
Anayasanin ve kanunlarin zorlanmas: anlamina gelecegi ve yarginin etkinligini ve
saygmhigini etkileyecegi ifade edilmistir. ULUSQY, s. 25.

67 Yeni sistemde “Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler” ifadesi kulla-
nilmamasina ve zaten arttk Cumhurbaskan biitiin islemlerini tek basina yapryor
olmasina ragmen ilging bir sekilde Azakli, “Mahfuz alan” olarak nitelendirilebile-
cek doktrinde tartismali bulunan islem alanin1 Cumhurbagkaninin tek bagina islem
yapabilecegi alan olarak ifade etmistir. Yazar muhtemelen bu ifadeyi “Bu alanda is-
lem yapmaya sadece Cumhurbagkan yetkilidir.” anlaminda kullanmigtir. AZAKLIL,
Murat, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Somut Norm Denetimi Yoluyla Ince-
lenmesi”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 36, S. 1, Y. 2019, s. 77. Gozler de kitabinda
Cumhurbagkaninin yiiriitmenin tek unsuru haline geldigine vurgu yapmak igin
“Cumhurbagkan1 gorev ve yetkilerini tek basma kullanabilir” basligina yer vermis-
tir. Gozler, s. 338. (Idare); Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi/yapabilecegi is-
lemler ifadesi bu calismada parlamenter sistemdeki anlamiyla kullanilmistir. Yoksa
elbette yeni sistemde de Cumhurbagkani su su islemleri tek basina yapar demekte
bir sorun yoktur. Ciinkii gercekten de bazi islemleri dogrudan kendisi yaparken
bazi iglemleri onaylama yoluyla yapar. Yani bazi islemleri tek basina yapmayabilir.
Ornegin iist kademe yéneticilerinin bazilarim atarken bazilarinin atanmasini onay-
lamast gibi. Ancak Cumhurbagkaninin tek basina yapacag islem ifadesini kullanir-
ken parlamenter sistemdeki anlamini animsatmayacak sekilde belirtilmesinde fay-
da vardir.
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Daha oOnce yiiriitmenin sadece basi olan Cumhurbagskan,
2017 Anayasa degisiklikleri sonras1 ayn1 zamanda yiiriitmenin tek
unsuru haline gelmistir. Dolayisiyla hiikiimet ya da kabine deni-
len kurumun ortadan kaldirilmasiyla ytiriitme organinin gorev ve
yetkilerini tek basina tistlenmistir. Yetki ve sorumlulugun bir ara-
da bulunmasini ongoren hukuk devleti ilkesi geregi Cumhurbas-
kani tek basina yapacagi islemlerde artik sorumsuz degildir. Yeni
sistemle birlikte Cumhurbaskaninin biitiin islemlerine karsi yarg:
yolu acgilmistir. Her ne tiirde olursa olsun Cumhurbagkan kararla-
r1 da yargisal denetime tabi olacaktir. Cumhurbagskani islemlerinin
hukuki niteliklerinin tartismali oldugu goz oniine alindiginda de-
netimi ayr1 bir yarg: koluna ait olan Cumhurbagkani kararnamele-
rinin smirlarimi yiizeysel olarak belirlemek ve sonra Cumhurbas-
kani kararlarini incelemek yerinde olacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Cumhurbagkanlig1 kararname-
lerine iliskin Anayasal hiikiimler doktrinde agik, tutarli ve biitiin-
ciil bir calismanin iirtinii olarak goriilmemekte, bunun da bugiin
bizi belirlilikten yoksun bir hukuk diizeniyle kars1 karsiya birakti-
g1 savunulmaktadir®®. Hatta doktrinde Anayasada yapilan degisik-
liklerin ici bos sloganlara dayandirilan, aceleye gelmis degisiklik-
ler oldugu ileri siiriilmekte, Cumhurbagkanli$i kararnamesinin
yargisal denetim merciindeki aksakliklarin, sorunun boyutunu
gosterdigi iddia edilmektedir®. Dolayisiyla Anayasadaki yargisal
denetim hiikiimlerini okumak yeni sistemde Cumhurbaskaninin
islemlerinin yargisal denetimini anlamak igin tek basina yeterli
olmayabilir. Nitekim daha sonra ilgili tartismalar 1s181nda ince-
lenmeye calisilacaktir.

Anayasanin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesinin Ka-

nunlar ve TBMM igtiiziigiiyle birlikte Cumhurbagkan1 kararname-
lerini sekil ve esas bakimlarindan denetleyecegi belirtilmistir. Bu

8 ULGEN ADADAG, Ozen, “Kanun-Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi [liskisinin Yar-
gisal Denetimine Yonelik Sorunlar”,
https://www.anayasa.gov.tr/media/6106/ulgen_adadag.pdf, E.T. 24.09.2019, s. 261.

6 YILDIRIM, Turan, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 23, S. 2, Y. 2017, s. 28.
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sekilde yiirtitme alanina iliskin asli diizenleyici islemler olan
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi Anayasa
Mahkemesine havale edilmistir. Esasen Anayasada kanunlarla
kiyaslanan ve diizenledigi alanlarda kanunlar gibi etki doguran
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi dene-
timine verilmesi hukukun bir geregidir”’. Nitekim Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin Anayasada yer aldig1 148. madde hiik-
miinde daha 6nce kanun hitkmiinde kararnameler yer almistir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri kanundan kaynaklanma-
dig1 ve dogrudan Anayasadan alinan yetkiyle ¢ikarildig: icin bu
kararnamelerin kanunlara aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahke-
mesine iptal davasi agilmasi s6z konusu degildir”'. Ancak Cum-
hurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasaya aykirilifi nedeniyle
150. maddeye gore dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agilabilir. Yine 152. maddeye gore bir davaya bakmak-
ta olan mahkeme de uygulanacak bir Cumhurbaskanlig: kararna-
mesi hiikkmiinii Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin
aykirilik iddiasini ciddi bulursa bunu itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine tasiyabilecektir.

Anayasanin 150. maddesine gore Cumhurbagkanhig karar-
namelerinin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anaya-
saya aykirihigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dog-
ruya iptal davasi acabilme hakki, Cumhurbagkanina, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna
ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir.
Anayasa metnine gore Cumhurbagskaninin kendi kararnamelerine
karg: iptal davasi acabilme hakki vardir. Ancak bu tabi ki pratik
bir durum degildir”2. Pratikte Cumhurbagkanligi kararnameleri

70 Bu tespit, kanunlar gibi etki doguracak olan ve diizenleyici nitelikte olacak olan
Cumhurbagkanligr kararnameleri agisindan yapilmistir. Cumhurbaskanlig: karar-
nameleri her ne kadar bir idari islem niteliginde olsa da belirtilen nitelikteki islem-
ler yasama islemi olan kanunlarin tabi oldugu yargisal denetim siirecine tabi tu-
tulmali, Danistay denetiminde olmamalidir.

71 EREN, s. 55.

72 Buna benzer bir durum Devlet Denetleme Kurulunun isleyisinde de vardir. Orne-
gin Cumhurbagkan: devlet idaresine bagli bakanlik ve kamu kurumlarmi yapilan-
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ihtiya¢ duyuldugunda yine Cumhurbaskanhg eliyle degistiril-
mektedir”.

Anayasada Cumhurbagkanli1 kararnamesi ile diizenlenece-
gi belirtilen bir de olagantistii hal diizenlemeleri vardir. Olagantis-
tii hal Cumhurbagskanligi kararnamelerinin denetimi Anayasanin
148. maddesine gore miimkiin degildir. Buna gore Anayasa Mah-
kemesine olagantistii hal donemlerinde ¢ikarilan Cumhurbagskan-
lig1 kararnameleriyle ilgili sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirilik iddiasiyla dava agilamaz. Bu kararnameler icin yalnizca
TBMM tarafindan yapilacak siyasi denetim miimkiindiir’*. Ancak
olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri TBMM tarafin-
dan onaylandiktan sonra birer kanun olarak Anayasa Mahkeme-
sinin yargisal denetimine tabi olabilir”.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetiminin
gercevesi genel olarak bu kapsamdadir. Cumhurbaskanlig1 karar-
namelerinin hukuki niteligi ya da Cumhurbaskanlig1 kararname-
siyle Cumhurbaskan1 karari niteliginde idari islem yapilabilecegi
tartismalar1 bir kenara birakilirsa Anayasanin lafzindan olagan

dirmakta, atamalara karar vermekte, bunlarin denetimini istegi {izerine Devlet De-
netleme Kurulu yapmakta ve bir nevi Cumhurbaskaninin kendi uygulamalarinin
kendisi tarafindan denetlenmesi beklenmektedir. BEKTAS, Eda, “Cumhurbagkanli-
&1 Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme fliskisi ve Bu Sistemin Tiirkiye Demokra-
sisine Etkileri”, Yasama Dergisi, S. 39, Y. 2019, s. 209. Cumhurbaskaninin kendi uy-
gulamalarinin kendisi tarafindan denetlenmesi 6rnegine Cumhurbaskanlig: karar-
namelerini denetleyecek olan Anayasa Mahkemesi iiyelerinin 15’inin 12'sini 146.
maddeye gore kendisinin sececek olmast eklenebilir.

73 Ornegin; Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Bakanliklara Bagly, {lgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kurulus-
larin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numaras:: 46), K.T.
13.09.2019, S. 30887, http://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2019-09-13, E.T.
24.09.2019. Bununla birlikte Cumhurbagkanligi kararnamesi olaganiistii hale ilis-
kinse Cumhurbagkaninin kendi kararnamesine kars1 iptal davasi agmasi anlamli ha-
le gelebilir. Ciinkii olaganiistii hal kararnamesi sonradan TBMM tarafindan kabul
edildiginde Cumhurbaskaninin bunu bagka bir kararnameyle degistiremez.

74 AKYILMAZ, s. 204.

75 ATAR, Yavuz, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasal-
Iik Denetimi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 36, S. 1, Y. 2019, s. 259.



http://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2019-09-13

Cumhurbagkan: Kararlarinin Yargisal Denetimi | 3237

donem Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenecegini soyleyebiliriz.

Cercevesi Anayasada belirlenen Cumhurbaskanlig karar-
nameleri disindaki Cumhurbaskan islemlerinin yargisal denetim
yeri Anayasa Mahkemesi degildir. Anayasa Mahkemesi sadece
Cumhurbagkanligr kararnamelerini denetler. Diger Cumhurbas-
kani islemlerinin, Cumhurbaskani kararlar1 da dahil olmak tizere,
yargisal denetim yeri Danistay olarak belirlenmistir. Danistay
Kanunu 24. maddeye gore Danistay, Cumhurbaskan1 kararlarina
ve Cumhurbagkaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
disindaki diizenleyici islemlere karsi acilacak iptal ve tam yarg:
davalarim karara baglayacaktir. Bu hiikiimde her ne kadar birey-
sel nitelikteki Cumhurbagkani kararlar ile diizenleyici nitelikteki
Cumhurbagkani kararlar1 arasinda bir ayrim yapilmis olsa da iki
islem tiirii i¢in de idari yargi kolu olan Danistay gorevli gosteril-
migtir’e.

Anayasanin sistematik ve teolojik yorumunun sonucu olarak
kanun ve kanuna esdeger islemlerin denetim organinin Anayasa
Mahkemesi oldugu, kanuna esdeger olmayan Cumhurbaskani
kararlarmin ise tiirevsel yetki kullanimindan kaynakl olarak yii-
riitme/idare islemlerinin yargi kolu olan idari yarginin denetim
alaninda kaldig1 goriilmektedir”. Yasama yetkisinin ilk elligi ilkesi
geregi idare genel kural olarak tiirevsel bir yetki kullanir”®. Dola-
yistyla Cumhurbagkanhii kararnameleri istisna tutulursa Cum-
hurbagkan1 kararlar1 ve yonetmeliklerinde de idarenin kanuniligi
esastir. Idarenin kanuniligini denetlemek iizere uzmanlagmis yar-
g1 kolu ise bu konuda idari yargidir.

Idari yargi denetimine tabi olmak bakimindan Cumhurbasg-
kani islemlerinin bireysel ya da diizenleyici islem olmasi 6nemli
degildir. Ciinkii Cumhurbagkaninin diizenleyici nitelikte kararlar:
da vardir. Onemli olan Anayasada 6zel olarak statiisii belirtilen

76 IBA/SOYLER, s. 213.
77 ULGEN, s. 7.

7 SANCAKDAR, Oguz/ US, Eser/ KASAPOGLU TURHAN, Mine/ ONUT, Lale Bur-
cu/ SEYHAN, Serkan, idare Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2017, s. 55.
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Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hukuki niteligini tasgtmama-
laridir. Yine yukarida ifade edildigi iizere idari yargi denetimine
tabi olan Cumhurbagkani kararlar1 genel olarak iist kademe y&ne-
ticisi atama, farkli kurumlara {iye atama ve se¢gme gibi bireysel
islemlerdir. Bu islemler 2017 degisikliklerinden 6nce Cumhurbas-
kaninin tek basina yaptig1 islemler kategorisinde degerlendiriliyor
ve bizzat Anayasanin ongordiigli yasama kisintis1 nedeniyle de-
netlenemiyordu. Artik bu Cumhurbagkan: kararlar1 da idari yarg:
denetimine tabidir. Dolayisiyla Anayasanin lafzina gore bugiin
hi¢bir Cumhurbagkanligi kararnamesi (Olagantistii donem Cum-
hurbaskani kararnameleri harig), Cumhurbaskani karar1 ya da
yonetmeligi yargi denetimi disinda tutulmamalidir.

II. BIR CUMHURBASKANI ISLEMI OLARAK CUM-
HURBASKANI KARARLARININ YARGISAL DENETI-
MINDE ORTAYA CIKAN TEORIK BAZI SORUNLAR

Cumhurbagkan1 kararlarinin yargisal denetiminde en ¢ok
tartisilan konulardan biri Cumhurbagkani karariyla yapilmasi ge-
reken bir islemin Cumhurbagkanligi kararnamesi adi altinda ya-
pilmas1 durumunda sorunun nasil ¢oziilecegidir. Burada yine ad-
landirma sorunu giindeme gelmektedir. Yani yargisal denetimde
Cumhurbagkani karar1 ya da Cumhurbaskanligi kararnamesi sek-
lindeki adlandirmalara gore mi yoksa bu islemlerin maddi acidan
yapilacak nitelik degerlendirmelerine gore mi denetim faaliyeti
yuriitillmelidir®? Hentiz Cumhurbagkani islemi olarak bireysel ya
da tiirevsel nitelikteki biitiin islemler Cumhurbagkani karar1 ya da
yonetmeligi seklinde yapildig1 ve Cumhurbagkanhig: kararname-
siyle bireysel islemlere gidilmedigi igin bu tartisma teorik bir tar-
tismadir. Ancak Anayasanin bazi gortislere gore degisiklik gerek-
tiren® belirsiz hiikiimleri dolayisiyla bu catisma ilerde Anayasa
Mahkemesiyle Danistay arasinda gorev problemine doniisebilir®'.

7 IBA/SOYLER, s. 213.
8  YILDIRIM, s. 28.

81 Anayasa Mahkemesinin Resmi Gazete’de yaymmladig1 kararlar1 Anayasanin 153.
maddesine gore biitiin yasama, yiiriitme ve yargi organlarmi baglar. Buna karsmn
2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve i@leyi@i Hakkinda Kanununun



Cumhurbagkan: Kararlarinin Yargisal Denetimi | 3239

Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinin Cumhurbaskan: ka-
rariyla yapilmasi ve bu tiir islemlerin yargisal denetiminin Anaya-
sa Mahkemesine gitmemesi gerektigi genel kabul gormesine rag-
men bazi yazarlar aksini savunmaktadir. Kahraman/Balkan, Ana-
yasanin 148. maddesinde bahsedilen “Anayasa Mahkemesi, kanunla-
rin, Cumhurbaskanli$r kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler...” hitkmiinden, hangi konuda ¢ikarildigina ya da niteli-
gine bakilmaksizin biitiin Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Anayasa Mahkemesinin uygunluk denetimine tabi oldugunu, do-
layistyla Anayasanin 104. maddesinde belirtildigi gibi kural olarak
yuriitmeye iliskin biitiin konularda Cumhurbaskanlig1 kararna-
mesi ¢ikarilabilecegini, bu konulara atama ve se¢me islemi gibi
bireysel islemlerin de dahil oldugunu belirtmektedir®2.

Tabi ki bu noktada bir bireysel islemin Cumhurbaskan: kara-
riyla degil de Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle yapilmasmin
mahsurlar1 ortaya ¢ikacaktir. Bu konuda Anayasanin hiikiimlerin-
den agik bir sekilde Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin diizenle-
yici nitelikte olmas1 zorunlulugu ggkmamasina ragmen Anayasada
diizenlenis seklinden ve siirekli kanunlarla diizenleyici alanlara
yonelik kiyaslamalari yapilmasindan dolay: bireysel alanlara ilis-
kin gkarilamayacagindan yukarida bahsedildi. Ancak boyle bir
goriisiin pratige dokiilmesi ve bireysel alanlarda Cumhurbagkan-
i1 kararnamesi ¢ikarilmasi durumunda islemlerin muhataplari-
nin hak arama ozgiirliiklerinin kisitlanabilecegi soylenebilir. Pra-
tikte boyle bir kararnamenin ¢ikarilmas: ve bu kararnamenin de-
netiminin Anayasa Mahkemesinde goriilmesi durumunda iglemin
muhataplar1 Anayasa Mahkemesine bagvuramayacaktir. Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acabilecekler Anayasanin 150. madde-
sinde smurli olarak sayilmigstir. Bu tiir islemler idari yargi deneti-

11. maddesine gore uyusmazlik ¢ikarilamayacak haller arasmda sadece Yiice Divan
yargilamalar1 ve siyasi partilerin kapatilmasi davalar sayilmistir.

8 Kahraman/Balkan, ¢ikartilabilecek bireysel nitelikte Cumhurbaskanlig: kararname-
lerinin niteligi ve gorevli yarg yerinin belirsizligi nedeniyle hem Anayasa Mahke-
mesinde hem de Danistay’da denetiminin sorunlu oldugunu ileri siirmektedir.
KAHRAMAN/BALKAN, s. 244-245.
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mine tabi oldugu takdirde menfaat kosulunu saglayan herkes Da-
nistay’da dava acgabilir. Oysa Cumhurbagkanligi kararnamelerine
kars1 sadece Meclisteki en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti ve iiye
say1sinin beste biri tutarindaki milletvekili iptal davas: agabilecek-
tir®s,

Cumhurbagkan1 karariyla yapilmasi gereken islemlerin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle yapilmasi, dolayisiyla bu tiir
bireysel islemlerin yargisal denetiminin anayasa yargisina mi idari
yargiya mu tabi olacagi konusu 6nemlidir. Ciinkii basvuru yollar
ve bagvurabilecek kisiler de dahil olmak tizere bu yarg: kollar:
arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar vardir. Oncelikle anayasal yarginin
islevi kanunlarin, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ve Meclis
ictiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu saglamak iken idari yar-
ginin temel islevi menfaati ya da hakki ihlal edilen bireyi, iistiin
kamu giiciine sahip olan ve tek yanh islemler yapan idareye kars:
korumaktir®. Anayasa yargisinda anayasal hukuk diizeninin ko-
runmast Onceliklidir, ancak idari yargida davalar oncelikle dava-
cnin ¢ikaria hizmet eder®. Ayrica Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlarn geriye yiiriimez. Kararlar1 etki ve sonuglarii yayimlan-
dig1 andan itibaren dogurur. Bu nedenle de gecmiste iptal edilen
isleme dayal1 olarak yapilan iglemler hiikiim ve sonuglarini devam
ettirir. Iptal kararlan bu iglemler iizerinde etki yapmaz®*. Dolay1-
styla bireysel islemlere muhatap olan kisilerin Anayasa Mahkeme-
sinin iptal karariyla haklar1 iade edilemeyecektir®.

Her ne kadar 148. maddeyle Cumhurbagkanlig1 kararname-
lerinin Anayasada bireysel ya da diizenleyici islemler konusunda
ayrim yapilmaksizin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenece-
ginin agik oldugu ileri siiriilse de doktrinde, maddedeki Anayasa
uygunluk denetimine 6zellikle vurgu yapilmistir. Anayasa Mah-

83 GOZLER, s. 1333. (Idare)

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 6.

8 KAPLAN, Giirsel, idari Yargilama Hukuku, Bursa, 2016, s. 10.
8  ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku, Ankara, 2018, s. 721.

87 Somut norm denetiminde bu durum gecerli olmayacaktir. Ciinkii burada Anayasa-
ya aykirilik itiraz1 hakli bulunan kisi icin geriye etki yasag1 gecerli olmayacaktir.
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kemesinin gorev alanina Anayasaya uygunluk denetimi yapilabi-
lecek islemlerin girdigi, Anayasaya sekil ve esas bakimindan uy-
gunluk denetiminin ise bireysel idari islemleri icermedigi belirtil-
mistir. Dolayistyla Cumhurbaskan karar: niteliginde bireysel is-
lemlerin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilsa da Anayasa
Mahkemesinin denetimine girmemesi gerektigi yoniinde goris
bildirilmistirse.

Benzer bir baska goriise gore de bireysel nitelikteki islemle-
rin denetiminin Anayasa Mahkemesinde yapilmamas: gerekir. Bu
goriise gore, Anayasa Mahkemesi bir norm denetimi mahkemesi
oldugundan ve normlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemekle
gorevli bulundugundan karar niteliginde bir Cumhurbagkanlig:
kararnamesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenecegini
one siirmek aslen idari yargiya ait olan bir yetkinin tamamiyla
Anayasa Mahkemesine verilmesi anlamina gelecektir ki boyle bir
mahsuru onlemek igin, bireysel karar niteligindeki Cumhurbas-
kanligr kararnamelerini Cumhurbaskanligr kararnamelerinin uy-
gulanmasi niteliginde bir idari islem kabul ederek idari yarg: de-
netimine tabi kilmak gerektigi ileri stirtilmektedir. Bu degerlen-
dirmenin de miimkiin olmamasi halinde bu tiir islemler yoniinden
Anayasa Mahkemesine Kkisilerin bagvuru hakkimin getirilmesini
bagka bir tercih yolu olabilecegi ifade edilmektedir®.

Bireysel karar niteli§inde Cumhurbagkanlig kararnameleri-
nin denetim yeri konusunda yargi yerinin iglemin adiyla bagl ol-
mamasi gerektigini ifade eden gortislere gore yerlesmis igtihatlar,
islem tiirlerinin adindan bagimsiz olarak tagidiklar nitelige ve
hukuk diizenindeki dogurdugu etkilere gore bir degerlendirme
yapilmasinmi ongormektedir®. Anayasa Mahkemesinin “eylemli
icttiziik degisikligi”*' ictihatlar1 buna ornek gosterilebilir. Nitekim

8  YILDIRIM, s. 17.
8  TUNC, s. 232.
9  {BA/SOYLER, s. 214.

% Anayasa geregi TBMM calismalarmi kendi igtiiziik hiikiimlerine gore ydiriitiir.
Ictiiziiklerin Anayasaya uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler. Ancak Ana-
yasa Mahkemesi usuliine uygun yapilmasa bile igtiiziik degisikligi sayilabilecek
uygulamalart da 1991 yilindan beri ictiiziik degisik degisikligi sayarak denetim
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1,

bir kararinda Anayasa Mahkemesi; “...Anayasa Mahkemesinin
bir¢cok kararinda belirtildigi gibi, iptali istenilen bir yasama tasar-
rufunun Anayasal denetime bagli tutulabilecek nitelikte olup ol-
madig1 saptanirken sadece, onun bu tasarrufta bulunan organ ta-
rafindan nasil nitelendirildigine ve hangi ismin verildigine veya
bu islemin nasil bir yontem izlenerek yapildigina bakilmasi yeterli
olmay1p, yapilis yontemi ve adi ne olursa olsun hukuksal niteligi,
etkisi ve dogurdugu sonuglar da gozetilmelidir.” seklinde hiikiim
vermistir®2.

Baska bir kararinda Anayasa Mahkemesi, bir kanunu uygu-
lamak amaciyla ¢ikarilmas: gereken Asari Atika Nizamnamesi-
nin®”* bu amagla diizenlenmis olmayip “konuyu dogrudan dogru-
ya diizenler nitelikte kurallar koymakta” ve bu yoniiyle kanun
niteliginde oldugunu belirterek®; eylemli ictiiziik degisikligi ola-
rak gordiigii diizenlemelerde oldugu gibi adlandirmadan ya da
diizenlemeyi yapan organin kim oldugundan bagimsiz olarak bir
degerlendirmeye gitmistir.

Yine 2017 degisikliklerinden onceki sistemde 5018 sayili Ka-
mu Mali Kontrol Kanununun ortiilii 6denekle ilgili bir hiitkmii
hakkinda Anayasa Mahkemesinin verdigi bir kararinda ayni de-
gerlendirme yapilmigtir. Kanunun 24. maddesinin su an miilga
olan son fikrasinda Cumhurbaskanina verilen ortiilii 6denege ilis-

kapsamina almaktadir. BAKIRCI, Fahri, “Anayasa Mahkemesinin Eylemli Ictiiziik
Kuralina fliskin Ictihat Degisikliginin Gerekgesi Uzerine”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 112, Y. 2014, s. 278.

2 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, K.T. 01.05.2007, TOPAL, Emre, “Eylemli ¢tiiziik Degi-
siklikleri”, Yasama Dergisi, S. 16, Y. 2010, s. 38.

% Eski Eserler Tiiziigii olarak ifade edilebilecek bu nizamnamenin ilki 1869 yilinda
hazirlanmis, sonuncusu 1884 tarihinde hazirlanmis ve yiiriirliige konulmustur. Eski
eserlerin bulunmas: halinde uygulanacak kurallar: ve yurt disina ¢ikarilamayacag-
na dair yasaklar1 diizenleyen, 1973 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa temel olusturan énemli bir norm-
dur.  https://acikders.ankara.edu.tr/mod/resource/view.php?id=18586, E. T.
01.10.2019. CAL, Halit, Devletinde Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 391,
https://www.academia.edu/11015908/Osmanl%C4%B1 Devletinde Asar%C4%B1
Atika Nizamnameleri, E.T. 1.10.2019.

% AYM, E. 1965/16, K. 1965/41, K.T. 06.07.1965, IBA/SOYLER, s. 214.



https://acikders.ankara.edu.tr/mod/resource/view.php?id=18586
https://www.academia.edu/11015908/Osmanl%C4%B1_Devletinde_Asar%C4%B1_Atika_Nizamnameleri
https://www.academia.edu/11015908/Osmanl%C4%B1_Devletinde_Asar%C4%B1_Atika_Nizamnameleri
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kin bazi hususlarin eski Cumhurbagkanligl kararnamesiyle belir-
lenecegi belirtilmistir. Bu konuyla ilgili agilan iptal davasinda
Anayasa Mahkemesi, bagvuruda belirtilmedigi halde Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesinin nitelik incelemesine girmis, Kanunda be-
lirtilen kararnamenin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine yo-
nelik asli nitelikte bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi degil, Ka-
nunla verilen yetki cercevesinde c¢ikartilacak “Cumhurbagskan
tarafindan imzalanan kararname” olarak gormiistiir®.

Anayasa Mahkemesi kararlariyla ilgili son verilen 6rnek, bi-
reysel nitelikte olup Cumhurbagskan: karariyla diizenlenmesi ge-
rekirken Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenen konularin
yargisal denetimi konusunda da hukuki isabet tagimaktadir. Bu
tiir kararnamelere uygulanmasi gereken yargilama kurallar
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi igin 6ngoriilen anayasa yargisina
baglh degildir. Boyle bir durumda kararnamenin genel ve kisilik
dis1 olmas: gerektigi kabuliinden yola ¢ikarak, bu nitelikte olma-
yan kararnameler i¢in Anayasa Mahkemesinin “kararname” nite-
lemesiyle kendini bagli gormeyip gorevsizlik karar1 vermesi
miumkiindiir. Yine bu durumda islem hakkindaki uyusmazlik
Danistay’in gorev alanina girecektir®.

Cumhurbagkani karari niteligindeki atama ve gorevden alma
gibi baz1 islemler Cumhurbaskanligi kararnamesinin ig¢inde dii-
zenleyici hiikiimlerle birlikte yapilabilir. Sadece gorev pozisyonu
veya unvani zikredilerek belli bir kesim kamu gorevlisinin gore-
vinin sona ermesine yol agacak diizenlemeler boyledir. Burada
belli bir kesim kamu gorevlisinin gorevinin sona ermesi daha ¢ok
idarenin yeniden &rgiitlenmesi ile birlikte gerceklesmektedir. Or-
negin bakanlik orgiitlenmesinde degisiklik gerektiren bir karar-
namenin gegici hiikiimlerle kamu gorevlilerinin gorevlerine son
vermesi ihtimal dahilindedir. Boyle bir durumda islemin bir kis-
minin yargisal denetiminin bagka bir yargi koluna havale edilmesi

%  AYM, E. 2015/42, K. 2017/8, K.T. 18.01.2017, https://www.lexpera.com.tr, E. T.
01.10.2019, ULGEN, s. 13-14.

% YILMAZ, Halit, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi”, Antalya
Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, 5. 13, Y. 2019, s. 387.
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uygun goriilmemektedir. Yani bu tiir bireysel islemler bakimin-
dan Danistay’in degil Anayasa Mahkemesinin yetkili olacag ileri
striilmektedir””. Ancak bu gortiste bireysel haklar yoniinden yar-
gisal korumanin tam gerceklesmeyeceginin belirtilmesi gerekir.

Nitekim benzer bir durum i¢in verilen bir Danistay kararin-
da “652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 14.3.2014 giinli,
28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6528
sayil1 Yasa’nin 25. maddesi ile eklenen gecici 10. maddenin 8. fik-
rasinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla halen Okul
ve Kurum Midiirii, Miidiir Bagyardimcis: ve Yardimcisi olarak
gorev yapanlardan gorev siiresi dort yil ve daha fazla olanlarin
gorevinin, 2013-2014 ders yilinin bitimi itibariyla baska bir isleme
gerek kalmaksizin sona erecegi, gorev siireleri dort yildan daha az
olanlarin gorevinin ise bu siirenin tamamlanmasini takip eden ilk
ders yilinin bitimi itibariyla baska bir isleme gerek kalmaksizin
sona erecegi” hitkmii geregi davacinin yoneticilik gorevinin sona
erdirilmesinde, “fiili olarak yerine getirilen bir icrai islem” oldu-
guna ve igin esasma girilerek idare mahkemesinde bir karar ve-
rilmesi gerektigine hitkmedilmistir®®.

Danistay ve Anayasa Mahkemesi arasinda olusabilecek go-
rev sorununa iligkin, Devlet Denetleme Kurulunu diizenleyen
Cumhurbagkanlig1 kararnamesine kars: agilan bir davada Ankara
Barosu, Devlet denetleme Kurulunun meslek orgiitlerini, isci ve
isveren oOrgiitlerini, dernekleri ve vakiflar1 denetleme ve gorevden
uzaklastirma yetkisinin® tam kanunsuzluktan Anayasaya aykir

7 YILMAZ, s. 388.

%  Damstay, 2. D, E. 20149392, K. 2015/3585, K.T. 01.04.2015,
https://www.lexpera.com.tr, E.T.01.10.2019.

% 5 Nolu Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanli$i Kararnamesi mad-
de 6; “Grup bagkani; a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiclestiren veya engelle-
yen davraniglarda bulunan, b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi
anlagilan, c) Sug delillerini karartacag1 anlasilan, ¢) Kamu hizmetinin gerekleri yo-
niinden gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen, her kademe ve riitbedeki go-
revliler hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin uy-
gulanmasin yetkili makamlara 6nerebilir.”
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oldugu iddiasiyla iptalini istemistir. Ancak bu davayr Anayasa
Mahkemesine gonderilmek {izere Danistay’da agmistir'®. Olayda-
ki Cumhurbagkanli1 kararnamesinin yiirtitme alanina iligkin asli
nitelikte diizenleyici bir islem oldugu ve dolayisiyla anayasal yar-
g1 denetimine tabi oldugu konusunda bir sorun yoktur. Ancak
Ankara Barosunun Anayasa Mahkemesine gonderilmek iizere
Danistay’da dava a¢gmasinda bir sorun vardir. Bu dava Anayasa-
nin 150. maddesine gore Baro tarafindan dogrudan Anayasa
Mahkemesinde agilamazdi. Ancak Anayasa Mahkemesinin yetki-
sine girdigi icin Danistay’da da agilmamas: gerekirdi. YSK'nin
secilme yeterliligine iliskin agir sakatliklarin segimlerin kesinles-
mesinden sonra bile siire ve iddialara bakilmaksizin denetlenebi-
lecegine iliskin olan tam kanunsuzluk i¢tihadi, bu davanin Danis-
tay’da Ankara Barosu tarafindan acilabilmesine yeterli degildir.
Danistay’in incelemeye gectikten sonra itiraz yoluyla dosyay1
Anayasa Mahkemesine gondermesi de beklenemez. Ciinkii Danis-
tay Anayasa Mahkemesinin gorevli oldugu bir alanda esas ince-
lemesine girmeden gorevsizlik karar1 verecektir. Dolayisiyla her
ne kadar menfaatini ilgilendirse ve hatta ilgili kararname agir yap-
tinmlar getirse de bu kararnamenin Anayasaya aykirihigi konu-
sunda Ankara Barosu dava acamayacaktir. Ancak kararnamenin
Baro tiyelerinden birine uygulanmas: durumunda islem somutlas-
tirilmig olacagl icin menfaat ihlalinin genis yorumlanmasiyla Da-
nistay’da dava acilabilecektir. Bu olay Anayasa Mahkemesiyle
Danistay arasindaki gorev ve kisiler acisindan olusan yargisal ko-
runma sorunlarina iliskin 6nemli bir 6rnektir.

Cumhurbagkani kararlarinin yargisal denetimiyle ilgili baska
bir sorun eskiden Cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemler
kapsaminda kalan bazi kararlarin bugiin yargisal denetiminin
miimkiin olup olmadig1 konusudur. Cumhurbaskaninin tek basi-
na yaptigi islemlerin yarg: denetimi disinda tutulan islemler ola-
rak onceki Anayasada yasama kisintisi getirilmis oldugu yukarida
belirtilmistir. Ancak Cumhurbaskaninin bu tiir kararlariin yarg:

100 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1083271/Kararnamelere
_ilk_dava.html, E.T. 01.10.2019.
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denetiminin disinda tutulmasimin tek nedeni Anayasada yasama
kisintis1 getirilmesi olmadig1 gibi Cumhurbagkaninin tek basina
yaptigl islemlerin yargi denetimi disinda kaldigini belirten Anaya-
sa hiikmiiniin ilga edilmesiyle de bu tiir kararlarin bugiin yarg:
denetimine tabi olacag1 tartismalidir. Ciinkii bu tiir kararlar ayni
zamanda Cumhurbagkaninin devletin bas1 olmasi sifatiyla yaptig:
ya da Devletin yiiksek menfaatini ilgilendiren ve hiikiimet tasar-
rufu olarak adlandirilan islemler sinifina girebilmektedir.

2017 Anayasa degisikliklerinden 6nce Cumhurbaskaninin
tek basina yapacagi islemlerin yargi denetimi disinda kalacag: be-
lirtilmis, ancak Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek basina ya-
pacag1 belirtilmemistir. Bu islemlerin tespiti i¢in eski sistemde ya-
pilan tartisma bugiin de hangi Cumhurbaskan: kararlarinin hii-
kiimet tasarrufu olarak degerlendirilecegi ya da hangilerinin idari
islem simfi igerisinde goriilemeyecek islemler oldugu seklinde
devam etmektedir. Bu tartisma sonucuna gore yargisal denetimin
olup olamayacag: ortaya ¢ikacaktir.

Hiikiimet tasarrufu teorisi Tiirkiye’de 1924 Anayasasi done-
minde goriilmeye baslanmigtir. Hiitkiimetin baz1 islemlerinin Da-
nistay kararlarinda devletin siyasi tasarruflar1 olarak nitelenmesi
ve devletin yiiksek menfaatlerini korumak amaciyla yapildig: igin
yargl denetimi diginda birakilmasi seklinde ictihatlara yansimustir.
Bu islemlere kars: agilan davalarda Danistay inceleme yapmak
icin herhangi bir hukuki engel olmamasina ragmen gorev yoniin-
den ret kararlar1 vermistir. Bu sekilde bir yarg: kisintisi olustura-
rak hukuk devletinin islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi
ilkesine bir istisna getirmistir. 1924 Anayasasi doneminde hiikii-
met tasarrufu olarak goriilen islemler genel olarak Cumhurbagka-
ninin islemlerinin disindadir. Mukabele bilmisil kararlari, zorunlu
iskana tabi tutulma kararlari, Tiirk vatandashgindan ¢ikarma ka-
rarlari, yabancilarin sinir dis1 edilmesi kararlari boyledir'!.

o1 KAYA, Cemil, “Danistay Ictihatlarinda Hiikiimet Tasarrufu Teorisinden Devletin
Hiikiimranlik/Egemenlik Hakk: Teorisine”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 7, Y.
2016, s. 638-639.
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1961 Anayasasi doneminde ise Danistay, Cumhurbaskaninin
Cumbhuriyet Senatosuna iiye se¢iminin niteligi itibariyle yarg: de-
netimi disinda oldugunu belirterek iistii kapali sekilde hiikiimet
tasarrufu i¢tihadim1 uygulamistir. Ancak burada Danistay islemin
niteligini ortaya koymamis ve hiikiimet tasarrufu teorisinin kap-
samini belirtmemis, sadece gorevsizlik karariyla tartismay1 nokta-
lamistir'®. 1961 Anayasasindan sonra hiikiimet tasarruflari teorisi
siyasi etki ve diislincelerle ayakta kalabildigi, bu ozelligi dolayi-
styla da kisi hak ve oOzgiirliikleri bakimindan tehlikeler tasidig:
icin elestirilmis, bu kapsamda kalan islemlerin yargisal denetime
tabi olmasi gerektigi onceden beri iddia edilmistir!®.

Gergekten de glintimiizde ornegin iist diizey kamu yonetici-
lerinin atanmasi, Anayasa Mahkemesi ve diger yiliksek mahkeme-
lere iiye secilmesi ya da af yetkisinin kullamilmas: gibi Cumhur-
baskani kararlar1 bakimindan hiikiimet teorisi i¢tihadini isletip
devletin yiiksek menfaatinden bahsetmek yerinde olmayacaktir!®.
Clnkii buradaki 6rnekler 1924 Anayasasi doneminde Danistay
kararlarina konu olan 6rnekler gibi degildir. Ancak bu tiir Cum-
hurbagkan: kararlarimin siyasi tasarruf yoniiniin agir bastigindan
hareketle ne yonden ve nasil bir yargisal denetime tabi tutulacag:
tartisilabilir. Dolayisiyla Cumhurbaskanimin bu kararlar1 takdir
yetkisi kapsaminda ve yerindelikle ilgili olarak aldig: kabul edile-
bilir. Ancak dikkat edilmesi gereken konu Cumhurbagkaninin
yetkisini kullandig1 alanlarin yiiksek mahkemelere iiye se¢mek,
ist diizey kamu yoneticilerini atamak ya da hakkinda hiikiim ku-

102 Danistay, E. 1979/547, K. 1979/575, K.T. 16.02.1979, ERKUT, Celal, iptal Davasin
Konusunu Olugturmast Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Danustay Yayinlari No;
51, Ankara, 1990, s. 160.

103 ERKUT, s. 159.

104 Gozler, hiikiimet tasarrufu denilen islemlerin siyasi yoniiniin agir basmasmdan ya
da Cumhurbagkaninin devlet baskan: sifatiyla yaptig1 islemler olmasi nedeniyle
yargl denetimi disinda kalmadigini, bunlarin idari islemler olmadig igin yarg: de-
netimi diginda kaldigini belirtmektedir. Sayilan yetkiler de Gozler'in belirttigi hii-
kiimet tasarrufu kapsamina girmemektedir. Gozler'e gore Cumhurbagkani yardim-
cist ve bakan atama islemi, segimlerin yenilenmesi karari, olaganiistii hal ilan etme
karari birer hiikiimet tasarrufudur ve idari islem olmadiklari igin yarg: denetimine
tabi tutulamaz. GOZLER, s. 757. (idare)
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rulmus kimselerin affedilmesi gibi ¢ok onemli konular olmasidir.
Bu alanda aliman Cumhurbagkan1 kararlarmin siyasi yoniiniin
agirhgindan, idari islem niteligini kaybettiginden ya da takdir
yetkisi kapsaminda kaldigindan hareketle yarg: denetimi disinda
kalmasini kabul etmek riskli olabilir.

2017 Anayasa degisiklikleri oncesi Cumhurbaskanmin tek
basina yapacag: islemlerle ilgili carpici bir 6rnekte 10. Cumhur-
baskaninin tek basina kullanabildigi af yetkisiyle teror eylemle-
rinden hiikiim giyen bir mahk{imu affetmesi ifade edilmistir. So-
mut olaya gore jandarma karakoluna bombali saldir1 sugundan on
bes yil hapis cezasina mahkéim olan Orhan Giil adl kisi, 10. Cum-
hurbagkaninin 31.01.2003 tarihinde 19 sayili karariyla affedilmis-
tir. Ancak daha sonra ayru kisi 26.10.2004 tarihinde Tunceli’de gii-
venlik giicleriyle girdigi catisma sonucunda 06lii olarak ele gegiril-
mistir. Bu olayda 10. Cumhurbaskaninin énceki Cumhurbaskanla-
rina oranla ¢ok daha fazla af karar1 imzalamasinin yaninda bu af
kararlarini tek basina imzalamasi ve bu islemlerinden dolay: yarg:
denetimine tabi olmadig1 igin sorumsuz olmasi kamuoyunda ve
doktrinde elestirilmistir'®. Ay af yetkisi bugiin de gegerlidir.

Elbette Cumhurbagkani kararlarimin alinmas: konusunda ge-
nis bir takdir yetkisi alan1 bulunmaktadir. Ancak bu islemlerin bir
kisminin hatali yetki devriyle, Resmi Gazete’de yayimlanmadan
ya da diger sekil eksiklikleriyle hukuki sakathk tagimasi miim-
kiindiir. Yine yiiksek mahkemelere {iye secimi Cumhurbagkaninin
salt devletin bas1 olmaktan kaynaklanan bir yetkisi olmaktan ¢ik-
mis, idari gortiniimii agir basan bir islem olmustur. Boylece bos
kadro olmadig1 halde fazladan tiye se¢imi, segilen kisinin kanuni
sartlar1 tasimamasi gibi muhtemel usulsiizliikler, minimum dii-
zeyde de olsa esastan bir denetimi gerekli kilmaktadir!®.

Cumhurbagkaninin siyasi yonii agir basan, yerindeligini
kendisinin tespit edecegi ve genis takdir yetkisinin oldugu karar-

15 GOZLER, 5.326. (Anayasa Dersleri)

106 JSIKLAR, Celal, “Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi Sonras1 Yasama Kismtilar1”,
Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 17, Y. 2019, s. 113-
114.
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lar da vardir. Ornegin yabana devletlerle iliskiler kapsaminda
alman uluslararast anlagsmalarin goriismesini yapma icin yetki
belgesi verilmesine dair Cumhurbaskan: karari, biiytikel¢i atama
karari, ani bir saldirida silahli kuvvetlerin kullanilmasina derhal
karar verilmesi gerektigi hallerde Cumhurbaskaninin Tiirk Silahlh
Kuvvetlerinin kullanilmasi karar1'” boyledir. Ancak burada da bir
hiikiimet tasarrufu aramak ya da bu islemlerin idari islem olma-
digini kabul edip yargi denetimi disinda tutmak isabetli olmaya-
caktir. Cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemlerin yarg: de-
netimi disinda kalacagi hiitkmiiniin kaldirilmasiyla ve 2017 degi-
siklikleriyle birlikte yiirtitmenin tek sorumlu kanadinin Cumhur-
baskan1 olmasiyla birlikte Cumhurbaskanhig islemleri bakimin-
dan yargi denetimi disinda alan kalmamistir. Cumhurbaskaninin
bir idari makam olarak hukuki etki ve sonu¢ doguran biitiin is-
lemleri idari islemdir ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleri harig
biitiin islemleri su veya bu sekilde idari yarg: denetimine tabidir.
Burada eger Cumhurbaskanmin yerindeligini kendisinin tespit
edecegi, takdir yetkisi kullanacagi bir alan varsa bunun da tespiti-
ni yapacak olan yine yargi mercileridir. Dolayisiyla Cumhurbas-
kani kararlarinin siyasi yonii agir basanlarn az, siyasi yonii bu-
lunmayanlar1 ¢cok oranda denetlenebilecektir!®. Ancak az veya ¢ok
biitiin Cumhurbagkani kararlar1 yargisal denetime acgik olmalidir.

SONUC

Yeni sistemin isleyisinin ilerlemesiyle birlikte, Cumhurbas-
kani kararlar1 hakkinda yapilan teorik incelemelerin giincellenme
ihtiyacinin oldugu giin yiiziine gikmaya baglamistir. Ciinkii yeni
sistemin uygulanmaya bagladig1 andan itibaren gegen siire zarfin-
da doktrinde yapilan ¢alismalarda Cumhurbagkanligi kararnamesi
ve Cumhurbagkan: kararinin kavramsal olarak oturdugu soyle-
nemez. Yukarida ifade edildigi gibi baz1 yazarlar Cumhurbagska-
ninin bireysel islemleri hakkinda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ya da Cumhurbagkan1 kararnamesi gibi ifadeleri kullanmakta sa-

17 GOZLER, s. 758. (Idare)
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kinca gormemis, hatta bu islemlerin Anayasa Mahkemesi deneti-
minde kalabilecegini bile belirtmistir. Bugtin ise bireysel islemlerin
genel olarak Cumhurbaskan tarafindan Cumhurbagkani karariyla
yapildiginmi ve bu konuda yargisal bir gorev sorunu olusturmaya-
cak sekilde isleyisin devam ettigini sdyleyebiliriz.

Tabi ki bu isleyisin aksamadan devam edecegini ongdrmek
zordur. Bu ongoriilemezligin nedeni bizzat Anayasadan kaynak-
lanan diizenleme sorunlaridir. Anayasanin pozitif olarak Cum-
hurbaskanlig1 kararnamelerine bireysel islemler yapma yoniinden
bir engel olusturmadig1 ya da bir belirlemeye gitmedigi ortadadar.
Halbuki Cumhurbagkanlig1 kararnameleri asli nitelikte ve kanun-
lar gibi etki olusturan diizenleyici islemler olmasi dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi denetimine sokulmustur. Cumhurbagkanlig:
kararnamelerine Anayasada verilen onemden ve stirekli kanunlar-
la kiyaslanmasindan bireysel islemlerin aracit olamayacag1 agikca
anlasilmaktadir. Bu durumun Anayasada da acik¢a ifade edilmesi
ilerde yasanabilecek yargisal sorunlarin 6niinii bir lgtide alabilir.

Cumhurbagkani karari, idari bir karar olarak somut durum-
lara ve belirli kisilere 6zgti yapilmalidir. Cumhurbagkan: karariyla
diizenleyici hiikiimler getirmek yargisal denetim agisindan sorun
teskil edebilecek bir diger konudur. Bugiin diizenleyici nitelikte
Cumhurbaskan kararlar1 mevcuttur. Bu durumun kavramsal ve
niteliksel agidan hukuki belirliligi etkiledigi ortadadir. Diizenleyi-
ci nitelikte olan islemlerin Cumhurbaskan karar1 ad1 altinda degil
de tiiriine gore yonetmelik, genelge veya diger diizenleyici islem
adlariyla yiiriirliige konulmas: yerinde olacaktir. Cumhurbagkan:
kararlarinin sadece bireysel islemler i¢in alinmasi 6nemlidir.

Baz1 Cumhurbagkani kararlarinin yargi denetimi diginda ka-
labilecegine yonelik goriiglere katilmak isabetli gortilmemektedir.
Bir Cumhurbagkani kararimin hiikiimet tasarrufu olabilecegi ya da
siyasi yoniiniin one ¢tkmasi nedeniyle idari islem ozelligini kay-
bedecegi argiimani mantiga uygun degildir. Oncelikle hiikiimet
tasarrufu denilen kavramin hukuk devleti ilkesinin tam isletilme-
digi donemlerde ¢okga kullanildigina dikkati ¢ekmek gereklidir.
Bugiin ise bu kavram islerligini kaybetmistir. Cumhurbaskaninin
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higbir kararinda devletin yiiksek menfaati nedeniyle hiikiimet ta-
sarrufu teorisini isletip yargisal denetime simir koymak gerekme-
mektedir. Bir olayda Cumhurbagkan1 devletin yiiksek menfaati
geregi bir karar alacaksa, o alanda zaten Cumhurbaskanina yerin-
deligin takdirini yapma yetkisi verilmis demektir. Bir Cumhur-
baskan1 kararinin idari islem gerekgesiyle yarg: denetimi disinda
kalabilecegi iddias1 da saglam bir iddia degildir. Gergekten de
Cumhurbagkaninin bazi sembolik islemlerini idari nitelikte gor-
memek gerekir. Ornegin Cumhurbagkaninin Mecliste agilis ko-
nusmasl yapmasi ya da mesaj vermesi idari bir islem olarak gorii-
lemez. Ancak icrai niteligi bulunan, hukuk diinyasinda etki ve
sonu¢ doguran Cumhurbagkani kararlari tamamen idari islemdir.
Dolayisiyla hi¢bir Cumhurbagkani karar1 yargi denetimi disinda
birakilamaz, birakilmamalidir.

Cumhurbagkaninin icrai nitelikte ancak siyasi yonii agir ba-
san Cumhurbaskan1 Yardimcisi atamasi, bakan atamasi, diploma-
tik faaliyetlere iliskin kararlar ise siyasi islem gortiniimlii idari
islemlerdir. Bu alandaki takdir yetkisinin sinirlar1 ¢ok genis olabi-
lir. Yargisal denetimin kapsami da ¢ok dar olabilir. Ancak yargisal
denetimin olmayacagim savunmak hukuk devleti ilkelerine uy-
gun degildir.

Cumhurbagkaninin karar aldig1 baz1 alanlar Cumhurbaskan
kararlarmin yargisal denetiminde yargisal korunmadan faydala-
nacaklar agisindan sorun olusturabilir. Ornegin bugiine kadar
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani kararlar1 arasinda
bir ¢ok acele kamulastirma karar1 bulunmaktadir. Elbette boyle bir
idari iglemi yapmaya Cumhurbagkaninin yetkisi vardir. Ancak
devletin bas1 olan Cumhurbagkan: zaten ¢ok fazla is yiikiiyle mes-
gulken, acele kamulagtirmaya iligkin kararlarin alinmasi gereki-
yorsa, bunlarin tespitini ve kararin1 bakanliklarin belirlemesi daha
uygun olabilir. Cumhurbaskaninin bdyle bir karar almasi sonu-
cunda, yargisal denetimin normal kamulastirmaya gore acele ka-
mulastirmada idare karsisinda kisiler i¢in daha dezavantajli olma-
sinin yani sira, yargisal korunma talebinde bulunanlarin karsisin-
da normal bir idarenin degil Cumhurbaskaninin bulunmas: agi-
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sindan da dezavantajli bir durum olusmaktadir. Cumhurbagkan:
kararini1 denetleyecek olan Danistay’a Cumhurbagkani tarafindan
iiye secildigini bu noktada hatirlamakta fayda vardir.

Sonug olarak 2017 Anayasa degisiklikleri sonrast Cumhur-
baskaninin yiiriitmenin tek yetkilisi haline gelmesiyle hukuki ze-
minde bir gli¢ patlamasi yasanmasi kaginilmazdir. Bunu su ana
kadar yapilan Cumhurbaskani islemlerinin sayisina ve ayrintisi-
nin derinligine bakarak anlayabiliriz. Yiirtitme alanina iliskin bu
neredeyse sinursiz yetki kullanimi Cumhurbagskani kararlariyla da
hukuk diinyasina yansimaktadir. Cumhurbaskan: baska bir ma-
kam ya da kisi katilmaksizin o kadar ¢ok yetki kullanmaktadir ki,
Cumhurbagkan1 kararnameleri ve Cumhurbaskan: kararlar1 ara-
sinda deginilen iliskide oldugu gibi bu yetkilerin birbirine gegmesi
ve nihayet yargi organlarina havale edilecegi asamada sorunlarin
ve ictihat farkliliklarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Cumhurbas-
kani kararlarinin yargisal denetiminin sorunlar1 karsisinda, yargi
organlarimin isin iginden ¢ikip ¢tkamayacagini bu konuda kararla-
rin1 yayimlamaya basladiginda anlayacagiz. Ancak ilerleyen sii-
recte Cumhurbaskan islemleri hakkinda Anayasal diizenlemele-
rin agik olmadig; elestirilerinin giderek yiiksek perdeden dile geti-
rilecegini ve yeni degisikliklerin ya da eklemelerin zorunlulugunu
gorecegimiz kanaatindeyiz. Ciinkii su ana kadar idari islem agi-
sindan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ve Cumhurbagkan1 ka-
rarlar1 genel olarak tutarli bir sekilde uygulaniyor goriilse de
Cumhurbagkaninin, karar ve kararnamelerin bu haliyle uygularn-
sina riayet edecegi ve Anayasadaki diizenleme eksikliklerinden
faydalanip karar ve kararnameleri birbirinin yerine kullanmaya-
cag1 garanti edilemez.
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