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MUTAREKE DONEMI iSTANBUL’UNDA
REKABET PiYASASI

(Amerikan-Fransiz Satis Barakalarinun Agilmasi)

Arzu TERZI *

Zorunlu ihtiyag maddelerinin temini ve halka alim giiglerine uygun
fiyatlarla satilmasi devlet idaresinde ehemmiyet arz eden bir konudur. Bu
amagla devlet ydneticileri, pahaliligy onlemek ve zarlirl ihtiya¢ maddelerinin
fiyatlarin1  kontrol altinda tutabilmek icin, farklt fiyat politikalari
benimsemislerdir. Calismada arsiv belgelerinden elde edilen bilgiler, dsnemin
basininin verdigi haberlerle takviye edilerek 1. Diinya Savast sonrasi Osmanli
Devletinin baskenti istanbul’da meydana gelen fiyat artiglar1 ve karaborsaciliga
karst ekonomide “rekabet piyasasi” sistemine y6nelis konu edilmistir.

30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla I.
Diinya Savas’’nin noktalanmasindan sonra, ablukanin kalkmasi ve ticaret
yollarinin agilmasi neticesinde piyasalarda nisbi bir ferahlik meydana gelmistir.
Buna paralel olarak da esya ve zellikle gida maddelerinin fiyatlarinda diisiis
yaganmistir. Ancak bu siire¢ gegicidir ve kisa bir siire sonra fiyatlar tekrar
yiikselmeye baglamistir. Bu durum Duyin-1 Umumiye Idaresi tarafindan
hazirlanan  Istanbul Tiiketici Fiyatlart Indeksinde de agikga takip
edilebilmektedir'.

Yrd.Dog.Dr., Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.

' Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Baslarken Sayilarla “. . . Vaziyet ve Manzara-i Umumiye”,
Istanbul 1971, s. 117-118. Duyun-1 Umumiye idaresi tarafindan hazirlanmis. 1914=100
olarak.
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istanbul Tiiketici Fiyatlar Indeksi

Aylar 1917 1918 1919 1920
Ocak 405 1645 2130 1440
Subat 475 1640 2200 1355
Mart 565 1700 + 1680 1350
Nisan 580 1860 1305 1390
Mayis 605 1730 1215 1380
Haziran 670 1850 1225 1365
Temmuz 790 1905 1170 1420
Agustos 800 1920 1170 1440
Eyliil 975 1860 1240 1430
Ekim 1255 1485 1135 1430
Kasim 1480 1675 1170 1435
Aralik 1465 2205 1260 1440

Tabloda goriildiigii tizere 1918 yilimin Ekim ayinda indekste 1860’dan
1485’e dogru hizh bir diigiis yasanmig, Aralik 1918-Subat 1919 arasi tekrar
yiikselis baglayarak Subat ayi itibariyle indeks 2200’e ulagmistir. Bundan sonra
ise yasanilan diigiisler higbir zaman 1917 yilinin ilk yarisindaki haline
ulasamamuigtir. '

Aslinda pahalilik I. Diinya Savagsi sonrast pek ¢ok iilkeyi etkisi altina
almigtir. Osmanh piyasasinda olusan bu pahaliligin 6nemli sebeplerinden biri
savag déneminde bir tiirlii 6nii alinamayan spekiilasyon ve karaborsanin devam
etmesidir. Gergek ihtiyagtan fazla olmast ve karsiliinin mevcut bulunmayisi
gibi sebeplerle’ paranin siirekli olarak kiymetinin diigmesinin de pahaliliktaki
pay1 biiyiiktiir. Paranin deger kaybetmesine karsi titketim maddelerinin siirekli
pirim yapmasi, tiiccar olsun olmasin parast olan herkesi mala yatirnm yapmaya
yoneltmistir. Dolayisiyle bu durum spekiilasyonlar1 arttirmig, piyasalardaki
dengeleri bozarak karaborsa ve vurgunlari ¢oZaltmigir. Pahaliligi atesleyen
sebepler arasinda Ozellikle =zahire iizerinde nakliye zorlugu, nakliye
masraflariin yiiksekligi, toptanci ile perakendeci esnaf arasinda ¢ok sayida
aracinin  bulunmasi, sebze ve meyve satislarinda Sehremaneti tarafindan

2 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK.

Yay., Ankara 1994, s. 145.
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toplanan vergilerin fazlalig’, ev, diikkan ve magaza kiralarinin yiiksekligi* gibi
faktorleri de gozardi etmemek gerekir. Nitekim Istanbul’da 1918 yilimin Ekim
ayinda hayat pahalili§1 yine Duy(in-1 Umidmiye tarafindan hazirlanan indekse
gore savastan oncesine oranla on bes misli, tevzi fiyatlari esas alindigs takdirde
ise, yedi-sekiz misline yiikselmisti’. 1919 yih sonlarinda pahalilikla miicadele
eden devlet adamlar1 ve bazi 6zel cemiyet baskanlari Istanbul’daki fiyatlarin
yiiksekligini diger iilkelerin bagkentlerinin fiyatlariyla mukayese etmigler ve
fiyatlarin Roma’dan on, Paris’den yedi kat daha yiiksek® oldugunu belirterek
Viyana’dan ve Rusya’nin bilyiik sehirlerinden sonra diinyanin en pahali sehri
oldugunu ifade etmislerdir’.

Iste bu donemde, ihracati simirlamak ve ithalati tegvik etmek suretiyle
tilkkenen stoklar1 yenilemek, halkin zariri ihtiyaglarini karsilamak ve fiyat
artiglariyla miicadele etmek Osmanli Devletinin iktisadi siyasetinin esasini
teskil etmistir®. Fiyat artiglarina karsi miicadele etmek amactyla 19 Haziran
1919°da kurulan Dahiliye Nezareti’ne bagli fase Enciimeni’, ¢alismalarma
baslamasindan sonra Istanbul piyasasindaki fiyat artislarina karsi ciddi
uygulamalarin baglatildigi goriilmektedir. Nitekim pahalilikla miicadele etmek
lizere Miicadele-i Iktisadiye Miidiirliigii’niin kurulusu, esya ve gida maddeleri
iizerine fiyat etiketleri konma zorunlulugunun getirilmesi, karaborsacilarin
cezalandiriimalari husisunda Sultan Vahdeddin’in 23 Eyliil 1919 tarihli iradesi
ile fase Enciimeni binasinda divan-1 harb-i &rfinin teskil edilmesi'’, iase
miicadele-i iktisadiye miidiirligii tarafindan Sehremaénetine bagli bir zahire
borsast ve sebze hallerinin teskilinin diisiiniilmesi, iiretici ve satict arasindaki
aracilarin kaldirilmas: fikrine dayali numune bakkallarin kurulmasi'’ bunlardan
bir kagidir.

3 ikdam, 29 muharrem 1338/25 Tesrinevvel 1919, nr. 8155, s. 4.

* Ikdam, 15 Muharrem 1338/11 Tesrinevvel 1919, nr. 8141, s. 3; Aym gazete, 16

Cemaziyelevvel 1338/6 Subat 1336, nr. 8258.

Eildem, a.g.e., s. 131.

Ikdam, 15 Muharrem1338/11 Tesrinevvel 1919, nr. 8141, s. 3.

Ikdam, 23 Muharrem 1338/19 Tesrinevvel 1919, nr. 8149, s. 1.

Vedat Eldem, “Cihan Harbinin ve Istiklal Savasinin Ekonomik Sorunlar”, Tiirkiye Iktisat

Tarihi Semineri, 8-10 Haziran 1973, Ed. Osman Okyar, Ankara 1975, s. 400.

° Bagbakanlik Osmanlt Arsivi (BOA), Dosya Usulii iradeler tasnifi (DUIT), nr. 37-2/15-2, leff
1.

' Takvim-i Vekayi, nr. 3657, 2 M 1338/28 Eylil 1335, s. 1; fkdam, nr. 8128, 2 Muharrem

1338/28 Eyliil 1919.

Numiine bakkallarin kurulusu ve igleyisi hakkinda ¢aligmamiz tamamlanmak tizeredir.
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Bu doénemde Istanbul hiikiimetinin fiyatlar1 asagt ¢ekme, pahahlig
onleme politikas1 icinde en dikkat ¢ekici uygulamalarindan biri, ¢alisma
konusunu teskil eden Istanbul piyasasinda rekabet ortaminin bizzat hitkimet
tarafindan hazirlanmasidir. lase Enciimeni Istanbul’un gesitli yerlerinde
barakalar insa edip toptan fiyatina yakn bir fiyatla egya satigini taahhiid edecek
tiiccarlara, bu barakalarin belirli bir siire i¢in iicretsiz olarak tahsisi seklinde bir
uygulama yapma karar1 almistir. Halk ihtiyaglarini daha ucuza temin etmek igin
bu satig barakalarmi tercih edecek ve bdoylece piyasalarda rekabet ortami
olusacagindan pahaliya mal satan tiiccar ve esnaf fiyatlarin1 asagi ¢ekmek
zorunda kalacaklardt.

Aslinda benzer bir uygulama, Sultan II. Abdiithamid doneminde de
goriilmektedir. 1878-1879 Osmanli — Rus Harbi’nin etkisiyle tedaviildeki
kaimelerin siirekli kiymet kaybetmesi piyasalarda fiyatlarin artmasina yol
agmstir. Ozellikle et fiyatlarinin asin sekilde yiikselmesi ve Istanbul halkinin
neredeyse et satin alamayacak bir hale gelmesi iizerine Sultan II. Abdiilhamid’in
care olarak, askeri daire miiteahhitleri tarafindan yeterli miktarda koyun alinip
kesilerek, geceden her kasap diikkaninin yaninda gegici olarak yapilacak sergi
yerlerinde Sehremaneti tarafindan ucuz fiyatla halka et satilmasi husiisunda bir
emri mevcuttur. Hakikaten ertesi sabah halk bu uygulama ile ucuz et almaya
yonelmis ve kasaplar akillarina gelmeyen bu tedbirin {izerine zarar etmemek
amaciyla et fiyatlarini agag1 gekmislerdir'.

Iste lase Enciimeni de benzer nygulamay: baslatmak iizere barakalarda
mal satmak isteyen tiiccarlar i¢in bu konuda bir teklif metni hazirlatip talip
olanlarin Enciimen’e miiracaat etmelerini gazeteler vasitasiyla ilan ettirmistir.
Ancak Enciimen’in yaptig1 bu davete, piyasanin taminmig bityiik sermaye sahibi
tiiccarlarinin ragbet etmedikleri goriilmektedir. Buna katsilik birkag kiigiik
tiiccarin, barakalarda satilacak gida maddeleri ve esyanin hiikiimet tarafindan
satin alinip kendilerine teslim ediimesii talep ettikleri ve ancak bu sayede
barakalarda mal satabileceklerini belirttikleri teklifleri ise Enciimen tarafindan
reddedilmistir. Ciinkii satin alma islemlerinin hiiklimet¢e yapilmasinin yol
agacag suistimaller daha Gncelerinden tecriibe ile sabittir.

Girigsim bu sekilde sonuglanamazken, Itilaf devletlerinin iase nezdindeki
murahhast Miralay Woods’un Enciimen’e, barakalarda ucuz fiyatla zar(ri

'2 Tahsin Pasa’mn Yidiz Hatiralart Sultan Abdiilhamid, Bogazi¢i Yaymlar, [stanbul 1990, s.
192.
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ihtiyac maddeleri satma teklifi husGisunda hem Amerika Muivenet heyetinin
hem de bagka yabanci sirketlerin fikirlerini alacagini belirtmesi tlizerine
uygulamanin  boyutu degismistir>. Miralay Woods yaptig1 goriismeler
neticesinde biri bir tiiccar gurubuna, digeri ise Amerika Muédvenet Heyeti’ne ait
olan iki ayri teklifle Enclimen’e dénmiistiir.

Woods tarafindan Enciimen’e getirilen yerli ve yabanci tiiccarlarin
olusturdugu gurubun teklifi, Osmanh milli bankalarindan birinden avans
alinmak suretiyle satilacak zar(ri ihtiyac maddelerinin yurt disindan getirilerek
toptan fiyatina perakende olarak hiiklimet tarafindan yaptirilacak ve licretsiz
olarak kendilerine tahsis olunacak barakalarda satiimasi ve avans veren bankaya
bir komisyon ddenmesi gibi hususlari ihtiva ediyordu. Ancak bankalarin sadece
komisyonla yetinmeyip dogal olarak az ¢ok bir menfaat temin etmek
isteyecekleri, alim-satim islerinde ise Dahiliye Nezdreti’nden memurlarin
gorevlendirilmesinin daha Once emsalleri goriilen yolsuzluklara meydan
verecegi diisiiniilerek Dahiliye Nezareti ve milli bankalardan birinin aractligtyla
is yapmak isteyen bu gurubun teklifi reddedilmistir',

Amerika Muavenet Heyeti ise hazirladigi teklif mektubunda kendilerine
tahsis olunan satig yerlerinde getirecekleri, elbise, kundura, piring, seker, kahve
gibi esyay: fabrika fiyat1 {izerine sadece nakliye masrafi ile giimriik resmini
ilave etmek suretiyle satmayi taahhiit etmektedir. Bunun karsihigi olarak
fiyatlara herhangi bir ilavede bulunmayacaklarindan kendilerinden sattiklari mal
i¢in ayrica temettii vergisi talep edilmemesini sart kosmustur. Heyetin teklif
mektubu iginde satig noktalarinin sehrin ¢esitli yerlerinde ve hatta memleket
genelinde agilmasi ve herkesin istisnasiz bu satis yerlerinden istifadesinin
teminine dair bir madde de yer almaktadir. Ayrica heyet tarafindan satig
barakalarinin Osmanli hitkkimetince ingd olunmasi ve bu yerler igin heyetten
ticret istenmemesi talep edilmektedir. Hatirlanacagi lizere bu madde zaten
Enciimen tarafindan ilk ilanda yerli tiiccara da vaat edilen bir unsurdu. Bundan
bagska heyetin teklif mektubu, getirecekleri gida maddeleri ve egyalarin
biriktirilip saklanmasi ig¢in hiikiimet tarafindan iicretsiz depo ve ambar
verilmesi, giimriik islemlerinde her tiirlii kolayligin gosterilmesi gibi bir takim
maddeleri de igermektedir’’.

fage Enciimeni reisi tarafindan Dahiliye Nezéretine hitdben yazilan 2 Eyliil 1335/2 Eyliil 1919
tarihli tezkire: BOA., Dahiliye Nezéreti Idare-i Umimi tasnifi ( DH-1.UM), nr. 20-7/2-5, lef 4.
" DH.LUM,, nr. 20-7/2-5, leff 4.

¥ Amerika Mudvenet Heyetinin yaptig1 teklifin terciime metni: DH-1.UM,, nr. 20-7/2-5, leff 5.



92 ARZU TERZI

Amerikan Satig Barakalar:

Amerika Mudvenet Heyetinin Oteden beri irk ve mezhep ayirinu
yapmaksizin fakirlere karsiliksiz yiyecek ve esya yardimt yapan bir hayir
cemiyeti olmast sebebiyle menfaat pesinde kosmayacagi, getirecegi esyay1
serbest olarak biitiin ahaliye satacagindan piyasalarda ticarf rekabet ortaminin
olusacagi ve dolayisiyle fiyatlarda diisiisiin yasanacagi gibi sebepler gerekge
gosterilmek suretiyle gerek Enciimen gerekse Dahiliye Nezareti tarafindan
yapilan incelemelerde heyetin teklifi prensipte kabul gormiistiir'®. Bununla
birlikte baraka inga fikrine, Dahiliye Neziret’i tarafindan pek de sicak
bakilmadig: goriilmektedir. Zira nezaret, kereste ve diger levizim fiyatlariyla
amele iicretlerinin son derece yiiksek olmasindan dolay: baraka ingasinin hem
masrafli olacagini, hem de fazla zaman alacagini 6ne stirmiistiir. Buna karsilik
Istanbul’un cesitli yerlerinde terkedilmis halde bulunan ve kullaniimayan
hamam, imarethdne vs. binalarin licretsiz tahsis edilmeleri veya uygun bir
fiyatla kiralanmalarinin daha yerinde olacag: ifade edilmistir. Bu amagcla,
binalarin arastirilarak tespit edilmesi ve hangilerinin masrafsiz, hangilerininse
ne kadar bedel ile kiralanabileceginin tespiti i¢in Iase Enciimeni
gorevlendirilmistir'’. lase Enciimeni ve Sehreméneti Muavinliginin bu konuda
miisterek calismalari neticesinde satis mahalli ve depo olarak kullanilabilecek
yerleri gisteren bir cetvel hazirlanmistir. Cetvelde asagida da goriilecedi gibi
[stanbul, Galata-Beyoglu, Kadiksy-Uskiidar-Bogazigi olmak iizere Istanbul iig
kisim halinde incelenmis, depo ve satig yeri olarak kullanilabilecek yerlerin
dokiimii yapilmugtir'®,

Istanbul Tarafi

Semti Mevkii | Tahsisi Uygun Gorillen Yer Sahibi Agiklama
Bugiin bog ve kullaniimayan Beyazid
1 [Bayezid Beyazid |Beyazid Hamami hamarmi
Uzerinde Kiraat salonu bulunmakla
Ayasofya |Ayasofya Hamami olup halen - N i
2 lAyasofya Meydani  [bos bulunan mahal birlikte bog ve bu ige pek elverigli
mahal
Ziraat Kiraat Salonu bu ige yeterli
3 [Sultanahmed |Nezareti  [Halen bog bilyik firin Sultanahrped oldugundan orast olursa buraya gerek
. Vakfina ait
civarinda yoktur
" Laleli Vakfina |Bog ve biytk han olup iginde birkag
4 |Aksaray Laleti Bog Han ait fakir oturmaktadir
Laleli Laleli Cukur Cesme Hamami Tamir olunmusg, masrafini
kargitamadigt igin metruk kalmigtir
6 Yeni Camii  [Yeni Camii |Askeri Sebze komisyonu Deviete ait
mahalli

¢ Gosterilen yer.

DH-LUM., nr. 20-7/2-5, leff 1.
8 DH-1.UM., nr. 20-7/2-5, leff 6.

~
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Galata ve Beyoglu Tarafi
Semti Mevkii  |Tahsisi Uygun Gériilen Sahibi |Ag¢iklama
Yer
Tranvay . . .
1|Galata caddesinde Pergenbe pazan civarindal|Evkafa ait |Mezad mahalli
2 |Beyogiu
3{Kasim Pasa
- N . . Sinan Pasa |Galata'da olduguna nazaran
4 |Besiktag Begiktag'da |Sinan Paga Mektebi Vakii burasi pek de lazim degil gibi
Kadikoy, Uskiidar ve Bogazici Tarafi
Semti Mevkii [TansisiUygun Gordien)  gapip Agiklama
. Kadikdy Sehremanetine ait s .. [icinde belediyeye ait birkag
1 [Kadikoy Rihtimi barakalar $ehremaneti hayvan bulundugu.
iskele Mecidiye Camii iginde Fevkindeki odalarda asker
2 |Kadikdy caddesinde bulunan mektebin Vakif alma subesi olup
tahtani kismi tahtindaki mahal bogtur.
Frenk Kilisesi yaninda Ba-konturato 2500 liraya senelik icart iki
3 {Kadikdy Kadikéy'de |dért kath bonmarge musteciri sene olmak (izere vermege
tertibinde kargirbina [~ """ taliptir.
Yem anban ittisalinde olup
. . . Onceleri fabrika olarak
4 |Uskidar Uskldar Iskele baginda kullaniimig, halen iginde
makine edevéatinin mevecut
bulundugu.
5 |Beykoz
. [iskele . . Onceleri Jandarma
6 Beylerbeyi kargisinda Bog karakol mahalli devlete ait karakolu olup halen bogtur.

Bu gelismeler donemin basinina da yansimustir. Nitekim Amerika
Muavenet Heyeti’nin Istanbul’un gesitli yerlerinde agtlacak barakalarda ucuz
erzak ve egya satmak igin hiikimete teklifte bulundugu basin aracilig ile halka
duyuruldugu gibi'®, esya satigma mahsus barakalarin ingdsiin Amerika
heyetine ait olmadig1, heyetin sadece barakalarda makul bir fiyatla mal satmay
taahhiit ettigi de haber verilmektedir®. Getirilecek esya ve diger zariiri ihtiyag
maddelerinin giimriikten kolaylikla gegirilebilmesi ve satig yerlerinin tesisi i¢in

19

Vakit, nr. 691, 9 Muharrem 1338/5 Tesrinevvel 1919.

D jkdam, nr. 8141, s. 4, 15 Muharrem 1338/ 11 Tesrinevvel 1919.
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lase Enciimeni’nin her tiirlii kolaylikta bulunacag: da gazetelere yansiyan
haberler arasindadir®'.

Bu ¢aligmalardan sonra yukarida yer alan cetveller, Amerika Muavenet
Heyeti’nin teklifi ve Enciimen’le Dahiliye Nezareti’nin bu konudaki goriisleri
Meclis-i Viikeld’ya sunulmustur. Meclis-i Viikela’da yapilan goriisme
neticesinde Amerikan Muavenet Heyeti’nin Istanbul halkina getirecekleri esya
ve yiyecek maddelerini fabrika fiyatt ilizerine giimrikk resmi ile nakliye
masraflarindan bagka herhangi bir kdr koymaksizin satmalari, buna karsilik
olarak giimrilk muamelelerinin kolaylagtiriimast ve temettii vergisinden muaf
tutulmalari maddeleri mecliste kabul gdrmiistiir’. Satig barakalari huséisunda ise
bunlarin ingdsinin ¢ok masraf ve zamana muhtag oldugundan bundan
. vazgegilerek arasgtirma sonucu tespit edilen yerler ve daha sonra ilave
edilebilecek binalar i¢inde 6zellikle kapalt konumlarda olan hamamlarla, kargir
bazi binalarin depo yapilmasi ve kalanlarin satis yeri olarak kullaniimasi
mecliste onaylanmistir. Ancak bu durumun yiiriirliige konmasi Mudvenet
Heyetinin tercihine birakilmistir. Fiyatlarin giinden giine artmast ve kis
mevsiminin yaklagsmas1 sebebiyle g¢aligmalarin bir an evvel tamamlanarak
barakalarin faaliyete gegirilmesi Meclis-i Viikela’da ézellikle belirtilmistir®

Amerika Muavenet Heyeti’'ne tekliflerinin kabul edildigi Enciimen
araciligiyla bildirilmis ve barakalarin ingd ve igletilmesi sirasimnda Osmanl:
hitkiimetinin yardimda bulunacagi husiislar maddeler halinde siralanmistir.
Soyle ki:

1. Barakalarin ingas1 igin gerekli olan yerleri hiikiimet iicretsiz olarak
verecekti. Baraka insa edilebilecek yerler su sekilde belirlenmisti:

a) Yeni Camii ¢evresi

b) Sultan Ahmet veya Ayasofya meydani

U jkdam, nr. 8143, s. 4, 17 Muharrem 1338/13 Tesrinevvel 1919.

22 BOA., Meclis-i Viikeld Mazbatalar;, MV., nr., 217/53, 20 Muharrem 1338/ 16 Tesrinevvel
1335 (16 Ekim 1919). Mehmet Temel, “Miitareke Doneminde Istanbul’un lase Sorunu” adl
makalesinde Amerikan barakalart hakkinda 3-4 ciimleden ibaret kisa bir bilgi verirken,
yukarida zikri gegen vesikayr kullanmasina ragmen, Muavenet heyetinin mallart iizerine
nakliye masraflar1 ve temettii vergisi konulduktan sonra, krsiz satacagi seklinde bir sonuca
varmigtir. Oysa cemiyet bu meclis-i vitkela mazbatasiyla temettii vergisinden muaf tutulmusg
olup, vesikada bu agikca ifade edilmektedir.. Krs. Mehmet Temel, a.g.m., Toplumsal Tarih,
cilt 9, say1 52, Istanbul 1998, s. 43. Ayni makalede Fransiz satis barakalarindan ise hig bahs
edilmemektedir.

B MV, nr., 217/53, 20 Muharrem 1338/ 16 Tesrinevvel 1335 (16 Ekim 1919).
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c)
d)
e)
f)
8)
h)
i)

Sehremini

Fatih

Beyoglu Sishane Karakolu
Uskiidar

Beylerbeyi

Beykoz

Kadikdy Rihtimi

2. Amerika Mudvenet Heyeti tarafindan memleket digindan getirilecek
zar(ri ihtiya¢ maddelerinin saklanmasi igin gerekli depo ve ambarlar temin
edilip, licretsiz olarak tahsis edilecekti. Cemiyetin kullanimi igin tespit edilen
depo ve ambarlar soyleydi:

a)
b)

©)

d)

Yeni Camii’de Nizamiye Sebze Komisyonu tarafindan kullanilmig
olan evkafa ait depo.

Bahgekapr’da Sekerci Haci Bekir’in sokaginda daha 6nceden lage’ce
kullanilan ve evkafa ait bulunan depo.

Uskiidar’da iskele baginda Yem ambarinin bitisiginde olup, nceden
fabrika olarak kullanilmig, bugiin halen iginde makine edevati
bulunan depo.

Kadikdy’de iskele caddesinde Mecidiye Cami-i Serifi dahilinde
bulunan vakfa ait mektebin tahtani kismindaki depo.

3. Yeniden baraka ingdsi igin hiiklimet hesabina masraf yapilmasi arzu
edilmedigi takdirde, barakalar yerine satig yeri olarak tespit edilen binalar yine
cemiyet tarafindan iicretsiz olarak kullanilabilecekti. Bu satig yerlerinin
kullanilabilir hale getirilmesi i¢in gereken tamir iglemleri de hitkimet tarafindan
karsilanacakti. Satis yeri olarak kullanilabilecek yerler s6yle belirlenmisti:

a)

b)

¢)

d)

Sultan Ahmet’te Memurin Lokantasi veya Ayasofya meydaﬁmda
hamam.

Sehremini’nde onceleri lase matbahi olup halen kullaniimayan
karakol binasi.

Uskiidar’da iskele basinda belediye dairesine hal olarak kullanimi
diisiiniilen yerdeki tamamlanmamig baraka.

Beylerbeyi’nde kargir bos karakol.

Beykoz’da yangin gecirmis hiikiimet konag1 binasi.
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4. Giimriik muamelelerinde her tiirlii kolaylik gosterilecekti. Soyle ki:

a) Giimriige ulasacak esyanin dubalar iizerinde fazla miiddet
kalmamasinin saglanmasi igin giimriikk islemlerinin miimkiin
oldugu kadar hizlandirilmasina calisilacakti. Bu esnada karaya
¢ikartilan adi gegen esyalarin muhafazasi i¢in Osmanli hiiklimeti
yardimda bulunacakti.

b)  Barakalarda satilacak esya ve gida maddelerinin geciktirilmeksizin
sehre ulagtirilmasi i¢in gereken her tiirli kolaylik gésterilecekti“.

Zariri thtiyag maddeleri kapsamma giren esya ve maddeler de Osmanhi
hiikiimeti tarafindan belirlenmisti. Buna gore zarfiri ihtiya¢c maddeleri,

1. Gaz, mum, her gesit yag, seker, kahve, piring, siit hiilasasi, makarna,
regel, peynir, galeta, biskiivi, her ¢esit et, sebze ve balik konserveleri.
2. Potin, ¢orap, mendil, ¢arsaf takimlari, fanila, patiska, basma,

-amerikan bezi, ¢uha, elbiselik kumas ve hazir elbise, musamba,
lastik, galon vesiire.

Bu barakalarda yukarida adlari belirtilen maddelerden bagka yerli
mabhsiillerden sebze, zeytin yagi, yag, balik vesiireyi de cemiyet arzu ettikleri
taktirde satabileceklerdi®.

Satig yerlerinin yeniden insd edilmesinden ziyade mevcut yerlerin
degerlendirilmesi husiisunun Amerika Mudvenet Heyeti tarafindan da uygun
goruldiigli anlagilmaktadir. Nitekim satig yeri olarak kullanilabilecek yerler
Amerikalilar ve fase Miidiirii ile birlikte teftis edilmistir. 17 Ekim 1919 giinii
Fatih, Beyazit ve Yenicami avlusu dolasiimig ve ozellikle Capa’da Gureba
Hastahanesi’nde yer alan bir pavyon satis mahalli olarak uygun goriilmiistiir.
Burast hemen tahliye olunup satis yapmaya uygun hale getirilerek Amerikalilara
teslim edilmistir ve Amerikalilar buraya esya doldurmaya baslamislardir®®. age
Enciimeni bagkaninin gazetelere verdigi demegte bu maddelerin halkin hepsine
satilmasinin ve bu sayede piyasanin etkilenmesinin hedeflendigi belirtilmekle
birlikte, malin az olmasindan dolay1 ilk etapta Amerikalilarin sadece fakir halka
mal satacaklan ifade ediliyordu. Bununla birlikte, Amerikalilarin ¢ok miktarda
mallarinin  yolda oldugu da halka miijdeleniyordu?”’. Amerika hiikiimeti

2% DH-1.UM,, nr. 20-7/2-5, leff 3.

¥ Aym yer.

% Jkdam, nr. 8144., 18 Muharrem 1338/14 Tesrinevvel 1919, s. 3.
27 jkdam, nr. 8158, 3 Safer 1338/28 Tesrinevvel 1335.
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murahhasinin gazeteye verdigi bir beyanitda ise, biri Istanbul’da digeri
Galata’da olmak iizere iki satis yeri agmak istedikleri ve satis yerlerinde her
misteriye simnirh miktarda esya satilacagindan, boylece satilan maddelerin
karaborsacilar tarafindan zaptedilmesi onlenerek, bu satiglarin son zamanlarda
olaganiistii bir hal alan pahaliliga bir ¢are olabilecegi ifade ediliyordu®

Amerikalilarin Capa’da Gureba Hastanesi’ndeki satig barakalar1 21
Kasim 1919 sabahi satis faaliyetine baslamistir. Istanbul’un uzak-yakin
mahallerinde oturan halk ihtiyaglarini ucuza karsilamak i¢in ve biraz da merakla
Gureba Hastahane’sinin pavyonlarint doldurmustur. Ertesi giin gazetelerin bir
kisminda haber bas sayfadan yogun kalabalifi g6steren resimle birlikte
verilmektedir. Satilan mallarin fiyatlari da gazetelere yansimistir. Mesela
Amerika kunduralarmin ¢ifti 300 ila 600 kurus arasinda satisa sunuldugu gibi,
kumasin metresi 200 ila 265 kurus arasindadir.. Amerika patiskalarinin fiyati
piyasaya nazaran % 50, piring fiyati ise % 40 oraninda daha ucuzdur®”. 12
Aralik 1919°da donemin sadrazami Ali Riza Paga Capa’daki bu satig mahalline
giderek teftiste bulunmus ve Amerika Mudvenet heyeti reisi Binbagi Arnold’a
gosterdikleri bu insaniyet ve yardimdan dolay: tesekkiir etmistir’’. Capa’daki
satig barakalarina halkin yogun talebi olmus, ucuz gida maddesi ve muhtelif
esya satin almak isteyen istanbul halki her giin barakalarin etrafinda kalabalik
kuyruklar olusturmuslardir'

Kisa bir siire sonra barakalardan bir takim agikgdzlerin fazla mal alip
disarida satmalari tarzinda meydana gelen bazi siistimallerin nlenmesi igin,
sadece yanginzede aileler ile fakirlere vesika karsihgt esya satilmasi
kararlagtirilmigtir. Halka bu vesikalar, yanginzede veya fakir olduguna dair
bagli olduklari muhtarlardan alacaklar1 ilmiithaber, mahalli polis merkezi ile
yanginzede komisyonu tarafindan tasdik olunduktan sonra Hilal-i Ahmer subesi
tarafindan verilmistir.

Barakalarin etrafimi her giin biiyiik bir halk kalabaliginin sarmasindan
dolay1 izdihami 6nlemek icin esya satin alacak halkt oturduklar: bélgelere gore
belirli giinlere taksim etmek seklinde bir diizenleme yapildigt da tespit
edilebilmektedir. Buna gore;

2 Jkdam, nr. 8174, 19 Safer 1338/13 Tesrinsani 1335, s. 4.
¥ jkdam., nr. 8182, 28 Safer 1338/22 Tesrinsani 1335, s.1.
% fkdam., nr. 8202, 19 RA 1338/12 Kanunevvel 1335.
U fkdam, nr. 8299, 2 Recep 1338/ 23 Mart 1920, s. 3.
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Pazartesi: Kiigiik Ali Pasa ve civart,

Sal: Fatih ve civar,

Carsamba: Aksaray ve civari,

Persembe: Eyiip Sultan ve civari,

Cuma: Topkapt ve civari

Cumartesi: Biitiin gayr-1 miislim halk, mal satin alabileceklerdi®.

Satis barakasindaki bazi maddelerin satig giiniindeki fiyatlar1 da basindan
takip edilmektedir®.

Malin Cinsi Miktar1 (kiyye) Bedeli (kurug)
Ekmek 1 10
Komiir 1 6
Seker 1 50
Fasulye (birinci kalite) 1 20
Barbunya 1 15
Misir unu 3 20

Aslinda Capa’daki bu satis barakasi faaliyetini siirdiiriirken piyasada
zarQri thtiyag mallarinin bir kisminin fiyatlarindaki artisin da devam ettigini
tespit edebiliyoruz. Nitekim bir yandan basinda Amerika Muavenet Heyetinin
actif1 baraklarda ucuz fiyatla seker ve benzeri erzak satildigi yazilirken diger
yandan sekerin yeni bir zam gordiigii haberi verilmekte, harpten dolay1 zayif
kalan goluk gocugun artik beslenmesi gerekirken karaborsacilarin seker ve erzak
fiyatlarim siirekli pahalandirmalarinin  acikli bir durum olduguna dikkat
¢ekilmektedir®.

Amerika Mudvenet heyetinin biri Istanbul’da digeri Galata’da olmak
tizere iki satig barakasi agmak istedigi yukarida Amerikan murahhasinin
demecinde belirtilmisti. Hakikaten Galata tarafinda da satis yeri agmak igin bir
miiddet sonra arastirmalar baglatiimistir. Bir 6nceki baraka segiminde oldugu

32 fjkdam, nr. 8303, 6 Recep 1338/27 Mart 1920, s. 2.
3 Aym yer.
3% jkdam., nr. 8184, 1 RA 1338/24 Tesrinsani 1335, s. 3.
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gibi, baraka ingd etmenin hem zamana ihtiyact olmasindan hem de devlet
biit¢esinin buna miisdit olmamasindan dolay1 yapilan incelemeler neticesinde
Beyoglu’nda Kadinlart Cahistirma Cemiyeti’nin® igiincii kati Enciimen
tarafindan bu is igin tercih edilmis ve Amerikalilar tarafindan da uygun
bulunmustur *.

Bu gelismeler lizerine 14 Aralik 1919°da Enciimen’le Amerika Mudvenet
Heyeti arasinda Beyoglu’ndaki satig yerinin faaliyete gegmesi i¢in konturat
imzalanmistir’”. Beyoglu’'ndaki Kadmnlari Calistrma Cemiyetinin 3. kats
Amerikahlar igin yine ayni tarihte lase Enciimeni tarafindan kiralanmistir. Satis
yerinde ¢alistirilacak memureler ise Kadmlar Calistirma Cemiyeti tarafindan
saglanmistir’®. Capadaki baraka yanginzede ve fakir Istanbul halkina hizmet
vermekteydi.Yeni agilacak bu yerin 6zelligi ise biitiin devlet ddirelerinde galigsan
ve 2000 kurusa kadar maag alan memurlara bir defaya mahsus ucuz fiyatla
erzak ve esya alimmda hizmet verecek olmasiydr®®. Bu husisda biitiin devlet
dairelerinden 2000 kurusa kadar maas1 olan memurlarin isimlerinin yer alacagi
bir defter diizenleyip 1 Ocak 1920 tarihine kadar Enciimene goéndermeleri
istenmistir’®. Nitekim belirtilen tarihte Dahiliye Nezéreti basta olmak iizere
diger dairelerce tanzim edilen defterlerin Iase Enciimeni’ne gonderildigi tespit
edilebilmektedir’'. Bu defterlerde kayd edilen isimlere gére memurlara lage
Enciimeni tarafindan birer vesika-i mahsisa verilecek ve bir defaya mahsus
bizzat kendileri tarafindan bu vesikayr gostermek suretiyle alis-veriglerini
yapabileceklerdi.

3% I Dinya Savagi siiresince crkek niifusun cepheye sevki nedeniyle kentlerde ve kirsal

alanlarda Osmanli kadini galigma yasamina ¢ekilmis, 6zellikle savas yillarinda Enver Pasa’nin
girisimiyle kadinlar ise yerlestirmede onemli katkilar1 bulunan Osmanli Kadinlar Caligtirma
Cemiyet-i Islamiyesi kurulmustur. Zafer Toprak, Tirkive'de “Milli iktisat” 1908-1918,
Ankara 1982, s. 314. Yayinlanan nizamndmesinin ikinci maddesinde cemiyetin kurulus
amact “.....kadwlara is bulup kendilerini namuskarine temin-i ma’isete ¢alistirarak himaye
etmektir” seklinde agiklanmigtir. A.g.e., s. 316, 4n.

3¢ jkdam, nr. 8181, 27 Safer 1338/21 Tesrinsani 1919, s. 3. Satis yeri aranirken Enciimen Kiligali
Camiini de bu is igin tahsis etmek istemis Amerikalilar buray: begenmemislerdir. Verdikleri
cevapta ellerindeki meveut malin az olmasindan dolay: Istanbul ve Beyoglu olmak tizere iki
yerde satig barakast isletmek istediklerini, bekledikleri killiyetli mal geldigi vakit yedi yerde
satig mahalli agmayi disiindiiklerini belirtmislerdir. Ayn: yer.

57 Alemdar, nr. 363-2664, 22 Rebitilevvel 1338/15 Kanunevvel 1335, s. 2.

% Jkdam, nr. 8205, 22 RA 1338/15 Kanunevvel 1919, s. 2.

3 Peyam-i Sabah, nr. (Peyam nr. 393-151/Sabah nr. 10823), 10 Rebiiilahir 1338/2 Kanunsani
1336-1920, s. 3.

" Alemdar, nr. 378-2678, 6 Rebiiilahir 1338/29 Kanunevvel 1335, s. 4 ; Peyam-1 Sabah, nr.
(Peyam nr. 393-151/Sabah nr. 10823), 10 Rebitilahir 1338/2 Kanunsani 1336-1920, s. 3.

' Alemdar, nr. 384-2684, 12 Rebiiilahir 1338/4 Kanunsani 1336/1920, s. 3.
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Bir yandan vesikalar hazirlanirken diger yandan bina dahilinde kullanim
igin gereken raf ve dolaplarin ingdatina baslanmustir. Satilacak olan egyanin
fiyatlari ise Capa’daki barakalarda oldugu gibi Iase’nin bilgi ve onay1 olmadan
degistirilemeyecektir. Satilacak gida maddeleri ve esyalarin fiyatlart ise su
sekilde belirlenmistir *:

Malin Cinsi Fiyati (kurus)
Fasulye 25
Un 30
Piring 25
Seker 40
Sekerli siit hiilasasi (kutusu) 20
Sekersiz siit hiilasasi (kutusu) 15
Mum (6 tanesi) 20
Ekmek (kiyyesi) 10
Patiska 25
Amerikan 20 N
Askeri kumag 170
Lzmir kumagi 180-325
Faniladan ¢ocuk elbisesi 45 I
Erkek ¢ocuk elbisesi 330
Kiz ¢ocuk elbisesi (faniladan) 90
Erkek ¢ocuk mintam 75-90
Kiz ¢ocuk elbisesi (siyah satenden) 1000
Kiz gocuk etekligi (faniladan) 50
Cocuk Potini 250-270-300
Kadin Potini 375-425-500
Erkek potini 350-400-450-600

Amerikahlarin Beyoglu’ndaki bu satig yeri resmen 4 Ocak 1920 sabah
saat 9.00°da hizmete acilmistir®. Ancak kisa bir siire sonra Amerika Mudvenet
Heyeti ile lase Enciimeni arasinda anlasmazhigin meydana geldigi
goritlmektedir. Zira gazetelere yanstyan haberler, anlagma geregi heyetin
memurlara beser okka erzak satmasi gerekirken sadece birer okka ekmek
verilerek ellerinden vesikalarinin alindig: seklindedir. Bunun iizerine heyetle

2 jkdam, nr. 8205, 22 RA 1338/15 Kanunevvel 1919, s. 2; Alemdar, nr. 363-2664, 22
Rebitilevvel 1338/15 Kanunevvel 1335, s. 2; Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 393-151/Sabah
nr. 10823), 10 Rebiiilahur 1338/2 Kanunsani 1336-1920, s. 3.

® lkdam, nr. 8224, 12 R 1338/4 Kanunsani 1919, s. 3; Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 393-
151/Sabah nr. 10823), 10 Rebiiilahir 1338/2 Kanunsani 1336-1920, s. 3.
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fase Komisyonu reisi Salih Bey arasinda ggriismeler baslatilmistir*. Yapilan
goriismeler sonunda kararlastirilan onceki sartlara uygun olarak memurlara
dagitimin devam edilmesine, ancak evrak-1 nakdiyenin kiymetinin diismesinden
dolay1 bazi1 maddelerin fiyatlarinin degistirilmesine karar verilmistir. Buna gore
seker 50, patiska 35, piring 35 ve ispermecgetin miktar1 ise 70 kurusa
¢ikarilmigtir®,

Amerikan tanzim satislarinin faaliyetleri beklenenin aksine kisa siireli
oldugu anlasilmaktadir. Zira 15 Subat 1919 tarihli bir gazete haberinden alinan
bilgiye gére Amerika Muidvenet Heyeti’nin satig barakalarindaki satiglarinin
gecici olarak durdurulacag bildirilmektedir. Buna sebep olarak mevcut mal ve
zahirenin tilkenmek iizere olmasi1 gosterilmis ve yeni zahire ve esya geldiginde
satislara yeniden baslanacag: bildirilmistir®®. Ancak bu tarihten sonra ne arsiv
vesikalarinda ne de basinda Amerikan tanzim satiglarinin faaliyetine dair bir
bilgiye ulagilamamustir.

Fransiz Satis Barakalart

Rekabet piyasasin1 olugturmak (izere agilan Amerikan barakalari
satislarini siirdiiriirken, Sehreminligi’ne Istanbul’un ¢esitli yerlerinde ucuz esya
satmak icin bir Fransiz heyeti miiracaat etmistir. Fransiz Ticaret Neziretine
baglt Fransiz Ticaret Odasimin  bu miracaatini incelemek lizere
Sehremaneti’nde, Sehremini Cemil Pasa’nin bagkanlhiginda bir komisyon teskil
edilmistir. Fransiz heyeti teklifinde Istanbul halkina piyasadan % 25 eksigine
gida maddeleri ve her tiirlii esya satmay: vaad ediyordu®’. Sirkete bu konuda
Fransiz hiikklimeti de gerekli yardimda bulunacakti. Fransa’dan getirilecek olan
esya giimriik vergilerine ve hatta kantariyeye de tabi olacak ve bu mallar alig
fiyatiyla nakliye masraflarina % 7 kar ilave edilerek halka satilacakti. Fransiz
sirketi Fransa’dan esyay1 satin alacagi yerlerin belediyesinden alis fiyatlarint
gosteren bir sahadetname ibraz etmeyi de taahhiid ediyordu®.

Kisa bir siire sonra Fransiz heyeti ile Sehreméneti arasinda anlagsma
imzalanmigtir. Buna goére sehrin ¢esitli noktalarinda kurulacak olan barakalar bir

4 fkdam, nr. 8233, 21 R 1338, s. 4.

* fkdam, nr. 8240, 28 R 1338/20 Kanunsani 1336-1920, s. 3; Alemdar, nr. 399-2699, 28 R
1338/20 Kanunsani 1336, s. 3.

& Tasvir-i Efkar, nr. 2988, 24 Cemaziyelevvel 1338/15 Subat 1336, s. 2.

47 Alemdar, nr. 404-2704, 3 CA 1338/25 Kanunsani 1336, s. 2.

% fkdam, nr. 8239, 27 R 1338/19 Kanunsani 1336-1920.
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sene miiddetle agik kalacakti. Eger Sehremaneti bu barakalarin faaliyetlerinin
devamina gerek goriirse iki ay evvelinden sirkete haber verecekti. Barakalarda
satilacak mallar taze sebze, meyve, seker, kahve, ¢ay, tereyag, peynir, yemek
yag1, sabun, komiir, odun, kimyevi maddeler, ¢amasir, ayakkabi, pamuklulardan
olusmaktaydi. Digsaridan getirilecek bu esyaya teklifteki gibi, alindig1 fiyata
nakliye ve giimritk masrafi dahil edildikten sonra % 7 kar eklenecekti. Fransiz
sirketi esyayr satin aldigi yerin belediyesinden satis fiyatini gosteren bir
sahddetndme ibraz edecekti. Belediye gorevlileri ve itilaf devletleri zabitalan
stirekli olarak barakalar teftis edeceklerdi. Yapilan anlagma uyarinca Fransiz
heyeti altmis giin iginde Istanbul, Beyoglu ve Kadiksy’de en azindan (i¢ baraka
agmaga mecbur tutulmustu. Bunu izleyen kirk giin zarfinda ise ii¢ baraka daha
agilacak ve barakalarin toplami zamanla dokuza tamamlanacakti*’. Fransiz
heyeti satilacak esya ve gida maddelerinin kaliteli olmasiyla birlikte miisterilere
giizel mudmele etmeyi de taahhiid etmisti®’. Sirket, Sehremaneti’nin teklifi
{izerine mukaveleye konan, kararlastirilan fiat {izerinden kisa bir siire sonra %2
indirim yapma maddesini de kabil etmisti.’'.

Mukavelenin imzalanmasindan sonra hazirhklara baglanilmig ve itk
baraka Binbirdirek’te Sultan Mahmud tiirbesi civarinda Sehremaneti kargisinda
gosterilen yerde insd edilmeye baslanmistir’®. Amerikan satis barakalarindan
farklh olarak agilacak barakalarin ingd masraflar1 Fransizlara aitti. Nitekim
sirketin Binbirdirek’te kurulan bu ilk barakasinin malzemeleri Selanik’ten
getirilmisti®.

Mukavele geregi 22 Mart 1920°de agilan bu ilk barakada, Avrupa’dan
beklenilmekte olan esya ve gida maddelerinin heniiz gelmemesinden dolay1
piyasadan toplatilan her ¢esit gida maddesi, halka piyasa fiyatmin % 25 ila %
40’1 altinda satilmistir™®, Barakanin miidiirii miisliman bir Osmanh vatandagi
olup” saticilarin da o6zellikle miisliman hanimlardan segilmesine dikkat
edilmistir’®. Dénemin basminda, satis barakasmin umuma actldigi, sabah
erkenden biiyiik ¢ogunlugun kadinlarin meydana getirdigi binlerce halkin satig

¥ jkdam, nr. 8259, 17 CA 1338/8 Subat 1336-1919, s. 2.
5 Tasvir-i Efkar, nr. 3016, 28 C 1338/19 Mart 1336, s. 2.
St fkdam, nr. 8289, 20 C 1338/11 Mart 1336-1920.

2 Tasvir-i Efkar, nr. 3015, 27 C 1338/18 Mart 1336, s. 3.
53 jkdam, nr. 8275, 4 C 1338/24 Subat 1336, s. 3

3% fkdam, nr. 8296, 29 C 1338/ 20 Mart 1920, s. 2.

35 Tasvir-i Efkar, nr. 3016, 28 C 1338/19 Mart 1336, s. 2.
6 fkdam, nr. 8296, 29 C 1338/ 20 Mart 1920, s. 2.
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barakalarindan ihtiyaglarini temin ettikleri ve Marsilya’dan baraka igin gida
maddesi ve esya yiiklii bir geminin hareket ettigi de bildirilmektedir’’.

Ik baraka faaliyetlerini siirdiiriitken Fransiz ~Sirketi tarafindan
Kadikdy’de ikinci satis barakasinin tesisi igin Kadikdy Belediye diiresine
miiracaatta bulunulmustur. Kadikdy Belediyesi barakanin ingdsi i¢in belediye
dairesi yaninda 30 metre uzunlugunda ve 8 metre genisliginde bir yer tahsis
etmistir’®. Boylece Fransizlarin ikinci barakasi Kadikéy’de 1 Nisan 1920°de
hizmete agilmistir. Mukavelede iki ay i¢inde yapilmasi sart kosulan ii¢
barakanin sonuncusunun ingasina ise Beyoglu’nda, Beyoglu Belediye déiresi
yaninda insdatina baglanmistir®’.

Barakalarda bir miidiiriin disinda sekiz satig memuru, bir kasadar ve bir de
bilet memuru olmak iizere toplam on memur gérev yapmigtir. Memurlara aylik
altmig lira, kasadara ise yetmis lira maas tahsis olunmustur. Calistirtlacak
memurlarin tespit edilmesi isleri i¢in Sehreméaneti Beyoglu eski miifettisi Sadik
Bey tayin edilmistir. istanbul barakalarinda memur olarak sadece hanimlar
calisirken Kadikdy’de memurlarin yarisi hanim yarisi erkeklerden olusturulmus,
Beyoglunda ise sadece erkek memurlar gérev yapmistir™. Bu ii¢ barakanimn
disinda Besiktas ve Uskiidar’da kurulacak barakalarin insdat: igin de galismalar
baglatilmistir. Marsilya’dan sirket adina gonderilen esya ve gida maddeleri
yiiklii vapurun Beyrut’tan Istanbul’a dogru hareket etmekte oldugu, geminin
Istanbul’a ulagmasindan sonra Fatih ve Aksaray’da da birer satis barakasi
kurulacagi o tarihlerde basina yansiyan haberler arasindadir®’.

Ayni Fransiz gurubu Istanbul’da et fiyatlarinin olaganiistii yiikselmesini
sebep gostererek, bir kargir baraka insa ettirmek suretiyle burada et satisi
yapmay1 da Sehremaneti’yle birlikte kararlagtirmisti. Bu barakada ucuz fiyatla
kemiksiz et satist yapilacakti®?,

Fransiz sirketi tarafindan Istanbul’un gesitli yerlerinde agilmakta olan bu
satig barakalarimin denetlenmesi isi, yukarida mukavele maddeleri iginde de yer
aldig1 iizere Sehremaneti’ne aitti. Satig barakalarinin kentroliinii saglamak iizere

7 fkdam, nr. 8299, 2 Recep 1338/23 Mart 1920, s. 2.

% Jkdam, nr. 8288, 19 C 1338/10 Mart 1336-1920, s. 3.
% Jkdam, nr. 8304, 7 Recep 1338/28 Mart 1920.

©  Tasvir-i Efkar, nr. 3017, 29 C 1338/20 Mart 1336, s. 2.
81 Jkdam, nr. 8304, 7 Recep 1338/28 Mart 1920.

2 Tasvir-i Efkar, nr. 3017, 29 C 1338/20 Mart 1336, s. 2.
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kurulan Murakebe Miidiirliigii’ne eski Murakebe-i iktisddiye Subesi Miidiirii
Mesud Bey tayin edilmistir®’.

Fransiz satig barakalari satiglarin1 devam ettirirken bir siire sonra yapilan
kontroller sirasinda, yiyecek ve erzakin barakalarin kurulma maksadina uygun
olmayan derecede fazla fiyatla satilmaya baslandig tespit edilmistir. Bunun
iizerine Istanbul Sehremaneti tarafindan bir yandan Istanbul ahalisine ucuz esya
ve erzak satilmadigi takdirde anlagsmanin derhal feshedilecegi bildirilip satislar
durdurulurken, diger yandan Fransiz sirketine Osmanli tiiccarinin katilimint
saglayacak bir istirak projesi hazirlamak iizere Sehremaneti’nde bir komisyon
teskil etmistir®. Bir siire sonra basinda gegen bir haberde Sehremaneti’nin
Fransiz sirketi ve yeni ortaklariyla yeni bir mukavele akt etmek iizere oldugu ve
dolayisiyle satislart durdurulan Uskiidar, Kadikdy, Beyoglu ve Istanbul’daki
barakalarin yeniden faaliyete gegirilecegi belirtilmektedir®.

Komisyonun g¢alismalart sonucunda hazirlanan rapor incelenerek yeni bir
mukavele miisveddesi hazirlanmigtir. Buna gére satig barakalari sirketi
Avrupa’dan getirecegi mallar1 % 7, yerli mallar1 ise % 5 kir birakacak sekilde
satacakti. Sehremaneti hastahanelerine ise asli degeri lizerinden mal verecekti.
Bu sartlar yerine getirildigi takdirde barakalarin miktarinin dokuza ¢ikarilmasi
uygun gdriilmiistii®®. Goriildiigii iizere, sirket yerli mamiilleri de satabilecekti.
Ancak gsirket delegeleri bu mukavele maddelerinden memnun olmayip
Sehreméneti lase dairesinde katildiklart toplantida maddelerde diizeltme
yapilmasmi istemislerdir. Talepleri Avrupa mamiilii erzakin % 10, yerli
mamiillerin ise % 7 kar temin edecek sekilde fiyatlandirilmalart ve Sehreméneti
hastahanelerine miri fiyat lizerinden erzak vermek sartiyla baraka sayisinin
dokuza ¢ikarilmasi seklinde idi®. Ancak iki taraf arasinda miitabakat
saglanamamig ve tanzim edilen ikinci mukavele yiiriirlige konulmayarak
goériismelere ara verilmistir.

Yaklagik iki ay sonra, kesilen gériismelerin tekrar basladigi ve projenin
yeniden incelendigi haberinin basinda yer aldigi goriilmektedir®. Nitekim bir

8 Peyam-i Sabah, nr. (Peyam nr. 500, Sabah nr. 10930), 27 Recep 1338/18 Nisan 1336, s. 2.

8 Jkdam, nr. 8443, 19 Zilhicce 1338/3 Eyliil 1336, s. 2.

5 fkdam, nr. 8450, 25 Zilhicce 1338/10 Eylil 1920.

%  Peyam-i Sabah, nr. (Peyam nr. 680, Sabah nr. 11110), 14 Safer 1339/27 Tesrinevvel 1336~
1920, s. 2.

Peyam-i1 Sabah, nr. (Peyam nr. 691, Sabah nr. 11121), 25 Safer 1339/7 Tesrinsani 1336-1920,
s. 3.

8 Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 749, Sabah nr. 11179), 24 R 1339/ 4 Kanunusani 1337, s. 2.
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siire sonra Fransiz sirketi ve Sehreméneti Barakalar Komiseri Mesud Bey lase
miittefik devletler temsilcisi nezdinde toplanarak yeni bir mukavelendme tanzim
etmislerdir. Ancak bunda, Osmanh tiiccarlariyla istirak s6z konusu degildir. Bu
mukavelendmede, ilk yapilan mukavelenin siiresinin dolmak iizere olmasi
sebebiyle li¢ sene daha uzatilmis ve sirketin sermayesine 100.000 lira daha ilave
edilerek 13 barakanin daha agilmasina karar verilmistir. [lk mukavelenimede
oldugu gibi sirket, satilan mal ve esyay1 disaridan getirecektir. Uzatilan siirenin
sonunda sirketin barakalarin ingdsma sarf ettigi tutar tamamen g¢ikartilarak
barakalar Sehremanetine bedelsiz devr olunacaktir. Aynt zamanda eski
mukavelendmede de yer aldigy iizere barakalarda calistirilacak memur ve
miistahdemler Osmanli tabiiyetinden olacakti. Ozellikle miisliman erkek ve
kadin memurlardan memnun olan sirket 6zellikle resmi memuriyetlerde gérev
almamus olanlari veya mahrum olanlart tercih edip ¢alistiracakt:®.

Bu anlagmadan sonra halka zar(ri ihtiyag maddeleri satislarina baglayan
barakalardan, Sehremaneti bir ara belediye zabitalarina bedelini 6demek
suretiyle erzak verilmesi seklinde faydalanmak istemisse de, bu girisiminde
basarili olamamistir’’. Fransiz satis barakalari hakkinda gazetelerden takip
edilebilen bu son malimattir. Barakalarin dkibetine dair ise simdilik ne arsiv
vesikalarindan ne de basindan herhangi bir bilgiye ulagilamamuistir.

Sonug¢

Siiphesiz I. Diinya Savast sonrasi pek ¢ok iilkeyi etkisi altina alan
pahaliliktan Osmanli Devleti’nin olumsuz yo6nde etkilenmemesi miimkiin
degildir. Bu donemde bir yandan spekiilasyonlar ve karaborsacilik en yiiksek
noktasina ulagirken, diger yandan Osmanli parasi siirekli deger kaybetmistir.
Savas donemi vurgunculugunun ise artik aligkanlik haline geldigi
gozlenmektedir. Paranin degerinin diismesiyle birlikte alim giigleri azalan
halkn fiyatlarin yiikselmesiyle giinden giine artan perisanligi ise yadsinamaz bir
gercektir. Istanbul hilkimetinin pahalihg azaltmak igin bagvurdugu garelerden
biri, rekabet piyasasi ortamini olusturmaktir. Burada amag, sehrin muhtelif
yerlerine kurulacak barakalarda ithal edilecek zar{iri ihtiyag maddelerinin diisiik
fiyatla satilmasi ve bu sayede rekabet ortaminin yaratilarak piyasa fiyatlarinin
asag1 ¢ekilmesinin saglanip halkin alim giiciiniin arttirilmasidir.

% Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 778, Sabah nr. 11208), 23 C 1339/ 2 Subat 1337, s. 3.
" Peyam-1 Sabah, nr. (Peyam nr. 1015, Sabah nr, 11445), 29 M 1340/ 2 Tesrinievvel 1337, s. 2.
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Hiikiimetin yurt digindan kendi adina ucuz mal getirip sattirmaya mali
giicii olmamasi ve yerli tiiccarlarin da bu ise sicak bakmamas: gibi sebepler
neticesi baglatilan uygulamaya Amerikan ve Fransiz iki yabanci gurup talip
olmustur. Aslinda incelenen donem, Amerika’nin I. Diinya Savasi sirasinda
kesintiye ugrayan Dogudaki ticari faaliyetlerini miimkiin mertebe genisletmek
iizere yeniden harekete gectigi zamandir. Nitekim bu amagla Dogu piyasalartyla
irtibat kurup ticaret yapmak tizere sirketler kurulmus ve bu sirketler, Balkanlar,
Anadolu ve Misir’daki dnemli merkezlerde yerli ticarethdneler, Ticaret Nezareti
ve Ticaret odalari gibi miiesseselerle goriismelere girismek iizere memurlar
gondermislerdir”. Dolayisiyle bdyle bir girisim kendi mallarmin Osmanl
piyasalarinda taninmasi ve tercih edilmesi i¢in 6nemli bir firsattir. Diger taraftan
Amerika Muavenet Cemiyeti aym1 donemde gerek siyasi ve gerek iktisadi
politikalar1 geregi Osmanli topraklarinda ihtiyaci olan halka iicretsiz yiyecek ve
mubhtelif esya gibi zartiri ihtiya¢ maddeleri dagitmada faal rol oynamaktadir. Bu
sayede Osmanli toplumunun sempatisini kazanma isteginin de bu faaliyetlerinde
rol oynadig1 daha sonraki siyasi gelismelerde agikga goriilmektedir. Biitiin bu
sebepler Fransiz girket i¢in de gegerli olsa gerektir.

Istanbul’da sadece iki yerde agilan Amerikan satis barakalari kisa siireli
faaliyet gdstermis ve piyasa fiyatlarini diisiiriilmesinin hedeflenmesine kargilik
getirilen mahin azlify sebep gosterilerek sadece fakir halk ve bir defalik olmak
sartiyla diisiik iicretli memurlara satis yapilmistir.

Istanbul’da kurulan Fransiz satis barakalar: sayica daha fazla yerde
actlmugtir.  Fransiz satis barakalarinin  c¢ahligtirilmasina esas teskil eden
anlagmanin maddeleri ise Amerikalilarla yapilan anlasmadan farkliliklar
gostermektedir. Fransizlarin satiglarda % 7°lik kar pay: koymalari, belirli bir
siire icin kurulmalari, halka vesikasiz mal satmalart ve hiikiimet tarafindan
gosterilecek yerlerde barakalari insd edip masraflarint da bizzat kendilerinin
kargilamalar1 g6ze c¢arpan ©Onemli ayird edici hususlardir. Ancak Fransiz
barakalarinin vesika talep etmeksizin biitiin halka satig yapmalarina karsilik,
yapilan denetimler sonucu taahhiid ettikleri kirdan daha fazlasina yiiksek fiyatla
mal sattiklar1 goriilmektedir. Bu durum agik¢a Fransiz barakalarinin kurulma
amacindan saptiklarini géstermektedir.

Netice itibariyle burada incelenen karaborsa ve yiiksek fiyatla mal
satimina engel olmak amactyla ithal zarGri ihtiya¢ maddelerinin satilip rekabet

" Vakit, nr, 634, 5 Zilkade 1337 (3 Agustos 1335/1919).
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piyasast ortaminin olusturulma tesebbiisiiniin, giiniimiize de bir model teskil
ettifini ve hatirlanacag iizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bazi ddnemlerinde
basvurulan bir yontem oldugunu sdylemek miimkiindiir.*Nitekim bir dénem
Istanbul belediyesi tarafindan kurulan tanzim satis yerlerinde halka diisiik
fiyatla yurt disindan getirilen zaruri ihtiyag mallan satiimigtir. Halen devam
eden Halk Ekmek Fabrikasi ve biifeleri de ayni amagla isletilmektedir. Yine bir
donem uygulanmis olan Marshall Plani ¢ercevesinde basta okullar olmak iizere
yapilan biitiin gida yardimlarinin ise, yent ve gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Amerika’nin Amerikan yardimi adi altinda halen aymi siyasi ve iktisadi
poltikay1 devam ettirdiginin agik bir delilidir.
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OZET

Mondros Ateskes anlasmasi sonrasi Istanbul-piyasasinda olusan pahalilik
ve karaborsacilifa engel olunabilmek amaciyla, Osmanli Hiltkumeti tarafindan
yurt disindan getirilecek ithal zaruri ihtiyac mallarinin ucuz fiyatla Istanbul’da
satilmasi seklinde bir girisim baslatilmistir. Uygulamanin hedefi piyasada
rekabet ortaminin olusturulmasi ve bu sayede fiyatlarin diisiiriilmesidir. Bu
dogrultuda Istanbul’un Capa ve Beyoglu semtlerinde devletin tahsis ettigi satis
barakalarinda Amerika Muavenet Heyeti tarafindan getirilen ithal mallan
herhangi bir kir amaci1 giidiilmeksizin ucuz fiyatla satimistir. Kisa bir siire
sonra ayni amagla Sehremaneti ve bir Fransiz sirketinin igbirligiyle yine
Istanbul’un ¢esitli semtlerinde Fransiz satig barakalari agilmistir. Uygulama kisa
siireli bir pansuman tedbir gibi goriinse de, piyasada serbest rekabet sisteminin
olusturulmasi agisindan nemlidir ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de zaman zaman
gordiigiimiiz benzer uygulamalara bir model teskil eder.

Anahtar Sozciikler: Fransiz Satis Barakalari, Amerikan Satis Barakalari,
Rekabet piyasast, Istanbul piyasasi

COMPETITION MARKET IN ISTANBUL OF THE ARMISTICE
PERIOD (OPENING OF THE AMERICAN-FRENCH SALES HUTS)

ABSTRACT

In order to overcome the high prices and the black market conditions that
were formed following the Mondros Cease-fire Agreement, an enterprise was
started by the Ottoman Government for the sale of the imported essential goods
to be brought from abroad in Istanbul at low prices. The target of the practice
was to establish a competitive environment and thus lower the prices. Along
these lines in the Capa and Beyoglu Districts of Istanbul, the import goods
brought by the American Aid Committee were sold without any consideration
for profits and at low costs in the sales huts allotted by the state. After a short
time for the same purpose with the cooperation of the city administration and a
French company, again in various districts of Istanbul, French sales huts were
opened. Even though the practice seems to be a short term measure, it is
important in the formation of the free competition system in the market and
forms a model that we observe in the Republic of Turkey from time to time.

Key Words: French Sales Huts, American Sales Huts, Competition
Market, Istanbul Market




