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Giris
1982 Anayasasi’nin “Vatan hizmeti” baghginm tasiyan 72. maddesine
gore “vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve édevidir. Bu hizmetin Silah-

I1 Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi ve-
ya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir” .

Anayasanin 72. maddesinde bahsi gecen vatan hizmeti, Tirk vatan-
das1 erkekler bakimindan askerlik hizmetinin yerine getirilmesi sure-
tiyle ifa edilmektedir. Zira 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayilh Askerlik
Kanunu! m.1 uyarinca “Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek,
isbu kanun mucibince askerlik yapmaga mecburdur”.

Dogum yoluyla Tirk vatandaghgini kazanmig erkeklerin askerlik hiz-
metine tabi olduklar1 konusunda siiphe bulunmamaktadir?. Buna
karsilik Tirk vatandashigini sonradan kazanan erkeklerin askerlik
hizmetine tabi olup olmayacaklar1 ve eger olacaklarsa bunun sart ve
usulleri konusunda tereddiitler yaganabilir.

1111 sayili Askerlik Kanunu, sonradan Tirk vatandaghgina alinanla-
rin askerlik ylikiimliiligiine dair bazi diizenlemeler icermektedir. As-
kerlik Kanunu’'nda yer alan bu hiikiimlere iligkin olarak MSY:70-1C

*  Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim Dali

[emreesen@istanbul.edu.tr].

Yazar, askerlik hizmetini Begiktas Askerlik Subesi Askeralma Kisim Amiri olarak ifa
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2 Elbette ki bu kigilerin saglik ve benzeri sebeplerle bu yiikiimliiliikten muaf olmalari
miimkiindiir ve fakat bu ayr1 bir konudur.
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sayil1 Askeralma Yonergesi3’nde bazi agiklayici diizenlemeler mevcut-
tur. Ayrica Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin ve Danistay’in da ko-
nuya iligkin kararlari vardir. Bu calismanin amaci da, Tirk vatandas-
Iigim sonradan kazanan kisilerin askerlik hizmetinin usul ve esasla-
rini, bahse konu diizenlemeler ve kararlar ¢ercevesinde ortaya koy-
maktir.

Calismanin kapsaminin tayini bakimindan, ¢ifte vatandashga sahip
kigilerin askerlik yiukiimlaligiinin isbu caligmanin konusunu teskil
etmedigini soylemeliyiz¢. Cifte vatandashga sahip kisilerin askerlik
yukiumliligi konusundaki diizenleme 1111 sayili Askerlik Kanu-
nu'nun 2. maddesinin XIII. fikrasinda yer almakta ve cifte vatandas-
liga sahip her Tiirk vatandasinin degil, sadece “yurt disinda dogan ve
ikamet edenler ile kanuni riist yasina kadar yabanci bir iilkeye gitmig
olanlardan bulunduklari tilke vatandashgini da kazanan” Turk va-
tandaslarinin -Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek esaslara gore-
tabiiyetinde bulunduklar diger iilkede askerlik yapmis olduklarini
belgelemek kaydiyla Tirkiye’deki askerlik miikellefiyetlerini yerine
getirmisg sayilacaklarini 6ngérmektedir. 1111 sayili Kanunun 2. mad-
desinin XIII. fikrasinda yer alan bu diizenlemenin kapsamina Tiirk
vatandag: iken yabanci bir devlet vatandagligin1 kazanan kisiler gir-
digi, yani Tirk vatandashigini sonradan kazanan kigiler girmedigi
icin, cifte vatandaslik sahibi baz kigiler i¢in getirilen bu diizenleme-
den Tiirk vatandagligini1 sonradan kazanan Kkisilerin yararlanma im-
kan bulunmamaktadir.

Askerlik Kanunu hiikiimleri incelendiginde, sonradan Tiirk vatan-
daghgini kazanan kigilerin® ve bunlarin askerlik hizmeti bakimindan

3 Yoénerge, Birinci Bolim — Genel Esaslar kisminda ac¢iklandig iizere: a)1111 sayili As-
kerlik Kanunu kapsamindaki vatandaglarimizin ilk ve son yoklama, erteleme, muvaz-
zaflik ve yedeklik donemi islemlerine ait yontem ve prensipleri aciklamak; b)Faaliyet
ve hizmetlerin yuritilmesi sirasinda tutulmas: gerekli kayit ve raporlarda standarth-
g1 saglamak; c)Askeralma faaliyet ve iglemlerinin icrasinda, personelin miiracaat ede-
bilecegi temel bir dokiiman olusturmak amaciyla hazirlanmistir.

4 (Cifte vatandashk sahibi kisilerin askerlik yiikiimliiliigi hakkinda bkz. EKSI Nuray,
Askerligin Vatandashk Uzerindeki Etkisi ve Ozellikle Cifte Vatandashga Sahip Kisile-
rin Askerlik Yiikiimliliikleri, Istanbul, 2001.

5  Askeralma Yonergesimin 5.15.1 sayili paragrafi uyarinca, niifus ve vatandaglhk igleri
miidirliklerince yabanci bir iilke vatandaghginda veya vatansiz iken Tiirk vatandagh-
g1 kazandigr bildirilenlerin, niifus kayit 6rnekleriyle birlikte agagidaki bilgilerinin
bildirilmesi istenir: (1)Dogum tarihi, (2)Yurda giris tarihi, (3)Vatandashga alinig tari-
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tabi olduklar: sart ve usullerin, “go¢men® statiisiinde Tiirk vatandag-
ligin1 kazananlar” ve “gé¢gmen statiisiinde olmaksizin Tirk vatandag-
ligim1 kazananlar” olmak tizere iki ayr1 statiiye tabi tutuldugu goriil-
mektedir?.

I. Gogmen Statiisiinde Tiirk Vatandaglhigina Alinanlarin Askerlik
Yiikimlalagi

A. Prensip

Gogmen statiisiinde Tiurk vatandashiginin kazanilmasimi diizenleyen
5543 sayil1 Iskan Kanunu®nun 37. maddesi uyarinca, gégmenlerin as-
kerlikle ilgili muafiyetleri ve bu muafiyetlerden yararlanma ustlleri,
1111 sayili Kanun’daki esaslara gore yuritilir.

Gocmen?, 5543 sayili Iskan Kanunu'nda, “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar” seklinde tarif
edilmigtir (m.3). Bu tarif uyarinca, bir kiginin ‘gé¢gmen’ sifatim1 kaza-

hi, (4)Statiisii (Gogmen/Miilteci/Ecnebi/Haymatlos), (5)iskana tabi tutulup tutulmadi-
&1, (6)Iskana tabi tutulmus ise, iskana tabi tutuldugu yere varis tarihi.

6 1111 sayili Askerlik Kanunu'nda “muhacir” kavrami kullanilmakla birlikte, muhacir
statiisiinde Tiirk vatandashgimin kazamlmasin diizenleyen 5543 sayili Iskan Kanu-
nu'nda “go¢cmen” kavramina yer verilmistir. Biz de calismamizda daha giincel olan
“gocmen” kavramina yer vermeyi tercih etmis bulunuyoruz.

7 Askeralma Yonergesi'nin 5.15.1 sayil paragrafinda gosterildigi iizere, “go¢gmen statii-
siinde Tiirk vatandaghgim kazananlar” 2510 sayil: Iskan Kanunu m.6’ya gére Tiirk va-
tandaghgina alinan kigiler olup, “gé¢men statiisiinde olmaksizin Tirk vatandaghigini
kazananlar” ise 403 sayili Tiirk Vatandaghg Kanunu’'nun 5, 6 ve 7. maddelerine gore
Tiirk vatandashgini kazananlardir. Bahse konu 2510 sayili Iskan Kanunu yiiriirlilkten
kaldirilmis ve yerini 19.9.2006 tarihli ve 5543 sayih Iskdn Kanunu almistir (RG:
26.9.2006-26301). Aym sekilde 403 sayili Tirk Vatandaghgi Kanunu'nun yerini de
29.5.2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandaglhigi Kanunu (RG: 12.6.2009-27256) al-
mistir. Bununla birlikte bahse konu kanunlarda vuku bulan degisikliklerin, konumuz
bakimindan énem arz eden bir yonii bulunmamaktadir.

8 RG: 26.09.2006—-26301.

9  Gogmen kavrami ve gogmen statiisiinde Tiirk vatandashginin kazanilmas1 hakkinda
ayrintih bilgi icin bkz. NOMER Ergin, Tiirk Vatandashk Hukuku, 17. Basi, Istanbul,
2009, s.75-76; CELIKEL Aysel / OZTEKIN GELGEL Giinseli, Yabancilar Hukuku,
16.Basi, Istanbul, 2010, s.22 vd; EKSI Nuray, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Ko-
nular, Istanbul, 2006, 5.78-79; DOGAN Vahit, Tiirk Vatandashk Hukuku, 9.Baski, An-
kara, 2009, s.173 vd; ERDEM B. Bahadir, Tiirk Vatandashk Hukuku, Istanbul, 2010,
s.114 vd; CICEKLI Biilent, Yabancilar Hukuku, Ankara, 2007, s.204 vd.
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nabilmesi icin, Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagh olmasi ve yer-
lesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelmis olmasinin yaninda, Iskdn Kanunu
geregince ‘kabul olunmasi’da lazimdir. Bu itibarla Tiirk soyundan ve
Turk kiltirine bagh olmayan yabancilar ile Tirk soyundan ve Tirk
kiiltirine bagh bulunup da sinir dig1 edilenler ve giivenlik bakimin-
dan Tirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gocmen olarak kabul
edilmezler (m.4). Gocmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk
soyundan olmanin ve Tirk kiltiiriine baglihgin tayin ve tespiti, ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Digigleri Bakanhiginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu karari ile yapilir (m.7).

Tiurkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her erkegin askerlik yapmakla
yikimli oldugunu 6ngoren 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 1. mad-
desi, Tirk vatandashgini aslen kazanan kisiler ile sonradan kazanan
kisiler arasinda herhangi bir ayirim yapmamaistir. Bu itibarla gécmen
statiisiinde Turk vatandashgini kazanan erkekler bakimindan da
prensip “askerlik hizmeti yapmakla yiikiimlii olunmasi”dir.

Bununla birlikte gégmen statiisiinde Tiirk vatandashigini kazanan er-
kekler bakimindan soz konusu olan “askerlik hizmeti yapmakla yii-
kiimli olunmasi” prensibinin énemli istisnalar:1 bulunmaktadar.

B. Istisnalar

Gogmen statiisiinde Tiurk vatandashigina alinan erkeklerin askerlik
yikimliliikleri konusundaki istisnalar soyledir: Tiirkiye’ye geldikle-
ri yilin 1 Ocak tarihi itibariyle 22 yasini doldurmusl0 veya geldikleri
memlekette askerlik yapmis yahut bunun yerine bedel vermis olduk-
lar1 anlagilanlar asker edilmezler (1111 sayilh Kanun m.2/11I, m.2/X
ve m.10/X).

1. Tiirkiye’ye Geldigi Yilin 1 Ocak Tarihi Itibariyle 22 Yagin
Doldurmug Olmak

1111 sayili Kanun’un 2. maddesinin III. fikrasina gore, Tirkiye’ye
geldikleri yilin “ikinci kanun birinde” yani Ocak ayimin ilk giini itiba-

10 Goemenlerin askerlik hizmeti yapip yapmayacaklarinin belirlenmesinde esas alinacak
olan dogum tarihi, Tirkiye Cumhuriyeti niifus kiitiikklerine yazilmis olan dogum tarih-
leridir.
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riyle 22 yagim bitirmig olan gé¢cmenler Tiirkiye’de askerlik hizmetine
tabi tutulmayip yasitlar: erbas ve er arasina yedege gecirilir (1111 sa-
yili Kanun m.2/ITI). Bir baska ifadeyle, Turkiye’ye geldikleri yilin 1
Ocak tarihi itibariyle 22 yagini bitirmis olan gé¢gmenlerin Tirkiye’'de
askerlik yapma zorunlulugu bulunmamaktadar.

1111 sayili1 Kanun’da 22 yasini bitirmis olmak Tirkiye’'de askerlik yii-
kimliliginden muaf tutulmak igin yeterli goriilmiis ve kiginin 6gre-
nim durumundan hi¢ bahsedilmemigtir. Su halde gégmen statiisiinde
Turk vatandaghgini kazanan ve Tirkiye’ye geldigi yilin 1 Ocak tarihi
itibariyle 22 yagini bitirmis olan kisi 6grenim durumu ne olursa olsun
Turkiye’de askerlik yiikiimliiliginden muaf tutulacaktir.

MSY:70-1C sayil1 Askeralma Yonergesi’'nin bu konuya iligkin kismina
bakildiginda, kanaatimizce yasal diizenlemeyle bagdasmayan bir
aciklama getirildigini gérmekteyiz. Zira Yonerge’de, ilgilinin 22 yagi-
n1 doldurmus olup olmadiginin tespitinde Tirkiye'ye geldigi giiniin
esas olacag ve Tirkiye’ye giris tarihi sadece yil olarak bildirilebilen-
lerin 22 yasin bitirip bitirmediklerinin belirlenmesinde ise geldikleri
yilin 1 Ocak tarihinin esas alinacag ifade edilmigtir. Halbuki 1111 sa-
yili Kanun’un 2. maddesi, ilgilinin 22 yagini doldurmus olup olmadi-
ginin tespitinde Tirkiye’ye geldigi yilin 1 Ocak tarihinin esas alinaca-
g1 gayet agik ve net bir bigcimde diizenlemistir. Bu itibarla Yéner-
ge’nin bu kismi, 1111 sayili Kanun’a uygun diismemektedir.

2. Geldigi Memlekette Askerlik Yapmig Olmak
a. Genel Olarak

Gogmen statiisiinde Tirk vatandaghigini kazanan kigilerin askerlik
yukumliliginden muaf olmalarini temin eden sebeplerin ikincisi,
geldikleri iilkelerde askerlik hizmetlerini yapmis olmalaridir (1111
sayllh Kanun m.2/X). Eski memleketlerinde askerlik yaptigini belge-
lendirenler Tirkiye’de tekrar askerlik hizmetine tabi tutulmaz. Bu-
nunla birlikte, geldigi iilkede terhis olmadan Tiirkiye’ye go¢ edenlerin
askerlik hizmetinde gecen giinleri dikkate alinmaz ve bunlar askerlik
hizmeti yapmamis gibi degerlendirilir.
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b. “Geldigi Memlekette Askerlik Yapmig Olma”nin Zamani

1111 sayilh Askerlik Kanunu'nun 2. maddesi, gogmen olarak Tiirki-
ye'ye geldikten ve Tirk vatandashgini kazandiktan sonra, geldigi
memlekete gidip askerlik hizmetini yapmis kigilerin Tirkiye'de as-
kerlik hizmetinden muaf olma imkaninin bulunup bulunmadig: konu-
sunda acik bir hitkiim icermemektedir. Zira gé¢men statiisiinde Tirk
vatandaglhigin1 kazanan kiginin niifus siciline kaydedildigi yer asker-
lik subesi, kiginin niifus siciline kaydedildigi niifus midirligiince bil-
dirildiginde kiginin askerlik iglemlerine baglamakta ve kogullar: olus-
tugu anda askerlik yapmasina karar verilmektedir. Ilgilinin askerlik
yapmasina karar verildikten sonra, énceki memleketine gidip asker-
lik yapmasinin Tiirkiye’de doguracag etki tereddiit dogurmustur.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin 04.12.1996 tarihli kararina!! ko-
nu olayda, 20.1.1972 dogumlu davaci 23.9.1990 tarihinde Bulgaris-
tan’dan go¢gmen olarak yurda gelmis ve Bakanlar Kurulu karariyla
Tirk vatandaghigina alinmigtir. Davaci daha sonra Bursa-Kestep-De-
rekizik koyinden Bursa-Karacabey’e nakil etmis, son yoklamasini
2.6.1992 tarihinde yaptirmig ve talebi tizerine 1111 sayili Kanunun 2.
maddesi uyarinca askere sevki yurda girig tarihinden itibaren iki yil
geri birakilarak 9.3.1994 tarihine kadar ertelenmistirl2. Yurtdigina
31.12.1993 tarihine kadar ¢ikmasinda sakinca bulunmadig: bildirilen
davaci, Bulgar vatandasi esi ile evlilik iglemleri i¢cin Bulgaristan’a git-
tiginde orada asker kacagi sayildigi icin yakalanip 18 ay 2 giin asker-
lik yapmistir. Bu esnada Tiirkiye’de bakaya olarak aranan davacinin
yurtdiginda oldugu tespit edilerek 403 sayili Tirk Vatandashg Kanu-
nul®nun 25(4). maddesil4 uyarinca hakkinda Tiirk vatandaghginin
kaybettirilmesi igslemine baslanmis, davacinin yurda dénerek askerlik

11 04.12.1996 tarihli ve E.1996/501-K.1996/1039 sayili AYIM kararmin tam metni icin
bkz. www.msb.gov.tr/ayim [6.7.2010 tarihinde alinmigtir].

12 1111 sayili Kanun m.2/X uyarinca, Tiirkiye icinde bir iskdn mintikasindan diger bir is-
kan mintikasina Hitkiimetce naklolunarak yerlestirilen ggcmenlerden askerlik hizme-
tine tabi olup da bunu heniiz yapmamis olanlarin askere sevkleri, yerlesecekleri yere
vardiklar: tarihten basglayarak iki yil geciktirilir.

13 403 sayih Tiirk Vatandaghg Kanunu, 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandas-
Iig1 Kanunu (RG:12.06.2009-27256) ile yirurlikten kaldirilmistir.

14 Miilga 403 sayili Tirk Vatandaghg Kanunu'nun 25(4). maddesi hakkinda ayrintili bil-
gi ve bu bende iliskin ¢ok sayida Danistay karar: icin bkz. EKSI Nuray, Danistay Ka-
rarlarinda vatandashk Kanunu’'nun 25(¢) Bendi Sebebiyle Tiirk Vatandashiginin Kay-
b1, THFM, 1-2/2001, s.341 vd.
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subesine miiracaat etmesi tizerine kaybettirme iglemi durdurulmus-
tur. Davaci, Karacabey Askerlik Subesinden, askerlik yapmas: konu-
sunda celp gelince, askere sevk igleminin iptalini dava etmigtir. Aske-
ri Yiiksek Idare Mahkemesi; gocmen yiikiimliilerin askerlik islemleri
bakimindan yurda giris tarihlerinin esas alinmasi gerektigini, davaci-
nin yurda girdigi tarihte 22 yagin1 doldurmamais ve geldigi tarih itiba-
riyle Bulgaristan’da askerlik yapmamis oldugu anlagildigindan, Tir-
kiye’de askerlik hizmeti yapmasi gerektigine karar vermistir. Yiksek
Mahkemeye gore, davacinin son yoklamasinmi yaptirdiktan ve istemi
uzerine askere sevki iki yil geri birakildiktan sonra, bir vesileyle gel-
digi iilkeye gitmesi ve burada asker edilmesi Turkiye’de yapacag: as-
kerlik hizmetine etki etmez15. Karara muhalefet eden iki iiyeye gore
ise, davaci goc ettigi 1990 yilinda 22 yasini doldurmadig icin Turki-
ye’'de askerlik hizmetine tabi bulunmakla birlikte, gecici bir siire i¢in
Bulgaristan’a gittiginde kendi istegi disinda 18 ay askerlik yapmak
zorunda birakilmigtir. Davacinin bu son duruma gore Bulgaristan’da
askerligini yapmis olmasi nedeniyle Tiirkiye’de askerlik hizmetinden
muaf tutulmasi gerekmektedir. Zira geldikleri iilkede askerlik hizme-
tini yapan gé¢menlere Tirkiye’de askerlik yaptirilmamaktadir. Mu-
halif tyeler, bu konudaki kanun ve diizenlemelerle giidiilen amacin
yerine gelmis oldugunu ve davacinin gogtigi ilkede askerlik gorevi-
ni yapmig bulundugunu gerekce gostererek ¢ogunluk kararina katil-
madiklarin1 beyan etmisglerdir.

Yasanan bu teredditleri gidermek adina, 1.3.2007 tarihli ve 5591 sa-
yili Kanunl6un 1. maddesi ile 1111 sayilh Kanun’a “Gecici Madde 41”
olarak eklenen diizenlemeye gére “Bu Kanunun ytirtirliige girdigi ta-
rihe kadar go¢cmen statiisiinde Tiirk vatandasligina ge¢mis olanlar-
dan, Tiirkiye’ye geldikten sonraki bir tarihte, gelmis olduklari iilkede
askerlik yaptiklarini belgeleyenler askerlik hizmetinden muaf tutu-
lur.”

Netice itibariyle, gocmen olarak Tirkiye'ye geldikten ve Tirk vatan-
dasligin1 kazandiktan sonra, geldigi memlekete gidip askerlik hizme-

15 MSY:70-1C sayili Askeralma Yénergesi 5.16 kisminda bu konuya iligkin olarak, “Ttir-
kiye’ye geldikten sonra dgrenim, ticaret, ziyaret vb. bir nedenle Bulgaristan’a giderek
askerlik yapanlarin bu hizmetleri Tiirkiye’deki askerlik hizmetinden sayilmaz” agikla-
masi getirilmigtir.

16 RG: 7.3.2007-26455.
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tini yapmis kigiler 1111 sayili Askerlik Kanunu m.2 hiitkmiine istina-
den olmasa da, ayni1 Kanun'un gecici 41. maddesi uyarinca Tirkiye’de
askerlik hizmetinden muaf olma imkéni bulunmaktadar.

¢. Gelinen Memlekette Yapilan Askerligin Belgelendirilmesi

Gogmen statiisinde Tiurk vatandashgina alinan kigilerin Tiirkiye’de
askerlik hizmetinden muaf olmalarini temin eden sebeplerden biri
olan geldigi memlekette askerlik yapmis olma durumunun belgelen-
dirilmesi konusunda bazi sikintilarin yagandig goriillmektedir. Konu-
ya iligkin kararlar ve MSY:70-1C sayili Askeralma Yonergesi tetkik
edildiginde, Tiirkiye’de askerlik hizmetinden muaf tutulmak amaciy-
la askerlik hizmetinin yapildigini gésteren sahte belgeler ibraz edildi-
gi anlagilmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin 1989 tarihli kararmal? konu
olayda, 13.6.1957 dogumlu olan davaci, 30.5.1973 tarihinde gé¢gmen
olarak Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye geldigini, Bulgar makamlarindan
aldig1 ve “Bulgaristan Halk Cumhuriyeti kanunlarina gore askerlik
hizmetini yaptiginiza” ibaresi yazil1 29.4.1973 tarihli ve “Bulgaristan
Halk Cumhuriyetinde kanunlarin yetkisi ddhilinde askerlik gorevini
yaptigina dair verilmistir” ibaresi yazili 4.5.1973 tarihli belgeleri as-
kerlik subesine ibraz ettigini, bu belgelerin yeterli goriilmesi tizerine
Turkiye’de askerlik hizmetini yapmig sayilarak yedege gecirildigini ve
her yil diizenli olarak yedeklik yoklamalarinin yapildigini, ancak ida-
renin bu iglemini aradan yillar gectikten sonra geri alarak askere
sevk edildigini, bu iglemin idarenin istikrar1 prensibine uygun olma-
digim belirterek askere sevk edilme igleminin iptalini talep etmistir.
AYIM, davacinin Bulgaristan’da askerlik hizmeti yaptigina dair bel-
geler gecerli kabul edilerek davacinin askerlik hizmetini yapmis sayil-
digin1 ve yedek statiiye gecirilerek her sene yedeklik yoklamasinin ya-
pudigini; idarenin davaciyr askere sevk igleminde davacinin yurda
geldigi tarihte 15 yag 11 ay 17 ginliik olmasinin etken oldugunu; bu
duruma gore davacinin yedege gecirildikten 12 y1l 2 ay 28 giin sonra
yeniden askere sevk edilmesinin, davali idarenin davaciy1 yedege

17 20.9.1989 tarihli ve 89/26-265 sayili AYIM kararimin tam metni icin bkz.
www.msb.gov.tr/ayim [6.7.2010 tarihinde alinmistir].
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ayirma igleminin geri alinmasi seklinde tezahiir ettigini isaret etmis-
tir. AYIM’e gére, hukukun amaci, toplumda siireklilik ve giivenligi
saglamak, dolayisiyla hukuki iligkileri de bu temel amaci gerceklesti-
recek bicimde diizenlemek oldugu icin, idarenin siire ile sinirl olmak-
s1zin iglemini her zaman geri almak imkani bulundugu kabul edilecek
olursa uyusmazliklarin sonu gelmeyecek, idare iglemini tesis ederken
dikkatli ve hassas davranmayacak ve idare edilenlerin hukuki giiven-
ligi saglanamayacaktir. Sakat idari igslemler aleyhine, kanunlarda be-
lirtilen idari dava a¢cma siireleri dava acilmadan gecirildigi takdirde
nasil o iglemler yapay bir saglik kazaniyor ve ilgili kisi bir daha o is-
lemin hukuka aykiri oldugunu iddia edemiyorsa, hukuka aykir: ig-
lemlerin de idarece ancak muayyen bir siireye kadar geri alinabilece-
gi, bu stire gectikten sonra hukuka aykiri iglemin geri alinmasinin da
hukuka aykir:1 olacagi, zira hukukun amacinin kigilerin gerek birbir-
leriyle, gerekse devletle olan iligkilerinde giiven ve devamlilig: sagla-
mak oldugu, idarenin iglemini ne kadar bir siirede geri alabileceginin
mevzuatimizda gosterilmedigi, bunun her olayin 6zelligine gore idari
yargi organinca takdir edilecegi goriisiinden hareket eden Yiiksek
Mahkeme, idarenin, davacinin ibraz ettigi belgeyi gecerli sayarak onu
yedege ayirma iglemini 12 y1l 2 ay 28 giin sonra geri alamayacagi, bu-
nun idarenin istikrari ilkesine ters diisecegi sonucuna ulagmigtir.
Yiiksek Mahkeme’ye gore, geri alinan iglemin tesisinde davacinin hi-
leli, yanhs bilgi vererek idareyi yaniltmasi durumu da yoktur zira da-
vac1 Tirkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanan go¢ anlagmasininl8
5. maddesinde, gioc edenlerin beraberlerinde getirebilecekleri belge-
lerden oldugu belirtilen askerlikle ilgili ve Bulgaristan makamlarinca
diizenlenmis belgeleri idareye ibraz etmis ve bu belgeler muteber ka-
bul edilerek yedege gecirilmistir. Davali idare savunmasinda Bulga-
ristan’da 1953 yilindan itibaren bedel usuliiniin kalktigini, davacinin
yasi itibariyle Bulgaristan’da askerlik yaptiginin kabul edilemeyecegi
ve Bulgaristan’dan Tirkiye’ye gogcmen olarak gelenlerden bir miktar
vergi alindiktan sonra askerliklerini yaptiklarina dair belge verildigi-
ni ileri siirmekte ise de; AYIM yukaridaki nedenlerden dolay: bu hu-
susun uzerinde durmamigtir, zira davali idarenin ileri stirdigi hu-

18 Tirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Yakin Akrabalar
1952 Yilina Kadar Turkiye’ye Go¢ Etmis Olan Tiirk Asilli Bulgar Vatandaslarinin Bul-
garistan Halk Cumhuriyetinden Tiirkiye Cumhuriyetine Go¢ Etmeleri Hakkindaki An-
lagsma [RG: 31.7.1969-13263].
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suslar, davacinin durumunda degisiklik meydana getirmeyecektir.
Aciklanan nedenlerle; davacinin yedege gecirilmesi yolunda 6.10.1976
yilinda tesis edilen islemin 1989 yilinda geri alinmasi ve buna daya-
nilarak muvazzaf askerlik hizmetine tabi tutulmak tizere askere sevk
isleminin iptaline karar verilmigtir.

AYIM’in, Tirkiye’de askerlik hizmetinden muaf tutulmak amaciyla
ibraz edilen ve askerlik hizmeti yapildigini gosteren belgenin mute-
berligine iligskin 1994 tarihli kararinal® konu olayda, davaci1 30.5.1978
tarihinde Bulgaristan’dan Tirkiye’ye gocmen olarak gelerek Tiirk va-
tandashgina gectigini, Bulgaristan’da iken askerlik yiikiimliligini
yerine getirmis ve buna iligkin belgeyi ibraz etmis olmasina ragmen
yeniden askere ¢agrildigini, 18 yagindan 6nce askerlik yapmig goriin-
mesi sebebiyle talepleri reddedilmis ise de 18 yagsindan 6nce yapilan
askerligin sayi1lmayacagina iligkin bir kural bulunmadigini iddia ede-
rek askere sevk isleminin iptalini istemistir. AYIM, davacinin Bulga-
ristan’da askerlik hizmetini yaptigina dair belgeler gecerli kabul edi-
lip askerlik hizmeti yapmis sayilarak yedek statiiye gecirildigini; da-
vali idarece tesis edilen bu islemin, Bulgaristan gécmenlerinin asker-
lik durumlariyla ilgili olarak Milli Savunma Bakanligi’nin 27.5.1981
tarihli prensip emrine aykiri oldugu goriilerek 14.8.1981 tarihinde ge-
ri alimp davacinin aranmaya baslandigini; 1987 yilinda Tirkiye'ye
gelen ve 1961 dogumlu olup o tarihte 17 yaginda bulunan davaci Bul-
garistan’da askerlik yaptigina iligkin belge ibraz etmis ise de, ayni1 ko-
nuda daha 6nce acilan davalar nedeniyle yapilan arastirmada Bulga-
ristan’da 18 yagim1 tamamlamayanlarin askere alinmadiginin tespit
edilmis olmas1 kargisinda davacinin ibraz ettigi belgenin gercegi yan-
sitmadigr kanaatine vardigini ifade etmistir. Yitkksek Mahkeme dava-
cinin ibraz ettigi belgenin gercegi yansitmadigini tespit etmesine rag-
men, davacinin talebini reddetmeden 6nce durumu bir kez de idari is-
tikrar ilkesi acisindan degerlendirmistir. Baz1 davalarda davaci gibi
18 yasindan 6nce Bulgaristan’da bedel 6dedigine dair belge ibraz ede-
rek askerlik hizmetini yapmig sayilan ve yedege ayrilarak uzun siire
yedeklik yoklamalar: yapilan yiikiimlilerin iglemlerinin idarece geri
alinarak askere sevklerine iligkin iglemlerin iptaline hitkmedilmis ise
de, o davalarda davacinin yedege alindig tarih ile iglemin geri alinds-

19 09.11.1994 tarihli ve E.1994/685 — K.1994/1651 sayili AYIM kararinin tam metni icin
bkz. www.msb.gov.tr/ayim [6.7.2010 tarihinde alinmigtir].
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g1 tarih arasinda 10-20 yi1l gibi uzunca siireler gecmis ve yiikiimliile-
rin yillarca yedeklik yoklamalar: yapilmig oldugundan idari istikrar
ilkesi geregince islemin geri alinamayacagi gerekcesiyle islemlerin ip-
taline karar verilmistir. Halbuki davaci 8.3.1981 tarihinde yedek sta-
tisiline gecirilmis, 5 ay gibi kisa bir siire sonra iglemi geri alinmigtir.
Ayrica 1981 yilindan beri her yi1l yedeklik yoklamasina degil erteleme
iglemlerine tabi tutulmustur. Bu itibarla idarf istikrar ilkesi dahi da-
vacinin talebinin reddedilmesine engel tegkil etmemistir.

AYIM’in, Tirkiye’de askerlik hizmetinden muaf tutulmak amaciyla
ibraz edilen ve askerlik hizmeti yapildigini gésteren belgenin mute-
berligine iligkin 2001 tarihli kararina20 konu olayda 24.5.1954 do-
gumlu olan davacinin, Bulgaristan gé¢gmeni olarak 23.6.1971 tarihin-
de Tirkiye’ye geldigi ve Bakanlar Kurulu karariyla Tirk vatandagli-
gina alindigi, Bulgar kanunlarina uygun olarak askerlik hizmetini ifa
ettigine dair 1235/28.5.1971 tarihli askerlik belgesini Eyip Askerlik
Subesi’ne ibraz ettigi, bu belge esas alinarak yurda geldigi tarihte as-
kerligini geldigi yerde yapmis oldugu anlagildigindan Turkiye’de as-
kerlik hizmeti yapmis sayilarak yedek statiiye gecirildigi ve yoklama-
larinin yapildigi, 1977 ve 1979 yillarinda Askerlik Subesine miiracaa-
t1 tizerine yurtdisina citkmasinda sakinca olmadigina dair belge veril-
digi, Gaziosmanpasa Askerlik Subesi Bagkanliginin 13 Nisan 1982 ta-
rihli yazisi ile davalinin yurda girdigi tarihte 22 yasin1 ikmal etmedi-
gi, Bulgaristan’da askerlik yaptigina dair askere sevk ve terhis tarih-
lerini gosterir belge veremediginden askere sevk i¢in takibine baglan-
dig1 anlasilmaktadir. Davaci, Bulgaristan’da askerlik hizmetini yap-
mis olmasi nedeniyle 1111 sayili1 Askerlik Kanunu'nun 2/10 ve 10/10.
maddeleri geregince askerlik hizmetini yapmig sayilmasi gerektigini,
Bulgaristan makamlarindan alinan ve Filibe Bagkonsoloslugunun im-
zasi tagiyan belgenin gercek oldugunu, askerlik hizmetini yaptigim
kamtladigini, verilen niifus ciizdaninda askerlik hizmetini yaptiginin
kabul edildigi ve yedeklik yoklamalarimin yapildigini, Bulgaristan’da
yapmis oldugu askerlik hizmetinin Tiirkiye’de sayilmamasi1 ve yeni-
den askerlik yapmasina dair islemin aradan gecen siire itibariyle ida-
ri istikrar ilkesi uyarinca hukuka aykir1 olmasi nedeniyle iptaline ka-
rar verilmesini talep etmigtir. Davali idarenin davaciy1 askere sevki-

20 4.5.2001 tarihli ve E.2000/549 — K.2001/477 sayili AYIM kararmin tam metni i¢in bkz.
www.msb.gov.tr/ayim [6.7.2010 tarihinde alinmistir].
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ne dair igleminde, davacinin yurda geldigi tarihte 17 yas 1 ay 1 giin-
liikk olmasinin, Bulgaristan’da askerlik ¢aginin 18 yasinda baglamasi
ve bedel 6deme usuliiniin 1953 yilinda kaldirilmig olmasinin ve bu ne-
denle davacinin ibraz ettigi Bulgaristan’da askerlik hizmetini ifa etti-
gi yoniindeki belgenin kabul edilmemesinin etken oldugunu, davaci-
nin Bulgaristan’da askerlik yaptigina dair 28.5.1971 tarihli ve 1235
sayil belge gecerli kabul edilerek askerlik hizmetini yapmis sayildigi-
m ve yedek statiiye gecirildigini, bu statiisii devam ederken 8 yil son-
ra yeniden askere sevki icin takibe baglandigini, bu sekilde tesis edi-
len yedege ayirma igleminin geri alindiginin anlasildigini isaret eden
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, hukukun amacinin, toplumda sii-
reklilik ve giivenligi saglamak dolayisiyla hukuki iligkileri de bu te-
mel amaci gerceklestirecek gekilde diizenlemek oldugunu; idarenin,
davacinin ibraz ettigi Bulgaristan’da askerlik hizmeti yaptigina dair
belgeyi yeterli kabul ederek davaciy1 yedege ayirma iglemini geri al-
masinin ancak sunulan belgelerin sahte olmasi ve gercegi yansitma-
masi halinde olanakli oldugunu; nitekim Tirkiye ile Bulgaristan ara-
sinda imzalanan go¢ anlagmasinin?! 5. maddesinde go¢ edenlerin “be-
raberlerinde getirebilecekleri” belgelerden oldugu belirtilen askerlik-
le ilgili ve Bulgaristan makamlarinca diizenlenmisg belgeyi idareye ib-
raz eden davacinin bu belgesinin degerlendirilmesi sonucu muteber
kabul edildigini ve davacinin askerlik hizmetini yapmig sayilarak ye-
dek statiiye gecirildigini; davali idare savunmasinda Bulgaristan’da
1953 yilindan itibaren bedel usuliiniin kalktigini, askerlik ¢caginin 18
yasinda bagladigini, davacinin yas: itibariyle Bulgaristan’da askerlik
yaptiginin kabul edilemeyecegini, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gogmen
olarak gelenlerden bir miktar vergi alindiktan sonra askerliklerini
yaptiklarina dair belge verildigini ileri siirmekte ise de davacinin as-
kerlik yaptigina iligkin belgelerin sahteligi ya da gercegi yansitmadi-
g1 konusunda somut bir kanit ortaya konulamadigini belirterek, dava-
cinin askere sevk edilme igleminin iptaline karar verilmistir.

Yasanan bu sikintilar nazara alinarak MSY:70-1C sayili Askeralma
Yonergesi 5.16 kisminda agagidaki agiklamalara yer verilmistir:

21 Tirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Yakin Akrabalari
1952 Yilina Kadar Tirkiye’ye Go¢ Etmis Olan Tiirk Asilhh Bulgar Vatandaslarinin Bul-
garistan Halk Cumhuriyetinden Tiirkiye Cumhuriyetine Gé¢ Etmeleri Hakkindaki An-
lagma [RG: 31.7.1969-13263].
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“g. Bulgaristan’dan Tiirkiye'’ye go¢ edip Tiirk vatandasligini kazanan-
lardan bazilarinin askerlik yapmamak amaciyla Bulgaristan makam-
larindan, askerlik yaptiklarina dair gergegi yansitmayan belgeler te-
min ettikleri tespit edilmistir.

Bu nedenle, Bulgaristan’da askerlik yaptiklarina dair belge ibraz
edenler icin EK-D8’deki belge tanzim edilerek, bu belgeleri Bulgaris-
tan’in Ankara Biiyiikel¢iligine onaylatmalari istenir. Bu islem igin
kendilerine ii¢ ay siire taninir. Belgesi teyit edilenler Askerlik Kanu-
nunun 2nci maddesi geregince yedege gecirilir. Teyit islemi sonucun-
da Bulgaristan'da askerlik yapmadigi anlasilanlarin askerlik karari
alinir ve askere sevkleri vatandashga alindiklari tarihin iistiine iki yil
ilave edilerek bulunacak yilin 31 Aralik tarihine kadar tehir edilir.
Talepleri halinde durumlarini agiklayici bilgileri de ihtiva eden bir
belge verilir.

Onsekiz yasini tamamlamamis olanlar ile Tiirkiye’ye geldikten sonra-
ki bir siireyi iceren belgelere islem yapilmaz.

Bulgaristan makamlarindan yapilan teyit sonucunda, gercege aykiri
belge ibraz ettigi anlasilanlar hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina
su¢ duyurusunda bulunulur.

h. Bulgaristan go¢gmenlerinin durumlar1 degerlendirilirken asagidaki
hususlar dikkate alinir.

(1) Yurda geldikleri tarihte onsekiz 18 yasin1 tamamlamamis olanlar
emsalleri ile birlikte isleme tabi tutulurlar.

(2) Yurda geldikleri tarihte ondokuz-yirmiiki yasinda olup ellerinde

sadece “........ Leva alinmistir” seklinde belge olanlar emsalleri ile
birlikte igleme tabi tutulurlar.

(3) Yurda geldikleri tarihte ondokuz-yirmiiki yasinda olup ellerinde
“Askerligini yapmistir” veya “Askerligini yapmis ......... Leva ddemig-
tir” seklinde belge olanlar, gerekli teyit islemini miiteakip Bulgaris-
tan’da askerlik hizmetini yapmis kabul edilirler. Bunlar askerlik ka-
rarlarinin alinmasini miiteakip dogrudan yedege gecirilirler.”
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3. Geldigi Memlekette Askerlik Hizmetine Kargilik Bir Bedel
Odemis Olmak

a. Genel Olarak

Gogmen statiisiinde Tirk vatandagligini kazanan kigilerin Tirkiye’de
askerlik hizmetinden muaf olmalarin1 temin eden tgiinci sebep, gel-
dikleri tilkelerde askerlik hizmetlerini bir bedel kargiliginda yapmig
olmalaridir (1111 sayili Kanun m.2/X). Eski memleketlerinde askerlik
hizmeti karsiliginda bir bedel verdiklerini belgelendirenler tekrar as-
kerlik hizmetine tabi tutulmayip, yasitlar: yerli erbag ve er ile yedege
gecirilir.

b. Gelinen Memlekette Askerlik Hizmetine Kargilik Bir Bedel
Odendiginin Belgelendirilmesi

Uygulamada, geldigi memlekette askerlik hizmetine karsilik bir bedel
odemis olma durumunun belgelenmesi konusunda sorun yagandig ve
Turkiye’de askerlik hizmetinden muaf tutulmak icin, gelinen memle-
kette askerlik hizmetine karsilik bedel 6dendigini gésteren sahte bel-
geler ibraz edildigi anlagilmaktadir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin 1997 tarihli kararmna2? konu
olayda, 2.6.1972 dogumlu olan davaci, 25.3.1989 tarihinde Bulgar ma-
kamlarinca askere alindigini ve iki ay fiili hizmet gérditkten sonra ka-
lan hizmeti i¢in bedel 6dedigini, askerlik ciizdaninin Tiirkce terciime-
sinden bu durumun agik¢a anlasildigini, 1989 yilinda gégmen statii-
siinde Tirkiye’ye gelerek Tiirk vatandashgina gectigini, eski memle-
ketinde askerlik gorevi yaptigi ve bedel 6dedigi esas alinarak yedekli-
ge gecirilmesi gerektigini, oysa daval idarece 18 yasini tamamlama-
dan Tirkiye'ye gelenlerin askere alinmasi gerektigi belirtilerek as-
kerlik yapmasina karar verildigini, ibraz ettigi resmi belgelerin Bul-
gar makamlarinca diizenlenmig sahih belgeler oldugunu iddia ederek
iglemin iptalini dava etmigtir. Yikksek Mahkeme, yasal diizenlemede
gocmen statiisiinde Tiirkiye’ye gelenlerden 22 yagini doldurmus olan-
lar ile geldikleri iilkede askerliklerini yapmis olduklarini ya da bunun
yerine bedel verdiklerini kanitlayanlarin Tirkiye’de askerlik hizmeti-

22 15.01.1997 tarihli ve E.1995/212 — K.1997/50 sayili AYIM kararinin tam metni icin bkz.
www.msb.gov.tr/ayim [6.7.2010 tarihinde alinmistir].
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ne tabi tutulmadigini belirterek; burada tartisilmasi gereken nokta-
nin, geldigi iilkede askerlik yiukiimliligini yaptigini ya da yerine be-
del 6dedigini belgeleyen herkesin, yasi ve bulundugu yasa gore bede-
ni yetenekleri ne olursa olsun kanunun sagladigi muafiyetten yarar-
lanip yararlanmayacagi oldugunun altini ¢izmigtir. Yiilksek Mahke-
me’ye gore, 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanununun 2. maddesinde
“harp sanatini ogrenmek ve yapmak yiikiimliiliigii” olarak tanimla-
nan askerlik yikiumlilagi, bu yikiumliliage tabi kigilerin bedeni ve
akli yetileri bakimindan geligmis, belli bir olgunluga ve diizeye ulas-
mig olmalarinmi gerekli kilar ve 1111 sayili Kanun 2. maddesinin I. fik-
rasinda, askerlik ¢aginin, 20 yagina girilen senenin Ocak ayinda bag-
layacaginin ongériilme nedeni de budur. AYIM, davacinin Tiirkiye’ye
goc ettiginde 17 y1l 1 ay ve 4 giinliikk oldugunun ve heniiz 17 yaginda
olan bir kiginin muvazzaflik hizmeti yapmaya elverisli bir yas siniri-
na ulastiginin séylenemeyeceginin altini ¢izerek, davacinin Bulgaris-
tan’dan Tirkiye’ye go¢c etmeden 6nce Ruscuk’ta 25.3.1989-25.5.1989
tarihleri arasinda temel askerlik egitimi yapip yapmadig1 ve geri ka-
lan hizmeti kargiliginda bedel 6deyip 6demediginin Disisleri Bakanh-
g1 araciligiyla arastirildigini, Disisleri Bakanlhigi’nca Bulgar makam-
lar1 nezdinde girigsimlerde bulunuldugunun ve Bulgar Askeri Argivin-
de yapilan aragtirmada davacinin adina rastlanmadiginin bildirildigi-
ni, kaldi ki Bulgaristan’da askerlik yaginin asgari 18 oldugunu, dava-
cinin askerlik gérevini yapmadan Tirkiye’ye goc¢ ettiginin agiklandi-
g1 ifade etmistir. AYIM’e gore, Bulgaristan hukukunda askerlik hiz-
metine tabi tutulma yas1 18 olarak ongoriildiigine gore 18 yagim ik-
mal etmeden Tirkiye’ye go¢c eden davacinin, gogten once Bulgaris-
tan’da askerlik hizmeti yaptig1 ve bedel 6dedigi kabul edilemez; Bul-
gar makamlarindan alinan ve bu iilkedeki Tiirk Biiyiikelciligince ve-
rilen bilgiler de varilan bu yargiy1 dogrulamaktadir ve bu durumda
1111 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca, davali idarenin davaciy:
muvazzaflik hizmet siiresinden muaf saymamasi ve yasitlariyla bir-
likte yedege gecirilmemesi yolunda islem tesis etmesinde hukuka ay-
kirliktan so6z edilemez.

C. Yedek Subay Aday1 Niteliklerini Tagiyanlara Iligkin Ozel
Hiikiimler

Gogmen statiisiinde Tiurk vatandashgina alinan erkeklerin askerlik
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yikimliliikleri konusundaki yukarida agikladigimiz istisnalar, ilgili-
nin yedek subay aday:1 sartlarina sahip olup olmadigina bakilmaksi-
zin gecerlidir. Daha acik bir ifadeyle, gocmen statiisiinde Tiirk vatan-
dashigina alinan erkekler yedek subay aday1 kogullarina sahip olup ol-
madiklarina bakilmaksizin, Tirkiye’ye geldikleri yilin 1 Ocak tarihi
itibariyle 22 yasini doldurmus iseler veya geldikleri memlekette as-
kerlik yapmig yahut bunun yerine bedel vermis olduklarini belgeliyor-
larsa Tirkiye’de askerlik yiikiimliliginden muaf tutulurlar (1111
sayilh Kanun m.2/ITI, m.2/X ve m.10/X).

Tirkiye’ye geldikleri yilin 1 Ocak tarihi itibariyle 22 yagini bitirme-
mis ve memleketlerinde askerlik yapmamig olan gégmenlerden yedek
subay yetistirme niteliklerini tagiyanlar, 2 y1llik erteleme siiresinden
sonra 1076 sayili Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
hiikiimlerine tabi olur (1111 sayili Kanun m.2/VI). Boyle kisiler, ye-
dek subay aday: olarak sevk 6ncesinde test ve miilakat iglemine tabi
tutulur. Test ve miildkat sonucunda yedek subay olmasi uygun gorii-
lenler, askerlik hizmetlerini yedek subay olarak ifa eder. Yedek subay
olmasi uygun goriilmeyenler ise askerlik hizmetini kisa dénem er sta-
tiisiinde ifa eder.

Yedek subay niteliklerine sahip gé¢gmenlerden, Tirkiye'ye geldikleri
yilin 1 Ocak tarihi itibariyle 22 yasini bitirmis olanlar veya 22 yagin-
dan kiiciik olup da askerlik hizmeti yapmis olanlar yedek subay ola-
rak askerlik hizmeti yapmak istemeleri hdlinde, iki y1llik erteleme sii-
resinden sonra 1076 sayili Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu hiikiimlerine tabi olurlar. Bu yikiimliilerden test ve miildkat
sonucunda kisa donem ere ayrilanlar askerlik hizmetine tabi tutul-
mayip terhis edilir (1111 sayili Kanun m.2/VI).

Goruldigu tizere, yedek subay aday: statiisiiniin gerektirdigi nitelik-
lere sahip bulunup da 22 yagim bitirmis yahut geldigi memlekette as-
kerlik hizmeti yapmig gé¢gmenler kural olarak Tirkiye’de askerlik hiz-
metinden muaf olmakla birlikte, yedek subay olarak askerlik yapma
imkanina sahiptirler. Gogmen statiisiinde Tiirk vatandasgligini kaza-
nan ve 1076 sayilhi Kanun uyarinca yedek subay aday1 kosullarina sa-
hip bulunan 22 yagim bitirmis yahut geldikleri memlekette askerlik
hizmeti yapmig kisiler yedek subay olmak istemezlerse, askerlik hiz-
metinden muaf olurlar. Boyle kisiler, yedek subay olarak askerlik
yapmak istemeleri héilinde ise, diger yedek subay adaylar1 gibi sevk



Tiirk Vatandashgini Sonradan Kazanan Kisilerin Askerlik Yiikiimliiliigii 157

oncesinde test ve miilakat iglemine tabi tutulur. Test ve miilakat so-
nucunda yedek subay olmasi uygun goriilenler, askerlik hizmetlerini
yedek subay olarak ifa eder. Yedek subay olmasi uygun goriilmeyen-
ler ise, kisa donem er statiisiine ayrildiklar: icin, askerlik hizmetine
tabi tutulmayip terhis edilir.

Gogmenler arasinda daha 6nce tabi olduklar:1 Hiikiimet ordusunda ye-
dek veya muvazzaf subay olanlardan gerekli vasiflar tagiyanlar sta-
ja tabi tutularak, yedek subayliga gecirilirler.

D. Gogmen Statiisiinde Tiirk Vatandaghgina Alinan Kigilerin
Tirkiye’de Askerlik Hizmetine T4bi Olmalar1 Halinde Uygulanacak
Erteleme Hiikiimleri

Gogmen statiisiinde Tiirk vatandashigina alinan kisgiler Tirkiye’de as-
kerlik hizmetine tabi olmalari halinde, 1111 sayil1 Kanun’un 2. mad-
desinin III. fikrasi uyarinca Tirk niifus kitigiine yazildiklar: tarih-
ten baglayarak iki y1l gegmedikce silahaltina ¢cagirilmazlar.

Turkiye i¢inde bir iskdn mintikasindan diger bir iskdn mintikasina
Hiikimetce naklolunarak yerlestirilen vatandaslardan muvazzaf hiz-
mete tabi olup da bunu heniiz yapmamis olanlarin askere sevkleri,
yerlesecekleri yere vardiklar tarihten baglayarak iki yil geciktirilir
(1111 sayilh Kanun m.2/X)23. Askeralma Yonergesi’nin 5.15 sayili pa-
ragrafi uyarinca bu ertelemenin bitim tarihi, ilgilinin yerlestigi yere
vardigi tarihi takip eden ikinci yilin 31 Aralik tarihidir.

Hiikiimetce iské&n edilmeyenler veya Hiikiimetin gosterdigi yerde yurt
tutmak istemeyenler yalniz iki yillik geciktirme hakkindan istifade
ederler (1111 sayil1 Kanun m.2/V). Askeralma Yonergesi'nin 5.15 sa-
yili paragrafinda gosterildigi tizere, gogmenlerden hiikiimetce iskan
edilmeyenlerin askere sevkleri, askerliklerine karar alinmasini mii-
teakip istekleri halinde, niifus kiitiigiine kaydedildikleri tarihten bag-
layarak iki yil tehir edilir.

23 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin yukarida yer verdigimiz 04.12.1996 tarihli ve
E.1996/501 - K.1996/1039 sayili kararina konu olayda Bursa-Kestep-Derekizik koyiin-
den Bursa-Karacabey’e nakil eden ilgilinin askere sevki bu hiitkme istinaden iki yil er-
telenmistir.
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II. Gogmen Statiisiinde Olmaksizin Tiirk Vatandaghgim
Kazananlarin Askerlik Yikiimliiliigii

A. Genel Olarak

1111 sayil1 Askerlik Kanununun 2. maddesinin XI. fikras1 uyarinca,
kanunen gocmen statiisiinde olmayan yabanci devlet vatandaglarin-
dan ve miiltecilerden Tiirk vatandagligini sonradan kazananlar, diger
bir ifadeyle Tiirk Vatandaslhigi Kanunu hiitkiimleri cercevesinde Tiirk
vatandagh@ina alinanlar, vatandasliga alindiklari tarihte?4 hangi
yasta iseler o yagtaki yerli erbags ve er gibi askerliklerini yaparlar.

1111 sayilh Kanun’un 2. maddesinin XI. fikrasinin uygulanmasinda,
gocmen statiisiinde Tirk vatandaghgini kazananlarin askerlik yi-
kiimliluginde oldugu gibi, Turk Vatandagligi Kanunu'na goére Tirk
vatandagligin1 sonradan kazanan kisilerin askerlik yiikimlialiginin
tayininde 6grenim durumuna bakilmamasi1 6nem tasimaktadir. Bir
baska ifadeyle, Tirk Vatandashgi Kanunu'na gore Tiirk vatandasligi-
n1 sonradan kazanan kiginin Tirkiye’deki askerlik yikimliligi, kisi
ister fakiilte mezunu isterse ilkokul mezunu olsun, vatandasliga alin-
dig1 tarihte hangi yasta ise o yastaki yerli erbas ve erin askerlik du-
rumuna bakilarak tayin olunacaktir. Bu husus, Askeralma Yonerge-
si’'nin 5.16 sayili paragrafinda “6grenim durumlar: her ne olursa ol-
sun” denilmek suretiyle vurgulanmigtir.

1111 sayili Kanun’un 2. maddesinin XI. fikras: acisindan diger 6nem-
li bir husus ise, Tirk Vatandashg Kanunu'na gore Tiirk vatandagh-
g1m1 sonradan kazanan kisilerin askerlik yiikiimliliiginiin tayininde
kullanilan kriterin yeterince agik olmamasidir. 2009 yil1 itibariyle er-
ler bakimindan Subat, Mayis, Agustos ve Kasim olmak tizere yilda
toplam dort celp donemi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin muhtelif asker-
lik subelerinin genel celp donemleri farkhidir. Kimi askerlik subesi,
kendisine bagli bulunan yikiimliileri Subat celbinde askere sevk
ederken, kimisi Mayis, kimisi Agustos kimisi de Kasim celbinde sevk
etmektedir. Bunun yaninda askerlik subelerinin genel celp donemle-
ri yildan yila degiskenlik gosterebilmektedir. Olagan kogullar altin-
da, 2009 yili Kasim celbinde askere alinan bir kisi, 2009 yil1 Subat

24 Askeralma Yoénergesi'min 5.16 sayili paragrafinda agiklandig1 iizere, gégmenlerden
farkl olarak, bunlarin iglemlerinde yurda girig tarihleri degil, Tirk vatandaghgina
alinma tarihleri esas alinir.
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celbinde askere alinan bir kigiden dokuz ay sonra terhis olmaktadir.
Bu bakimdan ilgilinin Tiirk vatandasgligina alindig: tarihte, kendisiy-
le aym1 yasta bulunup Subat celbinde askere alinanlar terhis olmus
ve fakat kendisiyle ayn1 yasta bulunup Kasim celbinde askere alinan-
lar terhis olmamaisg ise, ilgilinin askerlik yiikiimliligiiniin tayininde
nasil bir yol izlenmelidir? Acaba Tirk Vatandasligi Kanunu'na gore
Turk vatandaghigini sonradan kazanan kiginin Tirk niifus siciline
kaydedildigi yer askerlik subesinin o kisiyle ayn1 yasta olanlarin as-
kere alindig1 senedeki genel celp dénemi baz alinarak mi1 mesele ¢6-
zimlenecektir?

1111 sayili Askerlik Kanunu’'nda bu sorunun cevabini bulamamakta-
yiz. Bununla birlikte Askeralma Yonergesinin 5.16 sayili paragrafi
uyarinca, Tirk vatandagligina alindiklar: tarihte 22 yasindan kicik
olup 6grenim gérmekte olmayanlarin durumunun, emsallerinin25
durumuna bakilarak degerlendirilecegini soylemektedir. Yonerge'ye
gore, boyle kisiler, dgrenim durumlari her ne olursa olsun, Turk va-
tandagligina alindig tarihte kendileriyle ayni1 sene dogmus Tiirk va-
tandaglarindan ilk celp doneminde askere alinanlar terhis olmus ise,
askerlik hizmetinden muaf tutulup dogrudan yedege gegirilirler.
Boyle kigiler, Tiirk vatandaghgina alindig: tarihte kendileriyle ayni
sene dogmusg Tirk vatandaslarindan ilk celp doneminde askere ali-
nanlar terhis olmamis iseler, askerlik hizmetini tam olarak yerine
getirirler.

B. Yeniden Tiirk Vatandaghgim Kazananlarin Askerlik
Yiikimlilagiu

1111 sayilh Askerlik Kanunu’nun 2. maddesinin XI. fikrasina,
5.2.2009 tarihli ve 5837 sayili Kanun’la eklenen ciimle uyarinca, gesit-
li nedenlerle Turk vatandagligim1 kaybettikten sonra yeniden Tiirk
vatandaglhigini kazananlarin askerlik iglemlerine Tiirk vatandaghginm
kaybettikleri durumlarina gére devam edilir.

MSY:70-1C sayili Askeralma Yonergesi'nin 5.4.14 sayili paragrafi
uyarinca, Tirk vatandashgim kaybeden yiikiimlilerin kiitik ve bilgi-

25 Askeralma hukukunda emsal tabiri, aym yil dogmus bulunan kigileri ifade etmek ama-
ciyla kullanilmaktadir.
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sayar kayitlar1 kapatilir. Bunlardan yoklama kacagi, bakaya, firar,
izin/hava degisimi tecaviizii, yedek subay bakayasi durumunda olan-
larin sahsi dosyalari, yasada yazilh yas simir1 digina ¢gickmalarinit mii-
teakip imha edilmez.

Askeralma Yonergesinin 5.4.15 sayili paragrafina gore, Turk vatan-
dashigini kaybettikleri bildirildikten sonra yeniden Tiirk vatandaghg-
na alinmalarini isteyenlerin miiracaatlar:1 kabul edilip yeniden Tiirk
vatandagligina alinmalar1 halinde askerlik iglemleri kaldig1 yerden
devam eder.

IT1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Askerlik Hizmeti Yapmig
Olanlarin Askerlik Yikiimluligii

1111 sayili Kanun'un 2. maddesine 6.11.1981 tarihli ve 2550 sayili
Kanun’la eklenen ek fikra uyarinca, Tirk vatandaslarindan,
KKTC’de askerlik yaptiklarini belgeleyenler tekrar muvazzaf hizme-
te tabi tutulmazlar.

IV. Muafiyetin Istisnasi: Genel Seferberlik

1111 sayilhh Askerlik Kanunu’nun 2. maddesinin VIII. fikrasi, sonra-
dan Tirk vatandagligin1 kazanan ve 2. maddede 6ngoriilen sartlari
yerine getirdikleri icin Tirkiye’de askerlik hizmetinden muaf tutula-
rak yedege gecirilenler bakimindan miisterek bir temel prensip getir-
mis bulunmaktadir: Umumi seferberlikte muafiyet yoktur.

V. Sonradan Tiirk Vatandaghgim Kazananlarin Geldikleri Ulkelerde
Yaptiklar: Askerlik Hizmetlerinin Borg¢lamilmasi

5510 sayil1 ve 31.05.2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu26’nun 41. maddesinin I. fikrasinin (b) bendi uyarinca,
erkek sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerine; sigortalinin er olarak
silahaltinda veya yedek subay okulunda gecen siirelerini bor¢lanma

26 RG: 16.06.2006—26200.



Tiirk Vatandaslhgini Sonradan Kazanan Kisilerin Askerlik Yiikiimliiliigii 161

imkanm taninmigtir. Buradaki amag, fiili askerlik hizmeti nedeniyle
sigortalilik niteligini yitiren yahut sigortaliligini devam ettirme ola-
nagi1 kalmayan sigortaliya veya hak sahibine fiili askerlik hizmeti sii-
resince ugramig bulunduklar kayiplar: 6deyerek emeklilik i¢in gerek-
li olan hizmet siiresine ilave ettirme olanaginin saglanmasidir.

Sonradan Tirk vatandashgini kazanan kiginin, daha 6nce vatandag-
higinda bulundugu iilkede askerlik yapmig olmasi ve bu askerlik hiz-
metine binaen Tirkiye’de askerlik yiikiimliliginden muaf tutulmas:
halinde yabanc iilkede yapmig oldugu askerlik hizmetinin Tirkiye’'de
emekli olabilmek bakimindan bor¢lanilmasinin miimkiin olup olmads-
g1 tereddiit dogurabilir.

Nitekim bu mesele, 5510 sayili Kanun yiirirliige girmeden 6nceki do-
nemde, kapsamina giren Kkisilerin bor¢lanma islemlerini diizenleyen
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu?2? cerceve-
sinde yargi mercilerinin 6niine gelmis ve Danigtay 10. Dairesinin
29.11.1990 tarihli ve E.1988/2875 — K.1990/2865 sayil1 kararina28 ko-
nu olmustur. Karara konu olayda, sonradan Tiirk vatandaghginm ka-
zanan davaci, daha once vatandagliginda bulundugu iilkede er olarak
yaptig1 ve sonradan Tirk vatandashgina gecmesi tizerine Tiirkiye’'de
gecerli kabul edilen askerliginde gecirdigi hizmet siiresinin borg¢landi-
rilmas1 yoniindeki talebinin idarece reddedilmesi tizerine idare mah-
kemesine miiracaat ederek ret isleminin iptalini talep etmistir. Anka-
ra 1. Idare Mahkemesince; 1623 sayil Yasa’'da, yirirluge girdigi ta-
rihte igtirakei olanlarin askerlikte gecen siirelerinin bor¢glandirilmala-
r1 suretiyle emeklilik fiili hizmet siiresine ilave edileceginin ac¢iklan-
dig1, ancak bor¢clanma esas ve sartlarini belirten 5434 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun gegici 65. maddesinin atif
yaptig1 aym yasanin 12. maddesinde, sayilan belli kurumlarda 18 ya-
sin ikmalinden sonra Tiirk uyrugunda gegen hizmet siirelerinin
Emekli Sandigiyla ilgilendirilebileceginin belirtildigi, dolayisiyla da-
vacinin daha 6nce vatandashiginda bulundugu ilkenin ordusunda ve
bu iilke uyrugunda iken er olarak yaptig1 askerlik hizmet siiresinin
anilan 1623 sayili Yasa kapsami igerisine giremeyecegi, bu héliyle da-
va konusu iglemde mevzuata aykirilik bulunmadig gerekcesiyle da-

27 RG: 17.06.1949-7235.
28 Damgtay 10. Dairesi, E.1988/2875, K.1990/2865, T.29.11.1990.
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vanin reddine karar verilmistir. Danigtay 10. Dairesi, Tirk vatandas-
ligina gegmeden 6nce yurt diginda askerlik yapmis olan kigilerin,
1111 sayilh Askerlik Kanunu hiikiimlerine gore, Tirk vatandashgina
gectikten sonra askerlikten muaf tutulduklarini; bu durumda, asker-
likten muaf tutulan kisilerin, askerlik hizmetlerini Tiirkiye’de yapmis
olduklarimin kabuliiniin zorunlu oldugunu ve 1623 sayili Yasayla
5434 sayil1 Yasaya eklenen ek 8. maddenin (c) bendinde, askerlikte er
olarak gecen siirelerin bor¢landirilabilecegi belirlenmis oldugunu ge-
rekce gostererek, davacinin askerlik hizmetlerinin bor¢lanma hitkiim-
leri kapsaminda olduguna ve bor¢lanma igleminin yapilmasi gerekti-
gine karar vermigtir.

Danigtay’in, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nun yirirlikte olmadig: déonemde, 5434 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandigi Kanunu ¢ercevesinde verdigi bu kararin, son-
radan Tiurk vatandashigini kazanan kisilerin, daha once vatandagh-
ginda bulundugu ulkede askerlik yapmis ve bu askerlik hizmetine bi-
naen Tirkiye’de askerlik yiikiimliliginden muaf tutulmusg olmalar:
halinde, Tirkiye’de emekli olabilmek bakimindan yabanci iilkede
yapmis oldugu askerlik hizmetini bor¢lanmasini miimkiin kilan bir
prensip karari niteliginde oldugu ve 5510 sayili Kanun bakimindan
da gecerli bir ictihat teskil ettigi kamisindayiz.

Sonug

Sonradan Tiirk vatandashigini kazanan kigilerin askerlik hizmeti aci-
sindan tabi olduklari sart ve usuller, “gocmen statiisiinde Tiirk vatan-
daghgini kazananlar” ve “gé¢men statiisiinde olmaksizin Tirk vatan-
dasghigim kazananlar” bakimindan iki farkl statiiye tabidir.

1111 sayili Askerlik Kanunu'nda, Iskdn Kanunu hiikiimleri cerceve-
sinde gdo¢men statiisiinde Tiurk vatandagligini kazanan kigilerden, 6g-
renim durumlari her ne olursa olsun, Turkiye'ye geldikleri yilin 1
Ocak tarihi itibariyle 22 yagin1 doldurmus veya geldikleri memleket-
te [Tirk vatandaghigina alinmasindan 6nce veya sonra (1111 sayili
Kanun gecici madde 41)] askerlik yapmis yahut bunun yerine bedel
vermis olduklar: anlagilanlar asker edilmezler (1111 sayili Kanun m.2
ve m.10/X). Bunlar askerlik hizmetinden muaf tutularak yasitlar: er-
bag ve er arasina yedege gecirilir.
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Gelinen memlekette askerlik yapildig1 veya askerlik hizmeti kargilig:
bedel 6dendigi gerekcesiyle ilgili kisi Tirkiye’de askerlik hizmetinden
muaf tutulduktan sonra, muafiyeti temin eden belgenin gecerli olma-
diginin tespit edilmesi halinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi me-
seleye oncelikle idarf istikrar ilkesi acisindan yaklagmakta ve kiginin
yedege ayrilmasindan sonra 10-20 yil gibi uzun siirelerin ge¢cmis ol-
mas1 halinde idari istikrar ilkesi geregince ilgilinin askere sevk edile-
meyecegine karar vermektedir. Buna kargilik bahse konu siirenin 5
ay gibi kisa bir siire olmasi halinde Yiksek Mahkeme ilgilinin askere
sevk edilebilecegine hitkmetmigtir. Sunulan belgenin gecerliligi konu-
sunda ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bir kararinda, Bulgaristan
mevzuatina gore asgari askerlik yasi 18 olmasina ragmen ilgilinin 17
yasinda Bulgaristan’da askerlik yaptigini gosteren belgeyi, sahteligi
kanmitlanmadig gerekcgesiyle gecgerli kabul etmigken; bir bagka kara-
rinda ayni durumdaki kisinin Bulgaristan’da askerlik yapmadigi
arastirilip tespit edildigi gerekcesiyle sunulan belge gecersiz kabul
edilmigtir.

Gogmen statiisiinde Tiirk vatandaglhigini kazananlardan yedek subay
aday: statiisiiniin gerektirdigi niteliklere sahip bulunup da 22 yagini
bitirmig olanlar bakimindan askerlik hizmetinin yerine getirilmesi, il-
gilinin ihtiyarina birakilmigtir (1111 sayili Kanun m.2/VI). Bu gibiler
yedek subay olmak istemezlerse askerlik hizmetinden muaf olurlar.
Yedek subay olarak askerlik yapmak istemeleri halinde ise, diger ye-
dek subay adaylar: gibi sevk 6ncesinde test ve miildkat iglemine tabi
tutulurlar. Test ve miildkat sonucunda yedek subay olmasi uygun go-
rillenler, askerlik hizmetlerini yedek subay olarak ifa eder; uygun go-
rilmeyenler ise, kisa donem er statiisiine ayrildiklar i¢in, askerlik
hizmetine tabi tutulmayip terhis edilirler.

Tirk Vatandaglign Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirk vatandagli-
gin1 sonradan kazananlar, Tirk vatandaghgina alindiklar1 tarihte
hangi yasta iseler o yastaki yerli erbas ve er gibi askerliklerini yapar-
lar (1111 sayili Kanun m.2/XI). Tirk Vatandaglign Kanunu hiikiimle-
ri ¢ercevesinde Tirk vatandagligim sonradan kazananlar, Tirk va-
tandaghigina alindig1 tarihte kendileriyle ayni sene dogmug Tirk va-
tandaglarindan ilk celp déneminde askere alinanlar terhis olmus ise-
ler, 6grenim durumlari her ne olursa olsun askerlik hizmetinden mu-
af tutulup dogrudan yedege gecirilirler. Boyle kisiler, Tirk vatandag-
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ligina alindig: tarihte kendileriyle ayni sene dogmus Tiirk vatandas-
larindan ilk celp déoneminde askere alinanlar terhis olmamais ise, as-
kerlik hizmetini tam olarak yerine getirirler.

Cesitli nedenlerle Tirk vatandashgim kaybettikten sonra yeniden
Tirk vatandagligimi kazananlarin askerlik islemlerine, Tirk vatan-
dashigin1 kaybettiklerindeki askerlik durumlarina gére devam edilir
(1111 sayilh Kanun m.2/XI).

Turk vatandaslarindan, KKTC’de askerlik yaptiklarini belgeleyenler
tekrar Tirkiye’de askerlik hizmetine tabi tutulmazlar (1111 sayili
Kanun m.2/XII).

1111 sayilh Kanun’un 2. maddesinin VIII. fikras1 uyarinca, genel se-
ferberlik halinde yukaridaki muafiyetler s6z konusu olmayacaktir.

Sonradan Tirk vatandagligini kazanan kisi, daha 6nce vatandashgin-
da bulundugu ilkede askerlik yapmis ve bu askerlik hizmetine bina-
en Tirkiye'de askerlik yikimliliginden muaf tutulmus ise, Tirki-
ye’de emekli olabilmek bakimindan yabanci iilkede yapmisg oldugu as-
kerlik hizmetini bor¢lanmas1 miimkiindiir.



