A.T. SU POLITIKASI CERCEVE YONERGESI VE ULUSLARARASI
ACIDAN TURKIYE'YE OLASI BAZI ETKILERI

Prof. Dr. Hiiseyin PAZARCI*

A.B.’nin en énemli orgiitiinii olusturan Avrupa Toplulugu (A.T.)nun kurucu
andlasmasinin son bi¢imi XIX. Baghk altinda “Cevre” konusuna yer vermek-
tedirl. Bu cercevede, 174/1. maddede A.T.'nun cevre politikasinin hedefleri
olarak cevre kalitesinin korunmas ve iyilestirilmesi, insan saghginin korun-
masi, dogal kaynaklarnn temkinli ve rasyonel kullanimi ve ¢evre sorunlari-
na kars: onlemlerin gelistirilmesi sayilmaktadir. 174/2. maddesi A.T. cevre
politikasimin, degisik bolgelerdeki durumlarin gesitliligini de dikkate alarak,
koruyucu énlemler alma, zararin éncelikle kaynaginda giderilmesi, kirlete-
nin 6demesi ve temkinli olunmas: ilkelerini kabul ettigini bildirmektedir.
174/3. maddesi ise A.T. cevre politikasinin olusturulmasinda kullamlabilir
bilimsel ve teknik verilerin, Toplulugun cesitli bolgelerinin cevre kosullar-
nin, girisimlerin maliyetinin ve Toplulugun bitincil ekonomik ve toplumsal
kalkinmas ile bélgelerin dengeli kalkinmalarimin dikkate alinacagim belirt-
mektedir. 174/4. maddesi de A.T.’na kendi yetki alaminda ti¢iincii taraflarla
A.T. arasinda anlasmalar yapma izni vermektedir.

A.T. kurucu andlasmasinin 175. maddesi yukarida belirtilen amaclara ulag-
mak icin, 251. madde ¢ercevesinde, Avrupa Parlamentosu ile birlikte hare-
ket etmek suretiyle, Konsey’i gérevlendirmis bulunmaktadir. Amlan 175.
madde uyarinca kabul edilen gevre koruma onlemlerine ek olarak, 176. mad-
de uyarinca, liye devletlerin daha siki koruma onlemleri almasi olanag da

bulunmaktadir.

Kurucu Andlasmanin belirtilen ilgili hiikiimler: uyarinca hareket eden Av-
rupa Parlamentosu ve Konsey, 23 Ekim 2000 tarihinde 2000/60/CE sayih ka-
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rarlar ile “Su Konusunda Topluluk Politikas: I¢in Cerceve Yonergesini(Di-
rektifini)” kabul etmistir2.

I. Boliim: A.T. Su Politikas:1 Cerceve Yonergesinin Icerigi

A. Amaclar:

A.T. Su Politikas:1 Cerceve Yonergesinin temel amaci su konusunda Toplulu-
gun biitiinciil bir politika olusturmasidir (Baslangig, 9. parag.). A.'T., Kurucu
Andlasmasinin 174. maddesinde belirtilen ¢evre politikasina uygun olarak
diizenlenen su politikasina yaklasiminda, Toplulukta varolan ¢esitli kosullar
ve gereksinmelerin herbirinin 6zel ¢oziimler gerektirdigi gerceginden hare-
ket etmektedir (Baslangic, 13. parag.). Bu cercevede A.T. su politikasi, sula-
rin korunmasina ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir kullanimina yonelik on-
lemlerin planlanmasinin ve uygulamaya konulmasinin herbir akarsu havza-
s1 (river basin, bassin hydrographique) diizeyinde ele alinmasi ve karar-
larin suyun kullanim ve nitelik kaybimin gerceklestigi yerlere yakin alinma-
s11lkelerini benimsemektedir. Boylece Cerceve Yonerge, yerel ve bolgesel ko-

sullara uyan faaliyet programlarinin olusturulmasinda tiye devletlere yetki
tanimaktadar.

A.T. Yonergesi su politikasml.dﬁzenlerken, sularin korunmasinin ve ekolojik
olarak sturdiiriilebilir yonetiminin A.T.’nin enerji, ulastirma, tarim, balikci-
ik, bolgesel politika ve turizm gibi 6teki Topluluk politikalar: ile uyum ic¢in-
de gerceklestirilmesini o6ngormektedir (Baslangic, 16. parag.).

Yine, Cerceve Yonerge etkin ve tutarh bir su politikasinin sulara iliskin eko-
sistemlerin(aquatic ecosystems,écosystemes aquatiques) zaaflarinin
goz onlunde bulundurulmasi gerekliligine dikkat cekmekte ve kiyr sularinin,
haliclerin (estuaries,estuaires) korfez ya da goreceli olarak kapal denizle-
rin buralara akan karasal i¢gsulardan etkilenebilecegini bildirmektedir (Bas-
langic, 17. parag.). Yonerge, liye devletlerin ve A.T.'nin ¢esitli deniz kirlen-
mesini onleyici nitelikte andlasmalara taraf oldugunu da bildirmekte ve
A.T'nin tarafi bulundugu Baltik denizine iliskin 9.4.1992 tarihli Helsinki
Sozlegmesini kuzey-dogu Atlantik’e iligkin 22.9.1992 tarihli Paris Sozlesme-
sin1, Akdeniz’e iliskin 16.2.1976 tarihli Barselona Sozlesmesini ve Akdeniz’in
Kara Kokenli Kirlenmeden Korunmasina Iliskin 17.5.1980 tarihli Atina Pro-
tokolunu saymaktadir (Baslangi¢c, 21. parag.). Yonerge bir amacinin da
A.T’nin ve liye devletlerin anilan andlasmalara iliskin yiikiimliliiklerini ye-
rine getirmelerine yardimci olmak oldugunu bildirmektedir. Yonerge, ayrica,
hem genel bir bicimde (Baglangig, 22. parag.) hem de deniz cevresi bakimin-

dan (Baslangic, 27. parag.) tehlikeli atiklarin sulara birakilmasini azaltma-
y1 amac¢ edinmektedir.

2 Fransizca metin i¢in bkz. JO L 327, 22.12.2000,s. 1-73.
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Yonerge, biitiin bu amaclarin gerceklestirilmesinde sorunlarla karsilasilabi-
lecegi gercegini de kabul ederek bolgesel ve yerel ozelliklere bagl olarak bir-
takim esneklikler uygulanmasini 6ngérmektedir. Boylece, dogal kosullarin
olanaksiz kildig1 ya da biiylik maliyetlerin gerektigi durumlarda (Baslangic,
31. parag.), dogal afetler ya da iistiin kamu c¢ikarlar s6zkonusu oldugunda

(Baslangig, 32. parag.) temel kurallara kuraldisihiklarin uygulanmas: kabul
edilmektedir.

Buna karsilik, Yonergenin sularin korunmasini ve yoénetimini akarsu havza-
s1 diizeyinde ele almasina bagh olarak, belirli bir suyun kullaniminin birden
cok devlet tlilkesinde etki dogurmas: durumunda, Yoénerge ongordigu cevre-
sel amaclarin ve 6zellikle 6nlem programlarinin biitiin akarsu havzasi yone-
timleri bakimindan esgiidiim (coordination) icinde ele alinmasimi bekle-
mektedir (Baslangic, 35. parag.). Bu cercevede Yonerge A.T.nin simirlar di-
sina uzanan akarsu havzalan i¢in iiye devletlerin ilgili iictincti devletlerle
uygun bir esgiidiim saglamaya caba sarfetmesini 6ngormektedir. Yonerge bu
vesileyle Toplulugun uluslararas: yiikiimliiliiklerine sayginin 6nemli oldugu-
nun altim cizmekte ve bu konuda ozellikle tarafi oldugu “Simirasan Su Yol-
larinin ve Uluslararas: Gollerin Korunmas: ve Kullanimi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne isaret etmektedir.

B. Ana Duzenleme

Yonerge,yukarida belirtilen amaclara uygun olarak, karasal yluizey sulan-
nin, “gecis sular1”(transitional waters, eaux de transition) adini verdigi
akarsu agizlan gibi yerlerde bulunan tuzlu su ile karisik sularin (mad. 2/6),
karasularimin dl¢iildiigi esas ¢izgiden bir deniz mili Gteye kadar giden “ kiyx
sular” (coastal waters, eaux cotieres) adim verdigi sularin (mad. 2/7) ve
yer alt1 sularimin korunmasi i¢in bir cerceve olusturmaktadir (mad. 1). Yo-
nerge, ayrica, karasularinin ve deniz suyunun korunmasina ve deniz gevre-
sinin kirlenmesini onleyen ya da engelleyen temel uluslararas anlasmala-
rin amaclarinin gerceklesmesine katkida bulunmay da amacg edinmektedir.

(mad. 1/e)

Yonerge iiye devletlerden, sularin korunmasi ve yonetimi bakimindan, akar-
su havzasi yonetimi (river basin districts, districts hydrographiques)
diizeyinde orgiitlenmelerini ve faaliyette bulunmalarim istemektedir(mad.
3). Yonergede akarsu havzasimn (river basin, bassin hydrographique)
tanim séyle yapilmaktadir: Akarsular, nehirler ve olasilikla goller agh araci-
hgiyla denize dogru birlikte akan ve tek bir akarsu agzi, hali¢ ya da delta-
dan denize dékiilen tiim sularin bulundugu alan (mad. 2/13) Yonergedeki
akarsu havzas1 yonetimi tammu ise soyle verilmektedir: Bir ya da birkag
akarsu havzasi ile yeralt1 sulan ve ortak kiy: sularindan olusan ve akarsu
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havzalarinin yonetimi bakimindan temel birim olarak belirlenen bir kara ve
deniz alanmi. (mad. 2/15) Boylece, kara tlilkesinde aym1 dogrultuda akan yilizey
akarsulari, yeralt1 sular1 ve gollerin olusturdugu bir ya da bir¢cok akarsu
havzasinin, denize dokiildiikleri kiy1 sular ile birlikte ortak alan olarak, tliye
devletlerce korunmas: ve yonetimi ongoriilmektedir. Yonerge, bir akarsu
havzasi yonetiminin ayni liye devletin iilkesinde bulunmasi durumunda, uy-
gun bir yetkili makami da belirlemek dahil, iiye devletlerin gerekli yonetsel
onlemleri almasini 6ngormektedir (mad. 3/2). Bu amacla, her tliye devlet {il-
kesinde bulunan her bir akarsu yonetimi i¢in bir yonetim plam hazirlamak-

la ylikiimlidiir (mad. 13/1).

Bir akarsu havzasinin birden ¢ok devletin lilkesinde yer almasi durumunda
1se Yonerge anilan bolgenin tiimiiyle A.T. liyesi devletlerde bulunmasi duru-
mu 1le bir kismi1 A.T. liyesi olmayan devletlerde bulunmasi1 durumu arasin-
da bir ayinma gitmektedir. Akarsu havzasinin tiimii birkac A.T. iiyesi devlet
ulkesinde bulunuyorsa, Yonerge bu sularin biitiin olarak tek bir uluslarara-
s1 akarsu havzasi yonetimi ¢ercevesinde ele alinmasini 6ngormektedir (mad.
3/3). Ilgili iiye devletlerin istegi iizerine Komisyon boyle bir uluslararas:
akarsu havzasi yonetimi kurulmasina yardimci olacaktir. Bu durumda, her
uye devlet ilgili uluslararasi1 akarsu havzasimin kendi iilkesinde bulunan
kKism1 icin Yonergede ongoriilen kurallarin uygulanmas: amaciyla, yetkili
makamin belirlenmesi dahil, uygun yonetsel 6nlemleri alma yetkisine sahip-
tir. Ancak, anilan iiye devletler Yonergede ongériilen cevresel amaclara uy-
mak zorunda olup, biitiin 6nlem programlarini akarsu havzas: yonetiminin
timi ac¢isindan esggiidiim ic¢inde yiiriitmekle yiikiimlidiirler (mad. 3/4). Bu
amacla A.T. uiyesi devletler ortak uluslararas: akarsu havzas: yonetimi icin
tek bir yonetim plami hazirlamakla gérevlidir (mad. 13/2). Ancak, boyle bir
planin gerceklestirilememesi durumunda her iiye devlet kendi iilkesi icin
boyle bir plam hazirlamak zorundadir. Esgiidiim ilgili tiye devletlerce birlik-
te saglanacak ve gerektiginde bu amacla uluslararas: anlasmalardan kay-
naklanan varolan yapilardan da yararlanabileceklerdir (mad. 3/4).

Akarsu havzasimin Toplulugun disina tasmasi: durumunda ise. Yonerge uye
devletlere 6ngordiigi amaclarin biitiin akarsu havzas: yonetiminde gercek-
lestirilmesi i¢in ilgili ti¢iincii devletlerle uygun esgiidiim olusturmaya caba
sarf etme gorevi vermektedir (mad. 3/5). Béyle bir durumda, A. T ’nun birkac
uyesi ayni bolgede iilkeye sahipse, Yonerge bu iiye devletlerin tek bir yone-
tim plani1 yapmasini 6ngérmekte olup, olanaksizlik durumunda, her bir uiye
devletin kendi y6netim planim1 yapmasini istemektedir (mad. 13/3). Her iiye

devlet her haliyle kendi iilkesinde Yonergenin kurallarinin uygulanmasini
saglamakla yiikiimliidiir. (mad. 3/5)

Yonergenin ongordigii somut cevresel amaclara gelince, ayrintisina girme-
den belirtirsek, iiye devletler yiizeysel sularin niteliklerinin bozulmasini én-
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leyecek onlemler almak ve en ge¢ 15 yil i¢inde iyi durumda olmalarini sag-
lamak, yeralt: sularimin kirlenmesini 6nlemek ya da azaltmak ve en ge¢ 15
y1l icinde iyi durumda olmalarim saglamak, koruma alanlarimi en geg 15 yil
icinde uygun standartlara getirmek yiikiimii altindadir (mad. 4/1). Ancak,
Yonerge iliye devletlere baz1 kogullarda belirtilen amaclardan biraz saparak
daha esnek davranma olanagini da tamimaktadir (mad. 4/5). Bu olanak, 6zel-
likle insan faaliyetleri nedeniyle ¢ok zarar gérmiis bazi su kiitleleri ile dogal

kosullarin Yonerge amaclarim gerceklestirmeye izin vermemesi ya da biyiik
masraflar gerektirmesi durumlarinda taninmaktadir.

Dpéal afetler ve zorunlu haller (force majeure) gibi durumlarda Yonerge,
iiye devletlerin Yonerge gereklerini gecici olarak yerine getirememesine ola-
nak tanimaktadir (mad. 4/6). Yine, Yonerge baz: teknik olumsuzluklarin or-
taya cikabilecegini kabul etmektedir. (mad. 5/7)

Yonerge, sularin yonetimine iligkin olarak bir sorunla kargilasan ve bunu
tek basina cozemeyecek olan iliye devletlere sorunu bir raporla Komisyona
ve varsa ilgili oteki liye devletlere bildirme ve éneriler sunma olanag: tani-

maktadir. (mad. 12/1) Komisyon rapor ya da onerilere 6 ay icinde cevap ver-
mek zorundadir. (mad. 12/2)

Komisyon, Yénergenin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 12 yil sonra Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e bir uygulamay izleme raporu vermek ve daha

sonra da her 6 yilda bir bunu yenilemek gorevi ile gorevlendirilmigtir. (mad.
13)

Yonergenin kabulii tarihinde A.T. tiyesi olan devletler Yonergede ongoriilen
kurallarin uygulanmas: amaciyla en ge¢ 22 Aralik 2003 tarihine kadar ge-
rekli ulusal yasal ve yonetsel dnlemleri almak zorundadir. (mad. 24) Uye
devletlerin aldig1 ulusal 6nlemleri ¢igneyenlere kars: uygun yaptirimlar: uy-
gulayacak diizenlemeleri de gerceklestirmesi gerekmektedir. (mad. 23)

II. B6liim: Yonergenin Tiirkiye'ye Olas: Baz Etkileri

A. A.B.’ye Uyelikte A.B. Miiktesebatina Uyum Kosulu

A.B. miiktesebatin, ozde, yazih ya da yazih olmayan ve uyulmamasi duru-
munda A.B.’nin temellerini etkileyecek nitelikteki Topluluk hukuku kuralla-
rinin tiimii olarak tamimlamak olanaklidird. A.B. miiktesebat1, en bagta, Av-
rupa Topluluklar kurucu andlagmalar ile bunlarin eklerini ve tamamlaylf
cis1 olan, érnegin 1992 Maastricht Andlagmas: gibi, A.B. iiyeler.i _arasmdakl
oteki andlagsmalar ve ikinci olarak da Avrupa Topluluklar: yetkili organlari-

3  Bkz. J. Salmon(dir.), Dictionnaire de droit international public, Bruxelles, Bruy-
lant, 2001, s. 22.
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nin tiiziik, yonerge ve karar gibi hukuksal igslemlerini kapsamaktadir. Ancak
A.B., belirtilen kurucu ve temel andlagmalar ve hukuksal 1glemler gib1 yasal
mevzuattan baska, hukuksal olarak tartismali olan daha genis bir anlayis-
la, Birlik diizenine ve kurumsal yapisina bagh tiim haklar ve yuktmlulik-
leri A.B. miiktesebat: kapsaminda saymaktadir4. A.B. bu cercevede miikte-
sebatin su hukuksal islemlerden olustugunu bildirmektedir: 1) Birligi kuran
andlasmalar; ii) Andlagsmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlar ile
Avrupa Topluluklar: Adalet Divani’nin ictihads; 111) Hukuksal olarak bagla-
yici olan ya da olmayan, kurumlararas: anlasmalar, kararlar, demecler, tav-
siyeler, kilavuz ilkeler gibi Birlik biinyesinde kabul edilmis 6teki iglemler; 1v)
Ortak dis politika ve giivenlik politikas: cercevesindeki ortak eylemler, ortak
tutumlar, bildiriler, sonu¢ kararlar ve oteki islemler; v) Adalet ve 1cisler
cercevesinde ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalanan sozlesmeler, karar-
lar, demecler ve oteki kabul edilmis islemler; vi) Topluluklarca yalmz ya da
iye devletlerle birlikte yapilan ya da Birlikce yapilan ve iiye devletler ara-
sinda Birligin faaliyetlerine yonelik olarak yapilan uluslararasi: anlasmalar.

A .B. tarafindan Tirkiye’ye bildirilen bicimiyle miiktesebatin bu kadar genis
tutulmas1 hukuksal olarak tartismali olmakla birlikte, A.B.'’nin yem tuye
devletleri biinyesine kabuliinde genel bir bicimde A.B. miiktesebatina uyum
kosulunu aradigr aciktir. Nitekim 7 Subat 1992 tarihli A.B.’nin kurucu and-
lagsmasini olusturan Maastricht Andlasmasi 2. maddesinde amaclar: arasin-
da “Topluluk miiktesebatini biitiiniiyle korumak” 6gesini sayarken, 3. mad-
desinde Birligin “Topluluk miiktesebatina tamamen sayg: icinde” hedefleri-
ne erismesinin énemini belirtmektedir®.

Turkiye'nin A.B.’ye tam tiyeligine yonelik olarak da A.B. cesitli belgelerinde
Turkiye'nin A.B. miiktesebatini kabul etmesi gerektigini acikca belirtmistir.
Ornegin, Konsey’in Tiirkiye've sundugu 2003 Katilim Ortaklign Belgesinin
[lkeler kisminda A.B. miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasimin ge-
rekli oldugu ve bunu etkili bicimde uygulama yeteneginin de kazanilmas
gerektigi bildirilmektedir®. A.B. Zirvesinin 17 Aralik 2004’te Tiirkiyenin
aday uyeligini kabul ettigi toplantisinin Baskanlik bildirisinde de gériisme-
lerin ilerleyebilmesi i¢in Tiirkiye’nin A.B. miiktesebatina uyumunun ve bu-
nu uygulayabileceginin goriilmesi gerektigi bildirilmektedir’. Yine, yukari-
da belirttigimiz gibi, 5 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cerceve Belgesi de ay-

4 Ornegin, 5.10.2005 tarihli A.B.'nin Tiirkiye’ye bildirdigi “ Miizakere Cerceve Belgesi”.

Thirkge c¢evirisi igin bkz. Cumhuriyet, 5 Ekim 2005, s. 9, 10. parag.
> Tirkce metin icin bkz. K. Recber, a.g.y. (d.n. 1), s. 12.

Tirkge metin i¢in bkz. K. Re¢ber, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Bursa, Aktii-
el, 2004, s. 393.

Doc. Council of the European Union, Brussels, 17 December 2004, 16238/04, 23. pa-
rag.
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rintili bir miiktesebat tanimi vererek Tirkiye'nin tam tiye olunca A.B. miik-
tesebatini uygulamasinin gerektigini bildirmektedir8.

Bitin bu genel veriler cercevesinde A.B., iiyesi olacak bir Tiirkiye'den,
A.T.nin mevzuatim olusturan kurallarin kabuliinii ve en gec katilma ger-
ceklestiginde uygulamasini istemekte ve beklemektedir. Ancak, Konsey 19
Mayis 2003 tarihli Katihm Ortakhig: Belgesinde su politikas: ile dogrudan il-
gili olarak da Tirkiye’den uyum bekledigini bildirmektedir. Anilan belgenin
“Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi” baslig al-
tinda cevre konusu da 6zel olarak yeralmakta olup, bu konuda miikteseba-
tin i¢ hukuka aktarlmas icin Tiirkiye tarafindan bir program kabul edilme-
si gerektigi bildirilmektedir®. Fakat daha da 6nemlisi, anilan belgede dogru-
dan Su Politikas1 Cerceve Yonergesine de atifta bulunulmaktadir. Turki-
ye'nin cevre 1ile ilgili yapmasi gerekenleri sayan basligin son paragrafi aynen
soyledir: “Sinirasan sulara iligkin isbirliginin, su cerceve direktifi ve A.T.'nin
taraf oldugu uluslararas: sozlesmelere uygun olarak gelistirilmesine devam
e.dilmesi”lo. Ayni ifade Konsey’in 9 Kasim 2005 tarihli Katilim Belgesinde de
tekrar edilmektedirll. 2005 Ilerleme Raporu da A.B.’nin sular konusunda
Tiirkiye’den beklentilerine 151k tutmaktadir!?2, Amlan Ilerleme Raporunun
gayr1 resmi Tiirkce cevirisinde Cerceve Yonerge ile ilgili olarak su cumleler
yeralmaktadir: “ Su Cerceve Direktifi ile ilgili degisiklikler konusunda her-
hangi bir ilerleme kaydedildigi séylenemez ve tam uyumu saglamak amaciy-
la bu alanda katilima kadar énemli caba harcanmas: gerekmektedir. Su Cer-
ceve Direktifi ve Toplulugun taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler dogrultu-
sunda sinirasan sularla ilgili isbirliginin gelistirilmesi hentiz baglangic asa-
masindadir. Genel olarak bu alanda i¢c hukuka aktarim ve uygulamaya ge-
cilmesi hala endise kaynagdir. Katihma kadar tam uyum ve uygulama sag-
lanmas icin 6nemli olgtide ¢caba gerekmektedir”19.

B. A.T. Su Cerceve Yonergesinin Turkiye’ye Olas:
Baz Etkileri

Tiirkiye, 2005 Ilerleme Raporunda da belirtildig gibi, A.T. Su Cerceve Yo0-
nergesini gerektigi olciide ic hukukuna aktarmak ve tam iiyeligin basladig

8  Bkz. Tiirkce metin i¢gin Cumhuriyet, 5 Ekim 2005, s. 9, 10. parag.
9 Bkz K. Recber, a.g.y. (d.n. 6), s. 405.

10 Bkz. K. Recber, aym yapit (d.n. 6), s. 406.

11 Bkz Doc. Commission of the European Communities, Brussels, 9 November 2005,
COM (2005) 559, s. 14.

12 Bkz. Doc. European Commission, Turkey 2005 Progress Report, Brussels, 9 No-
vember 2005, SEC(2005). 1426, Ch. 27, s. 118-119.

13 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, Gayn resmi tercume, s. 140.
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andan itibaren de bunu uygulamak yiikiimii altinda bulunmaktadir. Ancak,
yeni devletlerin A.B.’ye katilhimim diizenleyen 1992 Maastricht Andlagmasi-
mn 49/2. maddesinde de ongoriildigi gibi, Birlige katilacak devletlerle A.B.
arasinda yapilacak katilma andlagmalarinda A.B. miiktesebatinin kabultine
yonelik birtakim uyarlamalara gidilmesi olanag: bulunmaktadir. Bu uyarla-
malar, katilma andlasmalarinda bazen belirli bir siirede gerceklestirilecek
gecis donemlerinin taninmasi, bazen gecici ya da siirekli kuraldigihiklarin
kabulii, bazen de ozel diizenlemeler ya da gegici ya da stirekli koruma onlem-
leri alinmas: hakkinin taninmas: yollarnn aracihgyla cerceklestirilmektedir.
Ayni olanaklar, Tiirkiye agisindan da gecerlidir. Nitekim, Tiirkiye'nin aday
iiyeligini kabul eden 17 Aralik 2004 Briiksel A.B. Zirve karari uyarinca, Bas-
kanlik Sonuc Belgesinde bildirildigi gibi, bu olanaklardan yararlanma Tir-
kiye ile yapilacak goriigsmeler bakimindan hem A.B.ye hem de Tiirkiye'ye ta-
mnmaktadirl4. Dolaysiyla, Tiirkiye’nin goriigmelerin yuritillmesi sirasinda
A.T. Su Cerceve Yonergesi ile ilgili olarak birtakim kuraldisihklar, koruma
snlemleri ya da kisa ya da uzun siireli ge¢is donemler: isteminde bulunma-
s1 olanaklidir. Bu tiir isteklerin kabul ettirilebilmesi i¢in A.B. tarafindan
AB. diizeninin temelini olusturan ilkelere aykiri diigmemesi kosulunun
aranmas: olasihg biiyiiktiir. Bu sinir da goz oniinde tutularak, ozellikle Cer-
ceve Yonergede taminan esnekliklere dayanmak suretiyle, Tiirkiye'nin akar-

sulan ile ilgili olarak birtakim kolayliklardan ve 6zel ¢oziimlerden hukuksal
ve teknik acidan yararlanmasi olanakhdir.

A.T. Su Cerceve Yonergesinin Tiirkiye’nin A.B.’nin tam uyesi olmasi duru-
munda ilk etkisi, Tiirkiye'nin de akarsular, golleri, yeralt1 sular: gibi suyol-
larina iliskin olarak bu Yénergede kabul edilen amaglara uygun hareket et-

mesi ve ongoriilen akarsu havzasi yonetimi bi¢iminde bir yonetsel uygula-
maya gitmesi geregi olacaktur.

Bu cercevede ¢oziim iiretmemiz gereken ilk sorun, Tirkiye'nin suyollarinin
da Yonergedeki akarsu havzasi yonetimine (river basin district, district
hydrograhique) dayal bir yonetsel diizenin olusturulmasi 1ile ilgilidir. Yo-
nergenin suyollarim akarsu havzasi temelinde gruplandirmasi nedeniyle,
Tiirkiye’nin de oncelikle iilkesinde yeralan suyollarimi akarsu havzasi teme-
linde guruplandirmas: gerekmektedir. Bu amagla, Yonergede ongorildigu
oibi yalmizca iilkemizde yeralan akarsu havzalarimin yonetimi de Tiurki-
ye’'nin yetkisinde bulunacag icin bu tiir havzalara iligkin diizenlemelerin su
ve cevre uzmanlarinca bir an énce belirlenmesi uygun olacaktir. Bu ¢ergeve-
de, 6rnegin ulusal akarsularimiz1 olusturan Seyhan ve Ceyhan gibi karasal
icsularimiz ya da Van golii, Tuz golii gibi ulusal gollerimize iligkin olarak
uluslararas: hukuk acisindan 6zel bir sorun gériinmemektedir. Bununla bar-
likte, Yonergenin ulusal su havzalarnim da ilgilendiren dolayh bir etkisi bu

14 A.g.y. (d.n. 13), Goriismelerin Cercevesi baghklh 23. parag., 2. nokta.
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suyollarinin denize dokiilmesi asamasinda s6z konusu olabilmektedir. Yo-
nergede akarsu havzasi yonetimlerinin, “gecis sular1” adi verilen deniz suyu-
nun ve tath sularin kanstigr alanlar ile “kiyr sulan” adi verilen kimi deniz
alanlarin1 da kapsayacak bicimde bir su yonetimi gerceklestirilmesinin 6n-
goriilmesi nedeniyle, denizlere iligkin birtakim uluslararas: hukuk kuralla-
rinin da bu tiir havzalar bakimindan hesaba katilmas: gerekebilecektir. De-
niz ve karasal sularin birbirini etkilemesi, cesitli bicimlerde olusan deniz
kirliliginin karasal sulara da ulasmasi1 ya da kara kokenli kirlenmelerin

akarsular araciligiyla denize ulasmasi gibi durumlarda bu olanakh bulun-
maktadir.

Yonerge yukarnidaki durumlarda deniz g¢evresinin kirlenmesini énleyen ya
da ortadan kaldirma amaci giiden uluslararas: andlagmalarin bu amaclari-
nin gerceklestirilmesini de icerdigi i¢in (mad. 1, son parag.), Turkiyenin bu
tiir andlasmalar bakimindan durumunu belirlemek de gerekli olmaktadir.
Boyle bir andlasmaya Tiirkiye'nin de herhangi bir ¢ekince koymadan taraf
bulunmas: durumunda amlan andlasmanin Tiirkiye tarafindan da uygulan-
masinda hicbir hukuksal sorun bulunmayacaktir. Ornegin, hem A.T.’nin (Yo-
nerge, Baslangic, 21. parag.) hem de Tirkiye'nin tarafi bulundugul®
16.2.1976 tarihli Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmas: Barselona Sozles-
mesi ve 17.5.1980 tarihli Akdeniz’in Kara Kokenli Kirlenmeye Karg: Korun-
mas1 Atina Protokolii bu nitelikte andlagsmalardir. Buna karsilik, A.T.'nin ta-
raf olup da Tiirkiye’'nin taraf bulunmadig: ya da belirli hiikkimlerine cekince
koydugu andlasmalarin, eger Tirkiye Katilma Andlasmasinda o6zel bir hi-
kiimle kapsam dis1 birakilmazsa, A.T. nin yetki alanina girdigi olciide, Tur-
kiye’yi de baglamas: gerekecektir. Dolaysiyla, bu nitelige sahip andlagmalar
varsa bunlarin daha simdiden saptanarak ¢evre konusunun A.B. ile gortstl-
mesi asamasinda Tiirkiye lehine durum olusturulmasina ¢aba gosterilmesi

gerekmektedir.

Bir akarsu havzasimin birkac devlet iilkesinde yeralmasi durumunda ise, Y0-
nergenin komsu devletlerle uluslararas akarsu havzas: yonetimi olugturul-
masina ¢aba sarfedilmesini 6ngormesi nedeniyle, Tiirkiye'nin su konusunda-
ki dig politikasinin ve uluslararasi hukuk politikasinin etkilenmesi olasihig
artmaktadir. Bu tiir olasihiklan, Yonergede yapilan A.B. iiyesi komsu devlet-
lerle olusturulmasina ¢aba sarfedilmes: ongoriilen uluslararasi akarsu hav-
zas1 yonetimi (mad. 3/3-4) ile A.B.ye iiye olmayan komsu devletlerle olustu-
rulmasina caba sarfedilmesi éngoriilen uluslararas: akarsu havzasi yoneti-
mi (mad. 3/5) arasindaki ayirima gore degerlendirmek uygun olacaktir.

15 Barselona Sozlesmesi i¢in bkz. R.G.,12 Haziran 1981, Say1 17368; Atina Protokolu
icin bkz. R.G., 18 Mart 1987, Sayr 19404.
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Bilindigi gibia Tiirkiye halen A.B. iiyesi olan Yunanistan ile Meric¢ ve kollari-
n1 iceren bir ortak akarsu havzasina sahip bulunmaktadir. Ote yandan, A.B.
ile halen katilma andlasmasi imzalamis bulunan ve dolaysiyla onimiuizdeki
yillarda A.B. tiyesi olacak olan Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda da Meric ve
kolu Tunca ve Turkiye'den dogarak Bulgaristan’a gecen Velika deresi ile iki
ulke arasinda simir olusturan Rezve deresi ortak akarsu havzasi olustur-
maktadirl®. Tiirkiye'nin A.B. iiyesi olmasi durumunda Yoénergenin 3. mad-
desinin 3. paragrafi uyarinca anilan iki devlet ile uluslararas: akarsu havza-
- 81 yonetimi olusturulmasi sézkonusu olmaktadir. Bu cercevede Tiirkiyemnin
degerlendirmesi gereken ilk konu, Yunanistan ile ayr1 ve Bulgaristan ile ay-
r1 birer uluslararasi akarsu havzasi yonetimi mi yoksa iki iilke ile birlikte
tek bir akarsu havzasi yonetimi mi olusturulacag: konusu olmaktadir. Zira,
Meric ve kollarimin hem Yunanistan ve hem de Bulgaristan ile birlikte Tiir-
kiye’'ye baglanmasi1 cercevesinde ii¢ devleti de kapsayan bir uluslararas:
akarsu havzasi yonetimi olusturulmas: akla gelen bir ¢oziimdiir.

Yunanistan ve Bulgaristan ile olusturulmas diisiiniilecek uluslararas: akar-
su havzalan yonetimleri konusunda Tiurkiye'nin degerlendirmesi gereken
bir baska konu, anilan her iki devletle de halen baz ikili akarsu andlasma-
larina sahip bulunmamiz olmaktadir. Bu baglamda Yunanistan ile 20 Hazi-
ran 1934 tarihli Meric-Ebros Irmagimin Her ki Kiyisinda Yapilacak Idrolik
Tesisatin Tanzimine Miiteallik Itilafl? ile 19 Ocak 1963 tarihli Tiirk-Yunan
Trakya Hududunun Mithim Kismimi Tayin Eden Meri¢c Nehri Mecrasinin Is-
lah1 Protokoliil® bulunmaktadir. Bulgaristan’a gelince, sinir olaylar ile bag-
lantihi olarak bir-iki akarsu sorununa da deginen 28.12.1967 tarihli sinirla
ilgili andlasmayllg saymazsak, bu iilke ile Tiirkiye arasinda 23.10.1968 ta-
rihli Iki Memleket Topraklarindan Akan Nehirlerin Sularindan Faydalan-
mada Igbirligi Yapilmas: Konusundaki Anlagma4Y, 30.6.1994 tarihli 1993 Y-
linda Meydana Gelen Kurakhigin Olumsuz Etkilerini Azaltmak Uzere Su
Alaninda Yardimlagma ve Isgbirligi Andlasmasi2] ve Rezve deresini sinir ola-
rak diizenleyen andlasma?2 bulunmaktadir.

A.T. Cerceve Yonergesinin 3. madde, 4. paragrafi uyarinca 1lgili akarsu hav-
zas1 devletleri Yonergenin 4. maddesinde belirtilen cevresel amaclar: gercek-
lestirmek i¢in biitiin havza diizeyinde esgiidiim saglamakla yukiimlia bulun-

16 M. Aktas Acabey, Sinirasan Sular, [stanbul, Beta, 2006, s. 250.

17 Bkz. R.G., 25.5.1935, Say1 3011 ve R.G., 30.11.1936, Say1 3472.
18 Bkz. R.G., 9.1.1967, say1 12499

19 Bkz. R.G., 18.10.1969. Sayr 13330.
20 Bkz. R.G., 27.6.1970, Say: 13531.
21 Bkz. R.G., 21.9.1994, Say1 22058
2 Bkz. R.G., 21.7.1998, Say1 23409



A.T. Su Politikas: Cergeve Yonergesi ve Tiirkiye’ye Olasi Bazi Etkileri 311

maktadir. Yine, Yonergenin 13/2. ve 3. maddesi uyarinca komsu devletler tek
bir uluslararas: akarsu havzasi yonetim plani olusturmaya caba sarfetmek-
le ylikiimli olup, bunu saglayamadiklar: takdirde en azindan her A.B. liye-
si devlet havzamn kendi ilkesinde kalan kismina iligkin bir plan olugtur-
mak zorundadir. Ilgili A.B. liyesi devletlerin bu amacla uluslararas: anlas-

malara dayanan varolan yapilardan yararlanmasi yetkisi de bulunmaktadir.
(mad. 3/4)

Tiirkiye ile Yunanistan ve Bulgaristan arasinda varolan akarsulara iligkin
andlasmalan esgiidim agsindan degerlendirdigimizde iki degisik tur di-
zenleme ile karsilasilmaktadir. Anilan andlagmalarin kimi hiikkimler: esa-
sen sinir diizenlemesini hedeflemekte olup, A.T. su politikasini1 dogrudan 1l-
gilendirmemektedir. Dolaysiyla, ilgili andlagsmalarin sinir diizenlemesi nite-
likli hiikiimlerinin A.T. Cerceve Yonergesi hiikiimleri ile birlikte ele alinma-
s1 geregi bulunmamaktadir. Buna karsilik, amlan andlasmalarin kimi hu-
kiimleri dogrudan A.T. su politikas1 amaclariyla baglantihi olduklan icin, Yo-
nerge ile amilan andlasma hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi zorunlu-
lugu ortaya cikacaktir. Bu cercevede, Yonergenin her akarsu havzasinin
ozelliklerini goz éniinde bulundurma konusunda ilgili devletlere esneklik ta-
mdign da hatirlamirsa, bu devletlerin ortak akarsu havzalarina iliskin kabul
ettigi andlasma hiikiimlerinin gecerliliklerini korumas: gerektigi disuntile-
bilecektir. Ancak, kimi andlagsma hiikiimlerinin A.T. su politikasimn temel il-
kelerine aykir1 diismesi durumlarinda, A.B. miiktesebatimin uye devletlerin
andlasmalarina da istiin tutulmas: ilkesi uyarinca, Tirkiye ile Yunanistan
ya da Bulgaristan arasinda yapilan bu andlasmalarin Yonergeye uyumunu
saplayacak bicimde degistirilmesi ya da o konularda yalmzca Yonerge hiu-
kiimlerine uyulmas: gerekebilecektir.

Saydigimiz bu nedenlerle, Turk yetkili makamlarinin bir an once akarsular-
la ilgili andlagmalarin sinir diizenlemelerine iliskin hiikiimlerini saptayarak
bunlarin dolayh yollarla aleyhimize degistirilmesine olanak birakmamasi
gerektigi gibi, Yonerge 1le bagdastinlamaz nitelik gosteren andlasma hu-
kiimlerini de saptayarak bunlarin Yonerge cercevesinde lehimize olacak ku-
rallara cevrilmesinin saglanmasina caba sarfetmesi uygun olacaktir. Bu aqgi-
dan degerlendirildiginde, ozellikle Bulgaristan ile yapilan ve 1993 kurakhig
nedeniyle bu iilkeye bir cdeme karsihign su alinmasim duzenleyen tirden
andlasma hiikiimlerinin, Yonergenin temel amaclar1 goz onunde tutuldu-
gunda, tekrarlanmamasi gerektigi yoniinde Yonerge kurallarinin bulunabi-

lecegi diistiniilmektedir.

Yonerge uyarinca Tirkiyenin uluslararas1 akarsu havzalan dﬁzeyir}de es-
giidiim olusturmaya caba sarfetmesi gereken ikinci durum, A.B. iiyesa' glma-
yan komsu devletlerle ilgilidir. Bu acidan bakildiginda, ilk t?e?gerlendlf‘llme*
si gereken bolge eski S.S.C.B. ile sahip olunan simr bolgesidir. Bu bolgede
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bashca akarsular olarak Coruh, Posof, Kura, Arpacay ve Aras bulunmakta-
dir. S.S.C.B.'nin dagilmasindan sonra, Tiirkiye'nin bu bolgede Giircistan, Er-
menistan ve Nahcivan aracihigiyla Azerbaycan ile simirdas olmasi nedeniyle,
herbir anilan devletle sahip olunan ortak akarsulara iligskin ayr birer akar-
su havzas1 yonetimi olusturulmasi akla gelmektedir. Ancak, daha once bu
bolgeye iliskin olarak S.S.C.B. ile biitiinciil bir yaklagim cercevesinde and-
lasmalar yapildig123 goz oniinde tutulursa aym yaklasimin bu t¢ ardil dev-
letle de siirdiiriilmesine hukuksal bir engel bulunmamaktadir. Nitekim, ani-
lan ti¢c devlet S.S.C.B.’nin ardihi olarak Tirkiye ile S.5.C.B. arasinda yapilan
suyollarn andlasmalarimin tarafi bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki siyasal durum goéz ontine alindiginda
bu iic komsu devletin boyle biitiinciil bir yaklagimi benimsemede tereddiit
etmesi olasilign bulunmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’'nin ileriye yonelik ola-
rak anilan devletlerle Yonerge cercevesinde ne gibi diizenlemeler gercekles-
tirmeyi deneyebilecegini hesap etmesi ve gerceklesmesinde sorunlarla karsi-
lasilacaksa Yonergede yalnizca caba sarfetme ytikiimi ongoriildigi i¢in bu-
nun olamayacaginin bilincine varmasi yararl olacaktir.

Turkiye'nin, Yonerge uyarinca, A.B. liyesi olmayan bir baska komsu devlet-
le uluslararasi akarsu havzasi yonetimine iliskin esgiidiimde bulunmaya ca-
ba sarfetmesi gereken devlet Iran olmaktadir. Her ne kadar iki devlet ara-
sinda simirasan sularin varhigim gosteren yayinlanan herhangi bir andlas-
maya rastlanmamakta ise de, C. Sar bize Sarisu ve Karasu ile ilgili olarak
1ki devlet arasinda 18.11.1955 tarihli bir Protokolun varhgindan ve birtakim
diizenlemelerden sézetmektedir?4, Burada da Tiirkiye, Yonerge uyarinca,
Iran ile anilan simrasan sulara iligkin olarak, gerceklestirebilirse, bir ulus-
lararas1 akarsu havzasi yonetimi olusturarak Yonergedeki amaclarn sagla-
maya c¢aba sarfetmek ylkiimii altinda bulunmaktadir. Ancak, Tirkiye ile
Iran arasinda 1955’te yapilan Protokol disinda bolgeye iliskin herhangi bir
eggidiim saglanmasi olanakhh olmazsa, Tiirkiye'nin tek basina Yonerge

amaclarina yonelik 6nlemleri yalnizca tilkemiz acisindan almas: gerekecek-
tir. (mad. 3/5)

Tirkiye'nin, Yonerge uyarinca, A.B. iiyesi olmayan bagka komsu devletlerle
siniragan sulara iligkin olarak, olabilirse, uluslararas: akarsu havzasi yone-

timi olugturarak eggiidiim icinde hareket etmesi gereken devletler Irak ve
Suriye olmaktadir (mad. 3/5). Her iki komsu devlet ile Dicle ve Firat sulari-

na iligkin sorunlarin heniiz kalic1 bir ¢6ziime baglanmadig ve Suriye ile Asi
akarsuyuna iligkin kimi sorunlarin da varhg goz ontinde tutuldugunda, A.T.

23 Baglica andlagmalar icin bkz. M. Aktag Acabey, a.g.y. (d.n. 16), s. 254-264.

44 C. Sar, Uluslararas: Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaclarla Fayda-
lanma Haklk, Ankara, S.B.F. yayim, 1970, s. 88-89 ve dipnot 141.
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Cerceve Yonergesinin Tiirkiye'yi en ¢cok rahatsiz edecegi sular bolgesi bu bol-
ge olarak ortaya cikmaktadir. Bu bolgeye iliskin olarak degerlendirilmesi ge-
reken ilk sorun, Irak ve Suriye ile siniragsan sular diizenlemelerinin ayn ay-
r1 m1 yoksa birlikte mi ele alinmasi gerektigi sorunudur. Bu konuda Yoner-
genin birbiriyle baglantilh sularin ayn1 akarsu havzasi biinyesinde degerlen-
dirilmesi ilkesini kabul etmesi nedeniyle, Dicle ve Firat ile kollarindan ve
baglantili yeralt: sularindan olusan akarsu havzasin tek bir akarsu havza-
s1 olarak degerlendirmek en dogru yol goriinmektedir. Ote yandan, Asi akar-
suyu gibi dogrudan bu biiyiik akarsu havzasina bagh olmayan siniragan su-
larin ayr bir akarsu havzas: diizeyinde ele alimp alinamayacag konusunun
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Asi akarsuyu tiirt sularin kendi basina
kiiciikk bir akarsu havzas: biciminde degerlendirilip Suriye ve dteki kiyrdas
olan Liibnan ile Tiirkiye arasinda Yonerge cercevesinde bir egglidiim saglan-
masina caba sarfedilmesi diigiiniilebilecegi gibi, Yonergedeki kuicuk akarsu
havzalarimin daha biiyiik akarsu havzalarina baglanabilecegi kurah (mad.
3/1) uyarinca, bu tiir kiiciikk akarsu havzalarinin daha genisg bir bélge icinde
degerlendirilmesi olanag: da bulunmaktadar.

Tiirkiye ile Irak ve Suriye arasindaki akarsu havzasina iligkin olarak Tirki-
ye’nin dikkat etmesi gereken noktalardan biri de bu bolgede bir uluslarara-
s1 akarsu havzas: belirlemesi yapilirken Tiirkiye ile herhangi bir baglantisi
olmayan bolgenin bagka akarsularinin da biz ilgilendiren bir uluslararasi
akarsu havzas: yonetimine dahil edilmemesi olmalidir. Zira, bilindigi giba,
her ne kadar resmi diizeyde pek rastlanmiyorsa da, kimi ¢evrelerce Israil ve
Urdiin’de yer alan sularin Dicle ve Firat sulan ile birlikte degerlendirilmes:
dillendirilmektedir. Birbiriyle baglantih olmayan ve Turkiyenin kiyidas: ol-
dugu Dicle ve Firat’a da kiyadag bulunmayan bu devletlerin Dicle ve Firath
birlikte degerlendiren akarsu havzas: ile bag kurmalarina izin verilmesi
hem hukuksal ve teknik agidan yanhs olacak, hem de Tirkiyenin lehine ol-
mayacak birtakim sonuclar dogurabilecektir2®.

Tiirkiye ile Irak ve Suriye arasindaki akarsu havzasi ile ilgili olarak Ttrki-
ye tarafindan dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta da, A.T. Yonergesine
uyum vesile edilerek Tiirkiyenin bu iilkelerle olan su sorununa A.B.D. ve
A .B. iiyesi devletlerin miidahale etme olasiligndir. Bu tiir miidahalelerin tam
olarak hangi yonde olabilecegim kestirmek zor olmakla birlikte, A.B.D.'nin
Irak’taki varhg ve cikarlan Irak lehine bir destegi akla getirmektedir. Yine,
A B.D’nin 1997 B.M. Uluslararas1 Suyollarimin Ulasim-Dis1 Amaclarla Kul-

25 (Ornegin, Tiirkiye’nin Suriye’ye daha fazla su birakmasini ongoren ve bunun sonucun-
da da Suriye’nin Urdiin akarsuyu ve steki akarsulardan Israil ve Urdiin’e daha fazla

su birakmas: yoluyla Ortadogu’daki su sorununu cozmeyi amagclayan ezler bu nite-
liktedir.
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lanilmasi Sozlesmesinin goriismeleri sirasinda ortaya koydugu tutumun-
dan4® Tiirkiye aleyhine asag kiyidaslar kollayan bir politika izlemesi olasi-
lig1 bulunmaktadir. A.B.'nin bu konudaki olas: tutumuna gelince, Fransa gi-
bi yukar1 kiyidas bir devletin Ispanya ile karsilastig1 bazi sorunlar goz éniin-
de tutuldugunda, A.B.’nin su agsamada Tirkiye'ye karsi yeknesak bir su po-
litikas1 1zlemesi olasilign daha zayif gortinmektedir. Ancak, A.B.’nin genel
Ortadogu sorununa yaklasimina gore bolgedeki akarsu havzalarina iliskin
A.B. politikasinin bicimlenmesi olasilign da akla gelmektedir.

A.T. Cerceve Yonergesinin Tiirkiye'nin su politikasini etkileme olasiligi bu-
lunan bir baska yani, Yonergenin deniz sularina iliskin hiikiimleri olmakta-
dir. Nitekim, Yonergenin konusunu belirten 1/e maddesi deniz sularinin da
korunmasini Yonergenin kapsaminda saymakta ve son bendinde Topluluk
deniz ¢cevresinin kirlenmesinin 6nlenmesi amaciyla Yonergenin 16/3 madde-
s1 uyarinca Komisyon'un oncelikli tehlikeli atiklar konusunda éneri getirme-
s1 yoluyla miicadele edilmesini 6ngérmektedir. Biitiin bunlar, Tiirk yetkili
makamlarinin Yonerge cercevesinde deniz kirliligine yonelik gerceklestiri-

len A.T. duzenlemelerini de titiz bir bicimde degerlendirmesini gerektirmek-
tedir.

Sonuc

Her ne kadar A.T. Su Politikas1 Cerceve Yonergesi Tiirkive’nin A.B.’ne tam
uyeligi ile uygulanma olanag kazanacaksa da, Yonergenin 6zellikle Tiirki-
yenin kiyidasi oldugu uluslararasi akarsulara 1liskin politikasini etkilemesi
olasihigi bulundugu gibi, deniz cevresine yonelik birtakim etkileri de s6z ko-
nusu olabilecegi i¢in gerekli degerlendirmelerin bir an énce yapilarak bu ko-

nuda da A.B. nezdinde yiriitiilecek tutarli bir politikanin olusturulmasi
biiyiik 6nem tasimaktadr.

26 Ornegin, yukar kiyidag devletlerin suyollar iizerinde herhangi bir fiziki ¢aligma yap-

madan once agag: kiyidag devletleri bilgilendirmesini ve itirazi durumunda onun ri-

zasim alacak goriigmeler yapmasi zorunlulugunu ongoren Sozlesme hiitkmi lehindeki
tutumu.



