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Giris
Bircok iilkede devlete duyulan giiven gozle goriilir bicimde azalmaktadir.
Vatandaslar adeta karar vericilere giivenlerini yitirmekte ve bu siireg, dev-
letin ve kurumlarinin mesrulugunu olumsuz yonde etkilemektedir.! Bu gii-

ven ac1g1 kamu gorevlilerinin etik dis1 davranis: olarak goriilebilecek unsur-

lardan yasama ve yarg: dahil biiyiik yolsuzluklara kadar uzanan, herkesce
bilinen skandallar tarafindan koriiklenmektedir.

Vatandaslar, kamu gorevlilerinin gérevlerini diriistlikle ve etik ilkelere
baglh bir bicimde siirdiirmelerini istemektedirler. Artik toplumlar devletlerin
kamu goérevlilerinin resmi karar alma stireclerinin ve kamu yonetimi siste-
minin ozel cikarlarla hicbir sekilde sakatlanmamasi yoniinde garanti meka-
nizmalar: kurmalarim beklemektedirler. Toplumda bu yonde artan talepler,
kamu yonetiminde etkisiz mekanizmalarin kamu kurumlarina duyulan gu-
veni gittikce sarstigim gozler oniine sermistir. Tim bu nedenlerden dolayx
iilkeler, kamuyu yolsuzluktan arindirma amach bircok ¢abaya girismisler-
dir. Ozellikle, son yillarda etik alt yapilarim gii¢lendirmek i¢in ciddi girigim-
lerde bulunmaya baslamiglardir.

Giiniimiizde kamu yonetiminde etigin arz ettigi biiyiikk 6nemden dolayl, etik
davranis ilkeleri toparlanip miikemmellestirilmeye calisilarak mevzuatlar-
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da giiclendirilmektedir.? Ayrica giintimiizde, uyulmasi beklenen etik davra-
nis standartlar: rehber niteliginde dokiimanlarla da yaygin olarak ifade et-
mekle birlikte, davrams standartlarm kamu hizmetinin biitiniinde yasa-
lastirma yoniinde diinyada giiclii bir egilim oldugu goriilmektedir.?

Etik davrams kodlarinin yapilan ve icerikleri tilkeden iilkeye farklar goster-
se de son yillarda gelistirilen kodlar hem ilkeler hem de usullere iliskin acik-
layic1 nitelik tasimaktadirlar ve etik davrams ilkelerimi bu tarz kodlarla sis-
temlestirmek yoniinde bir egilim bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, “Kamu Goérevlileri i¢cin Model Davranms Kurallar1” ve Avrupa Ko-
misyonu “Kamu ile Iligkilerde Iyi Yonetimsel Davramg Kodu” bu egilimi
yansitan kodlardir.

Artik iilkeler, kamu yonetimi etik davrams kodlarinin idaresi ve uygulanma-
sinin saglanmasi icin Etik Kurullar olusturmaktadirlar.? Etik Kurullan,
hem etik davrams kodlarimin uygulanmasim gozetmek hem de ¢aliganlara
egitim ve rehberlik hizmetleri vermekle yiikiimli kihnmaktadir. Etik ilkele-
rin ihlali halinde yaptirimin vicdani olacagina dair geleneksel diistince, ar-
t1ik kabul edilmemektedir. Son yillarda iilkeler, etik davrams kodlarinin 1h-
lali halinde somut yaptirim mekanizmalar: kurmuslardir. Artik, ihlaller vic-
dan yoluyla degil de disiplin cezalar, etik dis1 kararlarin iptals, gazetelerde
kisinin isminin ifsa edilmesi gibi yontemlerle yaptirima tabi tutulmaktadar.

Giiniimiizde ¢ok sayida iilke, kamu gorevlilerinin etik davranigim, kuralla-
rin ve yonetim tesviklerinin karisimina dayanan bir dizi sistem ve siirecle
yonetir. Bunlar etik altyap: olarak tarif edilen olgunun kapsami i¢indedir.
Yasadisi davramslara karsi net kurallar ve bunlarin ihlalleri durumunda
acik yaptirnmlar gerekli gorillmekle birlikte, odak noktasi, kaginilmasi gere-

ken davramslarin ne oldugundan ¢ok, neye ulasilmak istendigidir. Bu da su
unsurlan icerir:

2  Bkz. Carol Lewis, “Ethics Codes and Ethics Agencies: Current Practices and Emerging

Trends,” in H. GEORGE FREDERICKSON ED., ETHICS AND PUBLIC ADMINIST-
RATION, (1993), s. 136.

3  Bkz. OECD, TRUST IN GOVERMENT: ETHICS MEASURES IN OECD COUNTRI-

ES, OECD PUBLISHING, PARIS, (2000). [Bundan béyle OECD, 2000 olarak anila-
caktir. |

Bkz. http://www.greco.coe.int/docs/codee.htm.

Diger iilkelerde kamu etik davrams ilkelerini yerlestirmek ve belirlenen ilkelere uy-
gun davramlip davramlmadigin gozetmekle gorevli kilinan merkezi kurumsal yapi-
lara sik¢a rastlanmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde “the Office of
Government Ethics”, Ingiltere’de “the Committee on Standards in Public Life”, Kana-
da’da “the Office of the Ethics Counsellor”, Japonya’da “National Public Service Et-
hics Board”, Avustralya'da “the Public Service and Merit Protection Commission”, [r-

landa’da “the Public Offices Commission” ve Portekiz'de “the Inspectorate - General
for Public Administration” gibi kurumsal yapilar vardir.
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e Kamu sektoriiniin genelinde ulagilmas: istenen, “en yiiksek degerlerin”

tanimi (bazen ilgili kuruluslarin kendi misyonlarini yansitan ademi mer-
keziyetci davramsg kurallar ile tamamlanir),

e Bir seyin nasil basarldigindan ¢ok neyin basarildigina odaklanma (diger
bir deyisle araclara degil sonuclara odaklanma)

e Hatalan ya da kotii davranig: 6nlemek ve cezalandirmaktan cok iy1 dav-
ranis1 tesvik etmeye vurgu.

Giiniimiizde baz iilkeler, ilkelere dayal bir etik sistemini tercih ederken ba-
s1lar da kurallara dayali bir sistemi kabul etmektedirler. Sistemler arasin-
daki farklihklara ragmen etik sistemlerinin odak noktalar: yukarida sayilan
unsurlar acisindan benzerlik gostermektedir.

Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin ulusal simirlar: asip uluslararasi
alanda olumsuz etkileri olmas: nedeniyle, artik iilkeler etik dis1 faaliyetlere
kars: isbirligi yapma yolunu secmektedirler. Bu igbirliginin bir sonucu ola-
rak uluslararas: alanda faaliyet gosteren resmi kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslan ortaya ¢ikmigtir. Bu kuruluslar, kamu yonetiminde etik dis fa-
aliyetin yaygin oldugu ve hatta oldukca az oldugu iilkelere etik sisteminin
kurulmas: veya iyi islemesi i¢in uzman destek vermektedirler; sahip olduk-
lar1 oldukca biyik bilgi ag sayesinde konuyla ilgili yapilan arastirmalara

katkida bulunmaktadirlar.

Giiniimiizde cagdas demokratik iilkeler, kamu gorevlilerinin etik kurallar-
m ayn ve kendine 6zgii bir alan olarak kabul etmemekte, daha ziyade yone-
tim sisteminin ayrilmaz bir parcas: olarak kabul etmektedirler. Ulkeler, ar-
tik, etik kurallan diizenlerken kamu gorevlilerinin giinliik iglerinde karsila-
sacagn her tiirli olasihig diisiinerek kural olusturmamaktadirlar, etik kural-
lar yonetimini, kamu y6netimi sisteminin ayrilmaz bir unsuru olarak deger-
lendirmektedirler. Son yillarda, kamu gérevlilerinin etik kurallarimin cok
ayrintili diizenlendig: ve karmasik bir yapida oldugu sistemlerde kamu go-
revlilerinin etik dis1 davramsglara yénelme egilimlerinin fazla olduguna dair
bir goriis birligi ortaya ¢itkmigtir. Ayrica, etik kurallarn oldukca fazla sayida
olmasimin, kamu gorevlilerinin riskten kaginmasina neden olabilecegini, bu
durumun ise kamu gorevlilerini yanls yapmaktan korkan bir yapiya sahip
olmalarina zemin hazirlayabilecegini diisiiniilmektedir. Bununla birlikte,
uluslararas: arenada, kamu gorevlilerinin tabi olduklan etik kurallarinin
gercekei bir gekilde diizenlenmemesinin, etik kurallarin dogru ile yanlig ara-
sindaki gri alanda kamu gorevlilerinin nasil hareket edeceklerine dair bir
kilavuz hizmetini gérmekten ziyade, ondan kacimlacak veya onun boglugun-
dan yararlanilacak bir mekanizmaya doniisecegini ifade edilmektedir.®

6 Rkz Bart W. Edes, “Promoting Integrity in the Public Sector: The Contribution of
OECD in Responding Corruption,” UNICRI, No.63, Rome/Milan, (2000).
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Diinyada kamu yonetiminde etikle ilgili karsilastirmali calismalar etik kila-
vuz ilkeleri, cikar catismasi kurallarn, uygulamalar:, kamu yonetiminde etik
davramis kurallarinin tarih ve cevresel faktorlerin bir sonucu oldugunu orta-
ya koymaktadir. Bununla birlikte, arastirmalar, diinyanin en temiz tilkele-
rinde kamu yonetiminde etik sisteminin, diger tlilkelerdeki en 1yi uygulama-
larin (best practices) arastirilmasi ve analiz edilmesiyle birlikte her tilkenin
kendi yapisina has olan deneyim ve 6zelliklerini g6z oniinde bulundurarak
sekillendirilmesi gerektigini gozler oniine sermektedir. Bu gercegin farkinda
olarak bu makalede dncelikle kamu yonetiminde etik alaninda faaliyet gos-
teren uluslararas1 kuruluslar incelenecektir. Bundan sonra kamu yoneti-
minde etikle ilgili belirli konular iilke uygulamalar: goz ontinde bulunduru-
larak karsilastirmali sekilde anlatilacaktir. Son olarak, cesitli tilkelerin ka-
mu yonetiminde etik sistemleri incelenecektir.

1. Kamu yonetiminde Etikle Ilgili Faaliyet Gosteren
Uluslararasi Kuruluslar ve Calismalar

1.1. Birlesmis Milletler-Kamu Gorevlileri icin Uluslararasi
Davramis Kurallar

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 12 Aralik 1996 tarihinde Yolsuzluga Kars:
Eylem Planimin bir unsurunu olusturan 51/59 no’lu kararnyla kamu gorevli-
lerinin etik kurallan konusunda iiye devletlere tavsiye karar yayinlamistir.
Ulkelerin Kamu Gérevlilerinin Etik Kodu olarak adlandirilan s6z konusu
tavsiyeler, tiye devletlerin yolsuzluga kars: miicadelelerine kilavuzluk yapan
bir ara¢ olarak gortilebilir. Birlesmis Milletler Kamu Gérevlileri icin Ulusla-
raras1 Davramig Kurallan (United Nations International Code of Conduct for
Public Officials)’ cikar catismasi, hak mahrumiyeti, malvarhginin bildiril-
mesi1, hediye ve diger menfaatlerin kabulii, gizli bilgi ve siyasi faaliyetler
hakkinda hiikiimler icermektedir. S6z konusu kod ile bunun yaninda, etkin-
ik, etkililik, dirtstliik, duyarlilik, adalet, tarafsizlik ve ayricalikli muame-
le yapilarak ayrimcihik yapilmamasi prensipleri iizerinde de durulmustur.

Bu koda gore, bir kamu gorevlisi, resmi otoritesi, gorevi, fonksiyonlar ve ka-
rar yetkisini kotiye kullanarak kendisi veya ailesine kisisel veya mali bir ¢i-
kar saglamamalidir. Kamu gorevlileri, muhtemel cikar catismasi dogurabi-
lecek olan ig iligkilerini, ticari ve mali faaliyetlerini ve diger maddi cikarla-
rin1 yetkili makama bildirmelidir. Yine kamu gorevlileri, gérevlerinden ay-
rildiktan sonra eski gorev pozisyonlarindan istifade ederek cikar saglama-
malar1 yoniinde tlkesinin aldigi 6nlemlere uymalidirlar. Kamu gorevlileri,
cercevesi llkesinin hukuku veya idari politikalarla belirlenen tarzda kendi-
lerinin, eslerinin ve kendisine bagiml olanlarin malvarhklarini ve sorumlu-

7 Bkez. http:/gopher.un.org/00ga/recs/51/RES51-59. EN.
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luklarim bildirmelidirler. Birlesmis Milletlerin s6z konusu koduna gore ka-
mu gorevlileri, dogrudan veya dolayh olarak fonksiyonlarini, gorevlerini ve-
ya kararlarim etkileyebilecek nitelikte herhangi bir hediye veya bagka ¢ikar
isteyemez veya alamaz. Kamu gorevlilerinin gorevleri geregi elde ettikleri
gizli bilgiler, yasa veya yargi karariyla aksi ongoriilmedigi takdirde kamu
gorevlisi tarafindan gizli olarak tutulmasi gerekir. Ulkeler, bu yiikiimlilii-
giin, kamu gorevlisinin gorevinden ayrilmasindan sonra bile siirebilecegini
éngorebilirler. Kodun son hiikiimlerinde ise kamu gorevlilerinin siyasi ve di-
ger faaliyetlerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore, il-
keler, kamu gorevlilerinin siyasi ve diger faaliyetlerini, kamu goérevlisinin
fonksiyonunu ve gorevini yerine getirirken tarafsiz oldugu seklindeki halkin
giivenine mazhar olacak sekilde diizenlerler.®

1.2. Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Model Etik
Davranis Kodu

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, R(2000) 10 numaral Tavsiye Karariyla,
kamu gorevlilerine yonelik etik kural getirilmesinin tegvik edilmesinin ve
konu hakkinda halkin duyarlihiginin yiikseltilmesinin yolsuzlukla micade-
lede cok 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmis ve ulus devletlerin, kendi hukuk
sistemlerine ve kamu yonetimi prensiplerine bagh olarak Tavsiye Kararimn
Ekinde gosterilen Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri i¢cin Model Etik Davra-
ms Kodu'nu (Council of Europe, Model Code of Conduct for Public Officials),”
benimsemelerinin faydali olacagim ifade etmistir. Ayrica Bakanlar Komite-
si, tavsiyede ongoriilen hususlarin iiye devletler tarafindan yerine getirilip
getirilmedigini gozlemleme gorevini, Yolsuzluga Karsy Devletler Grubu
(GRECO) adh organa vermastir.

Avrupa Konseyi'nin Model Etik Kodunun amaci, kamu gorevlilerinin uyma-
lar1 gereken davrams kurallarim ve diirtstlik standartlarini belirlemek, ka-
mu gorevlilerine soz konusu standartlara uymalan konusunda yardimc ol-
mak ve halki, kamu gorevlilerinden hangi davranmsg tarzini bekleyebileceg
konusunda bilgilendirmektir. Bu kodun, biitiin kamu gorevlilerine ve kamu
hizmeti yapan 6zel sektor mensuplarina uygulanmasi énerilmigtir. Ancak,
s6z konusu kod, milletvekillerine, bakanlara ve yargi mensuplarina uygu-
lanmayacaktir.

S5z konusu kod, kamu gérevlilerinin uymalar gereken etik kurallar dizen-
lenirken, yasanin hiikiimleri konusunda kamu gorevlilerinin bilgilendiril-

8  Bkz. Efim Obreja, Viorelia Gasca, Teodor Potirniche, “Public Procurement and Public
Ethics: A Focus on Fighting Corruption,” TRANSPARENCY INTERNATIONAL

WORKING PAPER, (2002), s. 90-91. Aktaran Hasan Dursun. Kamu Gorevlilerinin
Etik Kurallari, TURK IDARE DERGISI, Sayi: 441, (Arahk, 2003), s. 247, 266.

9  Bkz. http:/www.greco.coe.int/docs/codee.html.
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mesini tiye devletlere tavsiye etmistir. Kod’a gore biitiin kamu gorevlileri,
yasada ongoriilen kurallara uygun davranabilmek i¢cin her tirli énlemi al-
mak durumundadir. Avrupa Konseyi'nin Model Kodu, kamu gorevlileri i¢in
durustliik, tarafsizlik, hesap verilebilirlik ve etkinlik gibi bir takim genel
etik prensipler saptamakta, bunun yaninda, ¢cikar ¢atismasi, ¢ikarlarin acik-
lanmasi, uygunsuz dissal menfaatlerin bildirilmesi konusunda bir ¢erceve
cizmekte, siyasi veya kamusal faaliyetler, kamu gorevlisinin 6zel hayatim
koruma, hediye, diger kisiler tarafindan yapilan etkilere maruz kalma, ka-
mu gorevinin kotiiye kullanilmasi, kamu otoritelerinin sahip olduklar: bilgi,
kamusal ve resmi mallar, diristliik denetimi, yiliksek seviyeli kamu gorevli-
lerinin hesap verilebilirlikleri, kamu gorevinden atilma, eski kamu gorevli-
leri ile iligkiler, yasaya sayg1 ve yaptirimlar konusunda cesitli hiikiimler
icermektedir.

Bu model etik davramig kodu, hem ilkeler hem de usullere iliskin aciklayic
nitelik tasiyan acik ve anlasilir nitelikteki etik kodlar diizenlemek yoniinde-

ki son yillarda ortaya cikan egilimin en iyi 6rneklerinden birini olusturmak-
tadir.

Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri Icin Modern
Davrans Kurallar:

Avrupa Konseyi'nin hazirladigi, Kamu Gérevlileri icin Model Etik Kodu,
hem ilkeler hem de usullere iligkin aciklayici nitelik tasiyan acik ve anlasi-
lir nitelikteki etik davrams kodlar: diizenlemek yoniindeki son yillarda orta-

ya ¢ikan egilimin en iyi 6rneklerinden birini olusturmaktadir. Avrupa Kon-
seyinin Model Kodu,

* kamu gorevlileri i¢in diiriistliik, tarafsizlik, hesap verilebilirlik ve etkin-
lik gibi bir takim genel etik prensipler saptamakta, bunun yaninda,

* cikar catigmasi, ¢ikarlarnn aciklaninasi, uygunsuz dissal menfaatlerin bil-
dirilmesi konusunda bir cerceve cizmekte,

* siyasi veya kamusal faaliyetler,

* kamu gorevlisinin 6zel hayatin1 koruma,

* hediye,

* diger kigiler tarafindan yapilan etkilere maruz kalma,
* kamu gorevinin kotiiye kullanilmas:,

* kamu otoritelerinin sahip olduklan bilgi,

* kamusal ve resmi mallar,

* diriistliik denetimi,

* yuksek seviyeli kamu gorevlilerinin hesap verilebilirlikleri,
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¢ kamu gorevinden atilma,

¢ eski kamu gorevlileri ile iligkiler,

e yasaya saygl,

e yaptirnmlar, konusunda cesitli hiikktimler icermektedir.

Tiirkiye’de Kamu Etik Kurulu'nca yayinlanan Kamu Goérevlilerinin Etik

Davrams Ilkeleri Hakkinda Yénetmelik bu Kod temel alinarak hazirlandig:
anlasilmaktadir.

1.2.1. GRECO (Yolsuzluga Kars: Devletler Grubu)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara karg: uluslararas: bir ey-
lem program gelistirmek amaciyla, Eylil 1994 tarihinde, “Cok-Disiplinli
Yolsuzlukla Miicadele Grubu”nu (Multidisciplinary Group on Corruption—
GMC) olusturmus ve bir dizi toplantinin ve gelismenin ardindan Grup, 1
Mayis 1999’da “Yolsuzluga Kars: Devletler Grubu”na (Group of States Aga-
inst Corruption — GRECO) dontismustiir.

Yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler ve stratejiler olusturmak
iizere etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO’nun temel amaci, uyeleri-
nin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda kapasiteleri-
nin artirilmasina yardime: olmaktir. Bu nedenle, GRECO, yolsuzlukla mu-
cadele alaninda iilkelerin ulusal mevzuatlarindaki yetersizlikleri ve eksik-
likleri incelemekte, gerekli yasal, kurumsal diizenlemelerin yapilma ve pra-
tik reformlarin hayata gecirilme siirecine katkida bulunmaktadir.

GRECO’ya Avrupa Konseyi iiyeleri ya da Avrupa Konseyine uye olmamakla
birlikte bu anlasmalarin hazirlanmasinda katkis1 bulunan devletler katila-
bilmektedir. Tam iiyelik i¢in aranan tek kesul, GRECO tarafindan degerlen-
dirilmeye alinmay: kosulsuz olarak kabul etmektir ve karsilikli degerlendir-
me asamalarina kisitlamalar koymamaktur. 10

incelemeler sonucu tespit edilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
GRECO’nun ortaya koydugu tavsiyelere uyulmamasi durumunda, Bagkan,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginden, ilgili devletin Digisleri Bakanhgina
yazih protesto gonderilmesini talep edebilmektedir. GRECO, tiim faaliyetle-
ri ve calismalar hakkinda kamuoyuna bilgi sunmak amaciyla yilhik bir fa-
aliyet raporu da hazirlar.!

10 Bk» Hakan Ozbaran, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararas: Orgiitler
ve Birimler.,” SAYISTAY DERGISI, Sayx: 50-51, (Temmuz, Aralik 2003). [Bundan boy-
le Ozbaran, Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararas: Orgiitler ve Birim-

ler diye amilacaktir. ]
11 Greco Hakkinda Ayrintih bilgi i¢in bkz. http:/www.greco.coe.int/.
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Tiirkiye, 1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO tiyesidir. Avrupa Konseyi ta-
rafindan yayinlanan kamu gorevlileri i¢cin model davramig kurallari, AB tiye-
si tilkelerin kamu yonetiminde ongordiigii etik standartlarin bir degerlendir-
mesi oldugundan AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye a¢isindan 6nem arz etmek-
tedir. Ulkemizde, kamu gorevlileri icin etik standartlan belirleyen yasal alt-
yap1 calismalarimin, GRECO standartlarina uygun olmasi da kamuda etik il-
kelere bagh yasal altyapimizda aranmasi gereken niteliklerin basinda gel-
mektedir.

1.3. Uluslararas: Saydamlik Orgiitii
(Transparency International)

Mayis 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin sehri olan
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International-TI), yegane
amaci yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek uluslararasi sivil toplum orgiitii-
diir. TI'min doksana yakin tilkede ulusal diizeyde teskilat1 bulunmaktadir.
Ulkemizde, “Toplumsal Saydamhk Hareketi Dernegi”, TI'min ulusal diizey-
deki teskilatidir.

TI'min temel misyonu, ulusal ve uluslararasi biitiinliik sistemlerini tesvik et-
mek ve gliclendirmek amaciyla bir global koalisyon olusturarak, yolsuzlukla
miicadele etmektir. Bu misyonunu gerceklestirmek ve global anlamda bir
koalisyon olusturmak amaciyla TI, yolsuzlugun nedenlerini arastiran, buna
yonelik calismalar ve reform programlar: hazirlayan, cok tarafli sozlesmele-
rin uygulamaya konmasina onciiliik eden ve hiikiimetlerin, kamu kurumla-
rinin ve sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerini izleyerek elde ettigi bulgu-
larn kamuoyuyla paylasan bir oérgiittiir. Orgiit, global anlamda bir koalisyon
olusturmak amaciyla sivil toplumu, is diinyasim1 ve hiikiimetleri bir araya
getirmektedir. Direktorler Kurulu, TI'nin merkezi birimidir ve yillik genel
kurulda secilir. Danigma Kurulu ve Uluslararasi Sekreterya birimleri de, di-
ger merkezi birimlerdir. Bununla birlikte TI biinyesinde yerel diizeyde faali-
yet gosteren, “Ulusal Saydamhk Orgiitleri” mevcuttur. Bu oérgiitler, hesap-
verme sorumlulugunun ve saydamhgin artirilmasina yonelik calismalarda
bulunarak, kamuoyu ve medya destegiyle, ulusal diizeyde yolsuzlukla miica-
dele misyonunu yiklenmislerdir. TI, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu
bir siire¢ oldugunu kabul etmektedir ve yolsuzlukla miicadelede tek tek ka-

zamimlar yerine uzun-donemli kazanimlara yonelik calismalar yapmaktadir.
Bu calismalar sunlardir:

* Yolsuzlukla miicadelede uluslararas: ve ulusal ¢ercevenin cizilmesinde on-
cilitk etmek ve uluslararas: organizasyonlarda yer almak,

* Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda yol gos-

termek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Giivenilirlik Sistemleri Mo-
deli” olusturmalk,
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e Her yil “Yolsuzluk Algilama Endeksi” yayimlamalk,
e Her yil “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlamak, '
¢ Yillik olarak “Global Yolsuzluk Raporlar1” tiretmek,

e Egitim faaliyetleri organize etmek,
e Dirustlik odili vermek,

e Elektronik Ortamda Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi (Corruption

Online Research and Information System-CORIS) veri tabam olustur-
mak. 12 |

Bircok iilke, yolsuzluklarla miicadelede teknik destek saglamak amaciyla,
Diinya Bankas: ve IMF gibi kurumlara bagvurmak yerine TI'y1 tercih etmek-
tedir. Onlara goére, bu konuda TI gibi bir kurulusla ¢calismak, yardimin ¢ok

sayida siyasi kosullara bagh olmaksizin elde edilmesine imkan saglamakta-
dir.13

TI, yayinladig 2005 Kiiresel Yolsuzluk Raporunda Tiurkiye ile ilgili bolim-
de insaat sektoériindeki yolsuzluklar ve depreme genis yer vermistir. T1, son
yillarda yolsuzluk alaninda Tiirkiye’de yapilan calismalar genel olarak, “ek-
sik ve amacs1z” olarak tammmlamaktadir. Ornegin, 5176 Sayilhi Kamu Gorev-
lileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun icin, “amaclan, tamimlari ve
kilavuz ilkeleri ortaya koymakta eksik kalinmistir”, denilmektedir. Ayrica,
Kanun’un kapsam i¢inde Bagbakamin, milletvekillerinin ve bakanlarn ol-
mamasi da elestirilmektedir.14

2. Kamu Yonetiminde Etikle Ilgili Ulke Incelemeleri

Makalenin bu boliimiinde incelenen iilkeleri secerken dikkate alinan en
snemli kriter, iilkelerin kamu yonetiminde etikle ilgili uluslararas: arastir-
malarda Diinya’nin en temiz iilkeleri olarak tespit edilmeleridir. Bu tlkele-
rin kamu yonetiminde etik sistemler1 gecis donemi ilkelerince ornek alin-
maktadir. Ulkeler, asagida incelenecek iilkelerin etik sistemlerini analiz
edip kamu yonetiminde etik dig1 faaliyetlerin hangi yontemlerle en aza indi-
rildigini arastirmaktadirlar. Dolayisiyla, kamu yonetiminde etik sistemini
yeni kurmaya ¢alisan iilkemiz i¢in degisik yontemler ongoren 1y1 ve cagdas
otik sistemlerinin incelenmesi faydah olacaktir.

= ————— —_—

12 Bkz Ozbaran, Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararast Orgiitler ve Bi-
rimler:

13 T hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz. www.transparency.org.
14 Bkz. http:f/www.transparency.orgﬁgcr2005/downloadfeuglish/country-reports k_z.pdf.
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2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’da etik davrams kodlarn Uluslararas1 Sehir Yoneticileri Derne-
ginin (ICMA) 1924 senesinde ilk 6nemli kodu hazirlayip ilan etmesinden bu
yana kamu idaresinin bir parc¢asi olarak kabul edilmektedir. 15 T1k kodlar ka-
mu gorevlilerini, mesleki birlikler tarafindan tanimlanan davramg standart-
lariyla baglayan mesleki kodlardir. 1958 senesinde, Kongre, Senato ve Tem-
silciler Meclisi'nin ortak karariyla federal hiikiimet ¢calisanlar: i¢in bir dav-
rams kodu yiiriirliige sokmustur. 1961 senesinde Bagkan Kennedy bir kanun
hiitkmiinde kararnameyle kodu giiclendirmistir. 1970’lere gelindiginde Wa-
tergate Skandal 6zellikle eyalet ve yerel hiikiimetlerde ve kamu yonetimin-
de olmak iizere etik davramis kodu hazirlama ve yiirtirlige sokmay: atesle-
mistir.16 Idari Teskilatta Etik Kanunu'nun 1978 senesinde yayimlanmasi
etik davramisin kamu idaresinin vazgecilmez bir yoni oldugu bilincim giic-
lendirmistir.17 Bugiin, eyalet hiikiimetleri kamu gorevlileri i¢in en iyi diizen-
lenmis etik davrams standartlarinin kodifikasyonu i¢in gerekli ayarlamala-
r1 saglamaktadir.18 1989 senesi itibariyle otuz alt1 eyalet etik davramis kodu
yurirlige sokmus ve uygulamay1 saglamak icin etik komisyonlar1 kurmus-
lardir.1® Bu kodlar, genellikle yasaklanmis faaliyetlere, disiplin cezalarina
ve uyum mekanizmalarina odaklanmiglardir. Nadiren, idealleri ifade eder-
ler ve kamu idarecilerinin ahlaki muhakemelerinde izliyecekleri yolu tesis
ederler.? Amerikan kamu yonetiminde etik davrams kodlan, giiniimiizde

kamu gorevlilerine yol gosterme ve 1dealler: ifade etme konusunda eskisin-
den daha ileridedir.

15 Bkz. R. J. STILLMAN, THE RISE OF THE CITY MANAGER: A PUBLIC PROFES-
SIONAL IN LOCAL GOVERNMENT, (1974); D. L. Pugh, “The Origins of Ethical Fra-

meworks in Public Administration,” in J. S. BOWMAN ED., ETHICAL FRONTIERS
IN PUBLIC MANAGEMENT, (1991), s. 9-33; R. A. Charles, M. C. Cagle, “Ethical Co-

des with Teeth: Professional Practices Commissions,” PUBLIC INTEGRITY ANNUAL,
(1997), s. 85-94.

16 Bkz. K. G. DENHARDT, THE ETHICS OF PUBLIC SERVICE, (1988).

17 Bkz. J. F. Plant, H. F. Gortner, “Ethics, Personnel Management, and Civil Service Re-

form,” PUBLIC PERSONNEL MANAGEMENT JOURNAL, 10, (1981), s. 3-10; J. J.

Walter, “The Ethics in Government Act, Conflict of Interest Laws, and Presidential
Recruiting,” PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, 41, (1981), s. 659-665; S. C. Gil-

man, “The U.S. Office of Government Ethics,” THE BUREAUCRAT, 20, (1991), s. 13-
16.

Bkz. R. Blake, “The Nature and Scope of State Government Ethics Codes,” PUBLIC
PRODUCTIVITY&MANAGEMENT REVIEW, 21, (Haziran, 1998), s. 453-459. [Bun-

dan boyle, R. Blake, The Nature and Scope of State Government Ethics Codes diye am-
lacaktar. ]

Bkz. F. Burke, G. Benson, “State Ethics Codes, Commissions and Conflicts,” STATE
GOVERNMENT REVIEW, 105 (5), (1989), s. 195-198,.

Bkz. R. Blake, The Nature and Scope of State Government Ethics Codes, s. 457.
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Amerikan Kamu Gérevlileri Icin On Dort Etik Davranis Ilkesi?}

Amerikan Hiikiimeti Etik Dairesi, biitiin Amerikan kamu gorevlilerine uy-
gulanacak davrams standartlarimi yayimlamigtir. Gérevliler, bu diizenleme-
ler uyarinca ongoriilen sorumluluklarindan haberdar olmahdirlar. Etik ala-

nindaki biitiin kurallar 12731 Sayilh Kanun Hiitkmiinde Kararnamede gecen
bu on dért etik davrams ilkesinden ¢ikarilmagtar.

Kamu gorevi, Anayasa’ya, kanunlara ve kigisel kazancin iistiindeki etik il-
kelerine sadakati sart kosan kamu guvenidir.

Kamu gorevlileri, gorevin diiriist bir sekilde yerine getirilmesiyle bagdas-
mayacak finansal menfaatler elde etmemelidirler.
Kamu gorevlileri, kamuoyuna sunulmayan resmi bilgiyi kullanarak fi-

nansal muamelerde bulunamazlar veya herhangi bir 6zel menfaat i¢in bu
bilginin uygunsuz kullanimina izin veremezler.

Kamu gorevlileri, resmi diizenlemelerle ongoriilen mantikh beklentiler
haric olmak iizere, kendisiyle ig yapan veya ¢alisanin gorev yaptigr ku-
rumca diizenlenen faaliyetlerde bulunan, veya ¢aliganin gorevini yerine
getirmesi veya getirmemesinden menfaatler: agirhikl olarak etkilenecek
ve calisandan bir gérev beklentisi olan kisi veya kurum ve kuruluslardan
herhangi bir hediye ya da maddi degeri olan herhangi bir seyl kabul ede-
mez veya teklif edemez.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda dirist caba gosterme-
lidirler.

Kamu gorevlileri, idari tesgkilat1 baglayan ve yetkileri dahilinde olmayan
herhangi bir s6z veremezler, taahhtutte bulunamazlar.

Kamu gérevlileri, kamu makamlarnm kigisel kazanclar i¢cin kullanamaz-
lar.

Kamu gorevlileri, tarafsiz bir sekilde faaliyette bulunmalidirlar ve her-
hangi bir 6zel kurulusa veya bireye oncelikli muamelede bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, federal mallan korumali ve yetkileri dahilinde olan fa-
aliyetler haricinde kullanmamahdirlar.

Kamu gorevlileri, 1§ arama ve goriismelerde bulunma stireci de dahil ol-
mak tlizere, resmi gorevler1 ve sorumluluklaryla catisacak resmi gorev ha-
rici islerde calisamazlar ve faaliyetlerde bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, israf, hile, suistimal ve yolsuzluk durumlarini uygun
otoritelere bildirmelidirler.

21 Metnin orjinali i¢in bkz. hﬂ;p://www.usda.gov/dafpdsd/Secm*ity%SZOGuidefEthics/lnt-

ro.htm.
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e Kamu gorevlileri, ozellikle Federal, Eyalet ve yerel vergiler gibi kanunla
éngériilen biitiin yasal finansal yiikkiimliiliikleri de dahil olmak tizere va-
tandas olarak sahip olduklar ytikiimliiliiklerini iy1 niyetle yerine getirme-
lidirler.

 Kamu gorevlileri, irk, renk, dil, cinsiyet, ulusal soy, yas ya da o6zurlilik
haline bakmadan biitiin Amerikan vatandasari i¢cin esit olanaklar ongoren
yasa ve diizenlemelere uymahdirlar.

e Kamu gorevlileri, bu direktife gore ilan edilmig etik standartlar1 veya ka-
nunlan ihlal ettiklerine dair bir intiba yaratacak faaliyetlerden ka¢inma
konusunda ¢aba harcamahdirlar.

A.B.D. etik yonetimi, yolsuzluk ve ihlallerin kontrolii i¢in belki de en kap-
samli araclara sahiptir. Genel Miifettislik Sistemi, Yonetimde Etik Ofisi ve
Ozel Danismanlik Ofisi gibi bir¢ok girisim, 1970’li yiallarin Watergate Skan-
dali’'na tepki olarak gelismistir. Bunlar, 1980’11 yillarda gelistirilmistir ve
1991’de Diiruistliik ve Etkinlik Baskanhik Konseyl kurulmustur.

1990’ yallarda kamu gorevlilerinin davranislarimi diizenleyen daha ayrinti-
l1 kurallar konulmustur. Hiikiimet Etik Dairesi’nin (OGE) 1992 yilinda ¢1-
kardign Yiiriitme Kolu icin Davranmis Standartlan (Standards of Conduct for
the Members of Executive Branch), hediyeler, disaridan edinilen kazanclar,
tarafsizlik, is arama, gorevi kotliye kullanma ve kamu disindaki faaliyetler-
le ilgili belirli yonlendirmeler icerir. Devleti daha etkin ve duyarh kilmaya
yonelik olan Ulusal Performans Gozden Gecirmesi “...genel miifettishk siste-
mi, ithlalleri ihbar edenlerin korunmasi ve en st diizeydeki mali sorumlula-

rin agirhgimin artmasi suretiyle, hiikiimetin program ve icraatlarinda kotu
yonetim, israf ve sahtekarligin bertaraf edilmesini” hedefler.

OGE, etik egitimi konusunda oldukca cesithh calistaylar diizenlemekte ve
atanmis kamu calisanlan icin seminerler vermektedir. Bu egitim calistayla-
r1, etik davramis standartlarinin uygulanmasi, ceza kanunlarinda bulunan
cikar catismasi halleri, giinliik ¢calisma sirasinda ortaya cikabilecek kamusal
ve gizli finansal beyan kosullarina odaklanmistir. Bununla birlikte, OGE,

etik davranis standartlariyla ilgili oldukca fazla cesitlilikte yayinlar yap-
maktadir. Bunlar;

* (Cikar catismasi kanunlar: ve kamu calisanlarina uygulanan etik davranis
standartlarim1 anlatan kitapciklar. Bu kitapciklarin dili sade ve anlasil-

mas1 kolaydir. Temel etik kanunlari ve diizenlemeleri hakkinda anektod-
lara dayanan bilgiler vermektedir,

* Temel cikar catigmasi1 kanunlar: ve diizenlemeleri ile ilgili brosiirler,

* Daire etik programlarinin idaresi hakkinda kamu calisanlarina yardimeci
olan videolar ve software,
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¢ Resmi olmayan tavsiye mektuplar1 ve memorandalar ve ¢ikar ¢atigmasi,
kamu gorevi sonras: istihdam kisitlamalar, davrams standartlan ve fi-
nansal beyan kosullariyla ilgili resmi kararlar.

Amerika’daki girisimler, kamu goérevlilerinin davraniglarini diizenleyen za-
ten ayrintihi bir diizenleyici ¢cerceveye ek olarak kurallar ve sartlan telaffuz
etmeye, bosluklar1 kapamaya (s6z gelimi kamudan aynldiktan sonra ¢ikar

catismalarim énlemek icin) ve denetim kuruluslarinmin yetkilerini artirmaya
yoneliktir.

2.2. Kanada

Kanada, kamu yonetiminde yiliksek etik standartlarin uygulamasinin sag-
lanmas: icin ilke temelli yaklasimi benimsemis ve etik davranis kodlar: ve
kilavuz ilkeler diizenlemistir. Uzun bir kurallar listesi olusturmaktansa bir
dizi ilkeye dayanan genis ve acik standartlar kurma yaklasimini benimse-
mistir. Bu yaklasimin amac: acik ve etik ilkelere bagh karar alma siirecini
cesaretlendiren yontemler kullanarak kamu sektértunde butunlik saglan-
mas1 konusunda calisanlara ilham vermek ve bu yolla saydamligr saglamak-
tir. Kamu Calisanlan i¢in Cikar Catigmas1 ve Kamu Gorevi Sonras: Istih-
dam Kodu,22 Etik Damsmam Dairesi'nin hazirlayacag: daha detayli etik
standartlar icin genel cerceveyi ¢izer. Bu Kod su hiikiimleri icermektedir;

e Amac: Bu Kod’'un amaci kamu calisanlarinin ve karar alma surecinin bu-
tiinliigi konusunda kamu giiveninin saglanmasidir.

e Etik Standartlar: Kamu calisanlar1 kamu gorevlerinin ifas sirasinda
diiriistce davranmal devletin biitinlagd, nesnelligi ve tarafsizh konu-
sunda kamu giiveninin sarsilmamasi i¢in en yuksek etik standartlarda fa-

aliyette bulunmahidirlar.

e Kamu Denetimi: Kamu calisanlan resmi gérevlerini ve ozel iliskilerim
en yakin kamu denetimini tasiyabilecek sekilde ifa etmekle yukimlidur-
ler. Bu yiikiimliiliik yalmzca kanunlar cercevesinde faaliyette bulunmak-
la tam olarak yerine getirilmez.

e Karar Alma: Kamu calisanlar: gorev ve sorumluluklarimi yerine getirir-
lerken kamu menfaati dogrultusunda ve her vakanin kendi ozelliklerini

g6z oniinde bulundurarak karar almalidirlar.

e Ozel Menfaatler: Kamu calisanlari, bu kanunla izin verilen haller disin-
da, yer aldiklan idari faaliyetlerin etkileyebilecegi ozel menfaatler elde

edemezler.

e Kamu Menfaati: Kamu gorevine atandig1 anda ve daha sonra kamu ca-
isanlar gergek, potansiyel ve gorunen cikar catigmalarinin ortaya cikma-

o — T e = o —= S —

22 Bu kanunlarn tam metinlerine http:/strategis.gc.ca/ethics adresinden ulasilabilir.
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sim1 engelleyecek sekilde ozel iligkilerini ayarlamalidirlar. Ancak bir cikar
catismasi ortaya ¢cikmasi durumunda catisma kamu yarar: dogrultusunda
coziilmelidir.

* Hediye ve Menfaatler: Kamu calisanlarn ekonomik menfaat transferi,
beklenmeyen hediyeler, konukseverlik ya da itibari degeri olan herhangi
bir menfaati teklif ve kabul edemez.

Oncelikli Muamele: Kamu ¢alisanlar oncelikli muamele seklini alacak
sekilde 6zel kurulus ve bireylere, idareyle olan iliskilerinde yardim sagla-
mak ic¢in yetkilerini asamazlar.

* Icerden Bilgi: Kamu calisanlar resmi gorevleri sirasinda elde ettikleri
genel olarak kamuya acgik olmayan bilgiyi, bilerek kendi avantajlarn icin
kullanamazlar ve menfaat saglayamazlar.

* Devlet Mali: Kamu c¢ahisanlari, resmi olarak onaylanmis faaliyetler di-
sinda dogrudan veya dolayh olarak, kamunun maliki oldugu herhangi bir
mali kullanamazlar ve kullanmilmasina izin veremezler.

e Kamu Gérevi Sonras: Istihdam: Kamu calisanlari kamu gorevinden

ayrildiktan sonra kamu gorevlerinden uygunsuz avantaj saglamak yoniin-
de faaliyette bulunamazlar.

S0z konusu Kod'un 6ngordiigi sistemin merkezinde finansal beyan diizenle-
meleri bulunmaktadir. Beyanla ilgili diizenlemeler kamu ¢alisanlarinin Etik
Danismani’na biitiin malvarhklarim, yatinmlarimi, bor¢larim ve kamu gére-
vi digindaki faaliyetlerini, hediye, konukseverlik ve menfaat kabiillerini be-

yan etme yiikiimliligi getirmektedir. Ornegin, Kod’'un hediye konusundaki
diizenlemeleri su sekildedir;

* Aile uyelerinden ve yakin arkadaslardan alinan hediyeler ve degeri 200
CAD olan hediyeler kabul edilebilir ve beyan edilmesine gerek yoktur. Bu

hediyelerin ¢aligan1 kamusal sorumluluklarim yerine getirirken etkileme-
mesi gerekir.

* Kamu ¢aliganlar degeri 200 CAD’in iistiinde olan hediye ve menfaatleri,
isle baglantih faaliyetler ve resmi sifatlar1 nedeniyle katildiklar organi-
zasyonlardan, bu hediye ve menfaatler, konukseverlik ve protokoliin nor-
mal bir ifadesiyse alabilirler. Bu hedive, menfaat ve konukseverlikler Etik
Damgmanina bildirilmeli ve kamuya beyan edilmelidir, Degeri 1000
CAD'mn altinda olan hediyeler kamu c¢alisanina kalabilir; fakat 1000

CAD’1n iistlinde olanlar1 kamu ¢alisam gorev yaptig1 daire veya kuruma
teslim etmelidir.

Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalari:.an siiresi ise bir senedir. Bu sii-

re bakanlarda iki seneye citkmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin bir 1sletmeyi ya
da ticari faaliyeti aktif olarak yonetme, bir sirkette yoneticilik veya diizenli
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bir isi kabul etme, profesyonel bir dernek ya da birlikte gérev alma veya tic-
retli danisman olarak ¢calismasina izin verilmemektedir. Caliganlar ticari ol-
mayan hayir kurumlarinda gorev alabilirler. Bu tarz bir gorev Etik Damg-
manr'ndan izin alinmasini ve kamuoyuna beyan edilmesini gerekli kilar.

Kamu calisanlan kamu yonetiminde etikle ilgili olarak, Kamu Hizmeti i¢in
Degerler ve Etik Kodu'yla (Values and Ethics Code for the Public Service) da
baghdirlar. Bu kod, Eyliil 2003'te yiiriirliige girmigtir. Daha 6nce ylrtirlikte
olan bircok kod ve kilavuz ilkenin yerine ge¢migtir. Kamu ¢aliganlarinin bi-
tiin karar ve faaliyetlerine kilavuzluk edicek demokratik, mesleki, etik ve in-
sani degerleri biraraya getirir. Kod giincellestirilmis ¢ikar catigmasi ve ka-
mu gérevi sonrasi istihdam diizenlemelerini icerir ve hediyeler, konuksever-
lik ve menfaatlerin kabulii icin saydam bir mekanizma 6ngoriir. Bakanlar
veya her dairenin yoneticisi kamu ¢ahiganlarinin bu Kod’un lafzim1 ve ruhu-
nu takip etmelerini saglayan yardim ve rehberligi almalarm saglamak ko-
nusunda sorumludurlar. Kod tiim kamu ¢alisanlar: i¢in bir istihdam sarti ni-
teligindedir. Kod'un ihlali disiplin cezasiyla yaptirnma tabi tutulur. Bu ceza
kamu gorevinden ¢ikarilmaya kadar varabilir. Kamu calisanlar1 Kod'la 1lgi-
li uyusmazliklarn ¢éziimi i¢in tarafsiz bir ti¢linci kisiye-Kamu Hizmet1 Bi-
tiinlilk Memuru- bagvurabilir. Bu kisi caliganlarin etik dis: faaliyetleri ihbar
etme konusunda rahat hissetmelerini de saglar.

Etik Damsmani Dairesi, Cikar Catigmas: ve Kamu Gorevi Sonras: Istthdam
Kodunun idaresi konusunda Basbakan’a karg: sorumludur. Bu daire kamu
caliganlan i¢in diizenlenmis etik kodlar ve diger kilavuz ilkelerle ilgili ola-
rak iic 6nemli gireve sahiptir. Bunlar; tavsiye rolii, gozden gecirme roli ve
ortaklik rolidiir.

e Tavsiye Rolii: Etik Damigmam Dairesi’nin en énemli rolii tavsiye rolu-
diir Tam da bu nedenden dolayr bu Kuruma Etik Komiser: yerine Etik
Danismam denmektedir. Daire kamu caliganlarnimin 6zel menfaatlerim
etik davrams ilkelerine uygun olarak ayarlamalar: konusunda énemli rol-
lere sahiptir. Biitiin tavsiyeler kamu yarar dogrultusunda verilmektedir.
Daire, kodlarin uygulanmasinin gosterilmesi icin yayinlar yapmaktadir,2°

¢ Gozden Gecirme Rolii: Daire 1994 senesinde kuruldugunda Bagbakan
Bakanlardan biri hakkinda etik dis1 faaliyet konusunda cikan sdylentiler-
le ilgili Daire’den aragtirma yapmasini isteyebilirdi. Daha sonralar Da-
ire, Baghakan’in talebi olmadan da kendi insiyatifiyle soylentiler: sorug-
turmaya basladi. Ozellikle yiiksek mevkideki kamu ¢ahganlar kamuoyu-
nun ve medyann siirekli denetiminde oldugundan Daire soylentiler: titiz-
likle sorusturmaktadir. Kamunun devlete olan giiveninin sarsilmamasi
icin Daire genig yetkilerle donatilmistir. Daire aym: zamanda kamu cali-

23 Sz konusu yaymnlara http://strategis.gc.ca/ethics adresinden ulasilabilir.
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sanlar1 ve bakanlara etik faaliyetlerle ilgili tavsiyelerde bulundugundan
ve Daire calisanlariyla kamu ¢aliganlar: bir araya gelip kisisel ¢ikarlarim
kamu yarar1 dogrultusunda ayarladiklarindan sorusturmalarin sonucu
genellikle ihlal olmadigi bulgusuyla sonu¢lanmaktadir.

2.3. Japonya

Japonya’da su anda Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanunu yururlikte olup, ka-
nun hiikiimlerinin uygulanmasi ile gérevli bulunan kurul Ulusal Kamu Hiz-
meti Etik Kuruludur. Kanunla belirlenen etik ilkeler sunlardir,

e Calisanlar gorevlerinin ifasi sirasinda toplanan bilgiye gore halkin igin-
den herhangi bir ziimreye ayricahkli muamelede bulunmak gib1 adil ol-
mayan, ayrim gozeten muameleler yapmayacak, ve herhangi bir gérevden
degil biitiin bir ulusun hizmetkarlar: olduklarim bilerek gorevlerinde adi-
lane hareket edeceklerdir.

e Calisanlar her zaman kamu ve 6zel iglerini birbirinden ayiracak; gorev ve

pozisyonlarim kendi menfaatleri ya da iiye olduklar organizasyonlarin
menfaatleri icin kullanamayacaklardair.

e Calisanlar gorevlerini ifa ederken, is iliskisinde bulunduklan kisi ya da
sirketlerden hediye almak gibi, halk tizerinde stiphe ve glivensizlik yara-
tan davramslardan kacinacaklardir.

Kurul’un gorev ve sorumluluklar: sunlardir;

e Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanununun yasalasmasi, diizeltilmes1 ve ye-
niden gorusiilmesi tizerine kabineye fikrini belirtmek;

e Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanununun ihlalleri i¢cin uygulanacak disiplin
islemleri standard: hazirlamak ve revizyon yapmak;

e Kamu memurlarinin etik konulariyla ilgili arastirmak, calisma yapmak
ve planlamak;

¢ Kamu memurlar: icin etik tizerine egitim programlar: koordine etmek ve
planlamak;

e Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanununun bakanlik ve ajanslarda uygulan-
masi icin rehberlik etmek ve tavsiyede bulunmak;

e Hediyeler, stok degisimleri ve gelirler iizerine inceleme yapmak;

* Gerek duyulursa, kamu memurlan tarafindan Ulusal Kamu Hizmeti Etik
Kanununun ihlali stiphesini incelemeyi yuritmek, taniklar: emirle cagir-

mak ve ilgili bir belgey1 veya gerekli bir raporu teslim etmesi icin tanikla-
r1 davet etmek;
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¢ Inceleme sonrasinda gerekli olursa bakanhk ve ajanslarin basinda olan-
lardan calisanlarini denetlemelerini istemek;

¢ Inceleme sonrasinda gerek duyulursa Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanu-
nunu ihlal eden memurlar hakkinda disiplin igslemleri uygulamaktir.

Hediyelerle ilgili diizenlemeler ise su sekildedir;

e Kidemli Memurlar bakanhk ya da dairenin basinda olanlara rapor vere-
ceklerdir:

5,000 yeni gecen degerdeki hediye ya da davet kabul ettiklerinde;

Bir organizasyon veya bir olusumla kurulan iliskilere dayanarak kendi ig-
cilerinin calisma bedellerini ve bir organizasyon veya bir olusumdan gorev
karsilign olarak 5,000 yenin iizerinde bir miktar: aldiklarinda.

e Rapor talep iizerine halka duyurulacaktir (degeri 20,000 yen1 gecen hedi-
ye, davet veya tazminlerde uygulanmak tizere).

e Raporun bir kopyas: Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kurulu'na gonderilecek-
tir (atanmis kidemli memurlar tarafindan hazirlananlar icin uygulanmak
tizere).

2.4. Yeni Zelanda

Etik alamindaki girisimler Yeni Zelanda'min yaygin ve kapsamli kamu yone-
timi reformunu yansitir. Etik girisimlerin hedefi, “... uyum ya da kural ek-
senli geleneksel yaklagimlar yerine diirustlik eksenli bir yaklagsim benimse-
yerek, yetkinin alt birimlerle paylasildig bir yonetim sistemiyle tutarh bir
etik cerceve olusturmaktir.”

1990'da gtkan Kamu Hizmeti1 Davramsg Kurallarn disindaki ¢alismalarin
odak noktas: kamuda etik bilinci artirmak olmustur. Devlet Hizmetleri Ko-
misyonu, 1991 ve 1995 yillarinda etik konulan tartismaya acmak icin bir di-
zi belge yayimlamigtir. 1995 tarihh belgelerde kamu gorevlilerinin kamuoyu,
Parlamento ve Maori’lerle (Yeni Zelanda'min yerli halki) ve resmi bilgilerle
ilgili rol ve iliskileri - kural ve usullerden ziyade - vurgulandi. Ayrica etik bi-
linclendirmede ikilemler ve catigan sorumluluklarin énemine dikkat cekil-

mistir.

Devlet Hizmetleri Komisyonu (Yeni Zelanda) soyle demektedir; “Secim yap-
mak ve takdir kullanmak etigin ozlinde yatar. Diirtistliigii temel alan bar
yaklasimin amaci, kamu ¢aliganlarina karar verirken kullanacaklar olctt-

lerle bunlar: uygulayabileceklerine dair giiven vermektir.”

Yeni Zelanda’daki goriis, kamu hizmeti ilkelerinin ve degerlerinin “yonetim
sistemlerine entegre edilmeleri ve kamu hizmetinin ‘ruhuna islemeler1’ 1¢in
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islevsel bir anlam kazanmalar” gerektigidir (Devlet Hizmetler1 Komisyonu,
Yeni Zelanda). Yeni Zelanda Kamu Hizmeti Vizyon Bildirgesindeki kamu
hizmeti ilke ve degerleri bu yaklasimla tutarhdir.

Yakin gecmiste ihbar ile ilgili hiikiimlere iligkin bir calismadan su oneri ¢ik-
mastir: “Kamu sektori kuruluslarinda, kamu ¢ikarlanyla ilgili konularin bil-
dirilmesi ve degerlendirilmesine iligkin dahili stirecler uygulanmasi gerekli-
dir. Bunlarin varlhig ozel sektorde takdire birakilir. Onerilen husus, gerek
kamuda gerekse ozel sektorde ihlalleri ihbar edenlerin tiziklerle korunma-
sidir” (Devlet Hizmetleri Komisyonu, Yeni Zelanda). Yeni Zelanda bu tiir bir
mevzuat: 1996 yilinda tamamlamistir. Amag, kamu ¢ahiganlariin ciddi 1h-
lalleri bildirmelerinin éniindeki engelleri kaldirmak ve onlara koruma sag-
lamaktir.

Yeni Zelanda Kamu Hizmeti Vizyon Bildirgesi, kamu yonetiminde uyulmasi
gereken ilke ve degerleri belirler. Buna gore kamu yonetiminde;

- Dogru bilinenler dénemin hiikiimetiyle serbestce ve aciklikla paylasilir ve
kararlar akil, sevk, enerji, yenilik¢ilik ve sagduyu ile verilip uygulanir.

- Yeni Zelanda Hiikiimeti ve halkinda giiven ve sayg1 uyandiracak liderlik,
saglam muhakeme, mali sorumluluk alma ve ytiksek etik standartlara uy-
ma ozellikleri gosterilir.

_ Adil ve siirekli degisime yanit verebilecek bir ¢alisma ortami yaratilir ve
desteklenir; her kamu calisam kapasitesini en st diizeyde kullanabilece-
i sekilde egitilir, gelistirilir ve motive edilir.

- Kamu hizmetinin her alaninda profesyonel yoneticilik becerileri ve lider-
lik ozellikleri tasiyan kisilerin ise alimp geligtirilmesi saglanr. Boylece
kamu hizmetinin giiniimiizdeki ve gelecekteki yliksek nitelikli yonetim ih-
tiyaci karsilanir ve genelde Yeni Zelanda’min yonetim kaynaklarinn gelis-
tirilmesine katkida bulunulur.

- Yaklasimlarinda apolitik, nesnel ve profesyonel olmalar1 ve Yeni Zelan-
da’nin gelecek kusaklar i¢in ulusun kaynaklarinin muhafizhigimi yapma-
lar1 beklenen kamu calisanlarimin, devletin kolektif ¢ikar1 ve Parlamento,
Taht ve Kamu Sektorii arasindaki iliskinin 6zel mahiyetini kavramalan
saglanir.

- Calismalarda kanunun ruhuna daima sadik kalinir ve demokratik bir yo-
netimin gerektirdigi istikran ve siirekliligi saglamak icin ¢caba gosterilir.

Kamu Calisanlarina Etik Degerlerin Bildirilmesi

Kamu gorevlilerine bildirilmeyen ve kamu gorevlilerini hukuken baglama-
yan etik degerler, kagit {izerindeki kelimelerden bagka birsey degildir. Bu
yiizden bu degerlerin kamu c¢ahisanlarina aktarilmasi ve kamu caliganlar-
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nin etik degerlere uyma yoniinde yilikiimliiliiklerinden haberdar edilmeleri
gerekmektedir. En sik kullanilan yontem kamu ¢alisanimin kamu hizmetine
baslamasiyla kendiliginden bu etik degerlere uygun davranmakla yukumli
kilinmasidir.24 Bununla birlikte iilkeler temel etik degerlerin yenilenmesin-
den sonra kamu calisanlarina dagitilmasi12° veya kamu ¢aliganinin bagka bir
kamu hizmeti kurumunda mevki sahibi olmasiyla temel degerlerin gart ko-
sulmasi126 yontemleriyle de ¢alisanlar etik degerlerle bagh kilar ve degerle-
ri bildirirler.27 Baz iilkeler temel degerlere uyma yikiimluligini ig sozles-
mesinin bir sarti olarak kabul eder.28 Kamu ¢alisam ige bagladiktan sonra
kamu yonetiminde etikle ilgili aldigx egitim sirasinda bu etik degerlerden
haberdar olur ve yiikiimliiliiklerini 6grenir. Gliiniimiizde geligsmis ulkeler ye-

ni teknolojiden yararlanarak ¢alisanlarina etik yiikiimliiliikklerini bildirmek-
tedirler.2?

2.5. Avustralya

Avustralya “...davranis ve etik kurallarimi performans yonetiminin kilit bir
parcasina doniistiirerek ve performans y6netimini insan yonetimine strate-
jik bir yaklasimin genel cercevesine oturtarak,” etik yonetimine yaklagim
konusunda reform yapmastar.

Kamu Hizmeti Kanunu'na gore hiikiimete Avustralya Kamu Tegkilatimin
yonetiminde damismanhk saglamakla gorevli olan Yonetim Damigma Kuru-
lu, Mayis 1996’da “Avustralya Kamu Teskilatinda Etik Standart ve Deger-
ler” adli bir belge yayimlamistir. Bu ¢aligmanin amaci, etik konularla ilgih
bilinci ve kavrayis1 gelistirmektir. Ozellikle iist diizey yoneticilere etikle 1lgi-
li kuramsal bir cerceve sunmaya cahsir.

Bu belgede kamu yonetiminde bazi davramglarin kural ve rehberlerle di-
zenlendigi kabul edilirken, bazi durumlarda ise dogru yolu bulmanin saglam

e

24  (rnefin, Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyets, Macaristan, Irlanda, italya, Japon-
ya, Kore, Litksemburg, Hollanda, Norvec, Polonya, Portekiz, Ispanya, Isvigre, Turki-
ye, Ingiltere, Amerika.

25  QOrnegin, Irlanda, Kore, Liiksemburg, Hollanda, Meksika, Portekiz, [svicre, Tirkiye,
Ingiltere.

26 Ornegin, Avustralya, Cek Cumhuriyets, irlanda, italya, Norveg, ispanya, Tirkiye, In-
giltere, Amerika.

27 Bkz. OECD, 2000.

28  (Ornegin, Avustralya, Kanada, , Macaristan, irlanda, izlanda, Italya, Hollanda, Polon-
ya, Ingiltere, Amerika.

29  Ornegin, Avustralya, Avusturya, Almanya, Yunanistan, [talya, Litksemburg, Hollan-
da, Portekiz, Isvicre, Ingiltere, Amerika. Bu noktada etik degerler internet ve cd-rom-

larla kamu caliganlarina bildirilir.
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muhakemeden gectigi belirtilmektedir. Bu goriige gore, kamu gorevlilerinin
etik acidan savunulabilir kararlar verebilmesi i¢in kural, rehber, ilke ve de-
gerler arasindaki iliskiyi ve nasil bir biitiin olusturduklarimi anlamalar ge-
rekir.

1995 yilinda ¢ikarilan, Ingiliz Milletler Toplulugu Kamu Gorevlilerinin Res-
mi Davramisina iliskin Yeni Rehber, eski versiyonlara ek olarak mal reform-
lardan kaynaklanan hesap verebilirlikle ilgili degisiklikleri, adalete daha
fazla vurguyu, ithbarlar ve sahteciligin kontrolii ile kilit kamu hizmeti deger-
lerini icerir. 1997 yilinin basinda yurtrlige giren yeni Kamu Hizmet: Kanu-
nu ise ilk kez kamu calisanlarina yonelik bir dizi degeri ve davrams kural-
larim1 mevzuata tasiyacaktir.

Yeni Zelanda’da oldugu gibi, Avustralya’da da rehberler kurallardan cok ilis-
kileri vurgular. Kimi zaman vaka calismalarin1 kullanarak etik konular ve
hesap verebilirlikle ilgili pratik oneriler sunan tartisma belgeleriyle destek-
lenirler. Ayrica etik analizi, yoneticilere yonelik egitim programlarina semi-
nerler, atolye calismalar ve egitim modiilleri vasitasiyla dahil edilmisgtir. Ye-
ni Zelanda’daki gibi, bazi kurumlar kamu hizmetinin geneline yonelik dav-
ranis kurallarimm kendi misyon ve organizasyonlarina ozgii kurallarla ta-
mamlamistir (Savunma Bakanligi bunun bashca 6rnegidir).

1993 tarihli, “Daha Iyi Bir Kamu Hizmeti”, metninde belirtildigi gibi, kamu
davranis ilkeleri, su kamu hizmeti degerlerince belirlenir:

- Hiktiimetlere kars1 duyarhlik,

- Sonuclara odaklanma,

- Ise alma temeli olarak liyakat,

- En yiiksek dogruluk, diiristliik, etik ve davranis standartlan,

- Hesap verebilirlik,

- Ekipler ve bireysel calismalarla siirekli 1yilestirme.

2.6. Meksika

Kamu gorevlilerinin mal varliklarinin denetlenebilmesi icin bircok tilkede
oldugu gibi Meksika mevzuatinda da cesitli diizenlemeler kabul edilmistir.
Federal kamu i1daresinin her calisani goreve atandiktan sonra altmis gun
icinde gorevden ayrildiktan sonra 30 giin icinde ve her y1l Mayis ayinda mal
beyaninda bulunur. SECODAMS3Y denilen kurulus bu beyanlarin kayitlarim

tutar ve kamu gorevlilerinin malvarhklarini dikkatli bir incelenieye tabi tu-
tar.

e

30 SECODAM stands for Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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Mal beyaninda bulunan kamu ¢aliganimin malvarhginda resmi geliriyle or-
tiismeyen servet artig1 varsa SEDOCAM soz konusu kamu gorevlisiyle ilgili
ozel bir arastirma yapar. Bu aragtirma sonucu malvarhgindaki artisin nede-
ni herhangi bir etik dis1 faaliyete dayamyorsa kamu gorevlisine yasalarda
belirlenmis c¢esitli yaptinmlar uygulamir. Son yillarda malvarlig beyamyla
ilgili 6nemli bir gelisme yasanmigtir. Kamu gorevlilerinin malvarhklarini
online olarak yayinlayabilecekleri elektronik bir sistem kurulmustur. Kamu
gorevlilerinin “Declaranet” denilen bu sitede malvarliklarim yayinlama zo-
runluluklar yoktur ancak etik ilkelere bagh olarak gorevlerini ifa ettikleri-
ni kamuoyuna duyurmak i¢in iyi bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Ik
defa Aralik 2000’de Meksika baskam malvarhklarim yayinlayarak kamu go-
revlilerine 6nder olmustur. Mal beyam sisteminde ortaya ¢ikan olumlu gelis-
meler sonucu kamu gorevlilerinin etik dis1 kazanglan dolayisiyla uygulanan
yaptirimlarda da azalma meydana gelmistir. 1989 senesinde yaptirimlarin

%90.9"u bu yiizden uygulanmasina ragmen 1998 senesinde bu oran %27'ye
dismustur.

Kamu gorevlilerinin yiiktimliiliikleri hakkinda kanun biitiin kamu gorevlile-
rinin (hala gorevde olan veya goérevi biraktiktan itibaren bir sene icinde) go-
revi nedeniyle sahsen veya baska kimse eliyle para, hizmet, istihdam veya
hediye almasim yasaklamaktadir. (1ikar catigmasi kurallar: genel olarak ka-
nunlarda diizenlenmistir. Cikar catismasi ihlalleri ihlalin agirhgina gore pa-
ra cezasi veya hiirriyeti baglayici cezaya tabi tutulmaktadir. Kamu gorevli-
sinin gorevi sebebiyle bir kimseden aldig hediye, para, hizmet veya istihda-
min parasal degeri uygulanacak yaptirimi belirlemektedir. Ornegin asgari
iicretin 500 katina esit veya asan haksiz kazamimlarda kamu gorevlisine 3
aydan 2 yila kadar hapis cezasi verilmektedir.

Meksika’da hediye konusunda diger tilkelerde oldukca nadir rastlanan bir
uygulama vardir. Kamu gorevlis asgari ticretin on katina esit veya daha faz-
la degere sahip hediye veya agirlama kabul edebilmektedir. Yasal diizenle-
meler kamu gorevlisinin bu sekilde hediye almasina senede bir veya birkag
kez izin vermektedir. Belirtilen miktar1 agan hediyeler derhal beyan edil-
Hekte ve SECODAM’a iade edilmektedir. Bu kurum hediyelerin kayitlarini

tutmakta ve muhafaza etmektedir.

Kamu yonetiminde etikle ilgih olarak kamu gorevlilerinin siyasi bagimsiz-
hklaryla ilgili kurallar diizenlenmistir. Ancak uygulamada siyasi kayirma-
cilliga cok sikhikla rastlanmaktadir. Kamu personeli kariyer sisteminde liya-
kat ilkesinin uygulandigindan hahsetmek ise oldukca giictiir. Kamu gorevli-
lerinin atamalar ve yiikselmeleri gibi konularda kamu gorevlileriyle ilgih
kanunlarda acik hiikiimler mevcut bulunsa da aynen iilkemizde oldugu gibi
bu kurallarin siklikla uygulanmadiginin alta cizilmektedir.
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Kamu gorevi sonrasi istthdam kisitlamalanyla ilgili kurallar Kamu Gorevli-
lerinin Yiikiimliiliikleri Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. Buna gore hic-
bir kamu gorevlisi gérevdeyken veya gorevi biraktiktan sonra bir sene igeri-
sinde kendisi veya herhangi bir aile mensubu i¢in kamu goreviyle dogrudan
baglantili konularda faaliyet gosteren 6zel sektor kurulugunda goérev yapa-
maz. Bu kuralin ihlali ihlalin agirhgina gore 3 aydan 2 seneye kadar hirri-
yeti baglayici cezaya ve para cezasina tabi tutulmaktadir.31

Kamu yonetiminde etik dig1 faaliyetlerle ihbarlar kamu gorevlileri tarafin-
dan dogrudan SECODAM’a yapilabilmektedir. Ancak ihbar edenlerin korun-
masiyla ilgili kurallar bulunmadigindan kamu goérevlilerinin ithbarina nadi-
ren rastlanmaktadir. Vatandaslar da etik disi1 faaliyetlerle ilgili ihbarlarim
dogrudan SECODAM’a yapabilmektedirler. Bununla birlikte ticretsiz bir te-
lefon hatti bulunmaktadir. Telefon hattina yapilan sikayetler ve ihbarlar SE-
CODAM tarafindan degerlendirilmektedir. Ayrica bu kurumun internet site-
sinde de sikayetlerle ilgili bir béliim bulunmaktadir.52

3. Avrupa Birligi Ulkeleri

3.1 Hollanda

1995 yilinin basinda Hollanda ic¢isleri Bakanlig: tiim Bakanliklardan, “kamu
yonetiminde diirtistliigii korumaya yonelik onleyici bir politika” benimseme-
lerini istemistir. Kamu sektoriindeki biiylik ¢caph diristligi saglamaya yo-
nelik girisimler arasinda; ruhsatlar ve sozlesmeyle disariya 1s yaptirma
alanlarindaki orgiitlii suca verilen idar1 tepki, siyasetcilerin diiriistliige tes-
vik edilmesi ve siyasette ve karar olusturmada liclincii tarasarin uygun ol-
mayan etkisinin ortaya cikarilmasina yonelik “Bilincli Hitkiimet Rehber1”
vardir. Tim bakanliklar bu konularda politika olusturmakta olup bunlarin
bazilar soyledir:

e “Pazarlanabilir avantajlara” sahip olduklarindan cikar catismalarina acik
olabilecek pozisyonlarin saptanmasi i¢cin hassas noktalar taramak (kis-
men kamuya ait kuruluslarin da bunu yapmasi istenmekte),

* Gorev yemini ve benzeri uygulamalar: yeniden baslatmalk,
 Etik bilincini artirmaya yonelik stratejiler gelistirmek,

* “Gilivenilir memurlarin” tayini (etik konularda tavsiyeye ya da yonlendir-
meye

* jhtiyac duyan kamu calisanlarina yonelik).

31 Bkz. TRANSPARENCY INTERNATIONAL NATIONAL INTEGRITY SYSTEM CO-

UNTRY REPORTS 2001, http:/www.transparency.org/activities/nat _integ systems/
dnld/mexico.pdf.

32 Bkz. www.secodam.gob.mx
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Hollanda’da Merkezi ve Yerel Devlet Personeli Kanunu'nun varhklarin be-
yam ve kaydedilmesi ile ilgili kurallar icerecek ve kamunun diginda belirh
islerde calismay: énleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi bekleniyor; bu ko-
nuda 1996 yilinda Meclise bir taslak sunulacaktir. Ayrica i¢ Giivenlik Tegki-

lat1 kapsaminda, “kamuoyunun, kamu ¢ahiganlarimin gercek ya da giiphele-
nilen ihlallerini bildirebilecegi” bir makam olusturulmusgtur. Bunun disinda
Hollanda, 6zel sektorden potansiyel is ortaklarimin adli sicil kayitlarim ince-
leyerek “diiriistliik kontrolleri” yapmak gibi mekanizmalar denemistir. Di-
ger bir deyisle bu kigiler kamu sektorii faaliyetlerine uygunluklarn acisindan

taranmaktadir (Bu uygulama insaat veya cevre ruhsatlarinin ya da kamu
sektorii ihalelerinin verilmesinde de gecerlidir).

Goriildiigii kadariyla Hollanda’daki girisimlerin hedefi, etik bilincin ve stan-
dartlarin korunmas, seffahgin arttimlmasi (kazanclarin beyan edilmesini
talep ederek ve vatandaglarin ihbarlar icin mekanizmalar olusturarak) ve
kamu kuruluslarinin sadece uygun bulunan ozel sektor girisimcileriyle or-
taklik kurmalar alanlarinda, devlet kuruluslarinin yeni kazandiklar yetki-
lerini kullanmalarim1 saglamaktr.

Hollanda’da kamu yonetimine hakim olan etik ilkeler sunlardir;

e Tarafsizlik,

e Uzmanlik ve profesyonellik,
e Gilivenilirlik,

e Sadakat,

e Saydamlik.

3.2. Norvec

1991 yilinda Norvec Adalet Bakam kamuda etik durumu incelemek iizere bir
caligsma grubu olugturmustur. Bunun amaci iki yonlidir:

e iyi yonetimi belirleyen deger ve tavirlan tarif etmek,

e Norvec devlet idaresinde yiiriitillen davrams geligimiyle ilgili cahgmala-
rin takviyesi ve iyilestirilmesi i¢cin énerilerde bulunmak.

Daha sonra kamu yonetiminde etikle ilgili bir rapor yayimlanmistir. Aym za-
manda, “biiyiik ekonomik projelerin yiiriitiilmesinde zaaf ve sorumsuzluk i1d-

dialan” ile ilgili birkag¢ inceleme baslatilmagtar.

Bilgi teknolojisinde dig kaynak kullanimi bircok incelemeye konu olup bun-
larin sonuclar1 “kontrol ve sorumluluk bilincinin eksikligi” ile ilgih kayglar
dogurmustur. Daha sonra “Jevlet memurlarinin zarara ya da devletin zarar-
dan yiikiimli tutulmasina sebebiyet vermesi durumunda devletin igveren

olarak nasil hareket edecegi” dahil bircok konuda Kamu Hizmeti Kanununa
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eklemeler yapildi. Norvec'teki girisimler bir yandan -degerlerin tamimlan-
mas1 ve bilinclendirme calismalarimin desteklenmesiyle- etik cercevenin
amaclarini inceleyip yenilemeye, diger yandan da kamu ¢alhisanlarinin yeni
islevlerinden dolay: (sozlesme yonetimi gibi) kontrol mekanizmalarinda olu-
san bosluklar1 doldurmak ic¢in kurallar koymaya yoneliktir.

Ortaya cikarilan yozlasmayla ilgili durumlar dolayisiyla hem cezai hem de
hukuki davalar acilabilmekte ve ilgili siyasetcilerle memurlar istifaya zor-
lanmaktadirlar. Genel olarak Norvec'te, son yillardaki bazi olumsuz ornek-
lere ragmen, biraz da refah devleti anlayisi cercevesindeki uygulamalar do-
layisiyla, toplumun kamu hizmetlerine giiveni ytiksektir. Kamu hizmetleri
gittikce daha fazla medya ve halkin ilgi odag olmaktadir. Meclis de eskiye
gore halka daha acik bir bicimde islemektedir. Meclis'in kamu hizmetlerin-
de yasanan diizensizlikler ve olumsuzluklar i¢in 6zel denetim komitesi var-

dir. Hizmetlerin gittikce piyasa merkezli olmasi da bu denetimi daha etkili
kilmaktadar.

1991’de Idari Isler Bakanlig: konuyla ilgili bir calisma grubu olusturdu. Gru-
bun calismalar1 1993’te yayinlandi. Bu calismaya paralel olarak merkezi ve
yerel yonetim diizeyinde de cesithh calismalar yapildi. Ceza sistemi 1le polis
ve yargl alanlarinda da ozellikle ekonomik suclarla ilgili diizenlemeler yapil-
di. Norvec Kamu Hizmetler1 Kanunu, mieyyideye yol acabilecek davranisgla-
ra iliskin diizenlemeler icermektedir. Son yillarda kamu gorevlilerinin dav-
ranislar: yliziinden ugranilan zarardan isveren olarak devletin sorumlu tu-
tulmasina iliskin yeni diizenlemeler yapilmaistir.

Etik Altyapisi da su sekildedir:

e Ozellikle ekonomik suclara iliskin son yillarda ilgili yasalarda yeni diizen-

lemeler yapilmistir. Konuyla ilgili olarak Polis icinde 6zel bir birim kurul-
mustur.

* Bu alanda temel sorumluluk Devlet Bakanligimindir (Ministry of Govern-
ment Administration). Kamu Isletmeleri Miidiirligii ise konuyla ilgili

esas 1craci birimdir. Meclis blinyesinde de konuyla ilgili bir daimi komite
ve ombudsmanhk kurumu mevcuttur.

* Meclis'in bir de genel denetcisi (General Auditor) vardir. Maliye Bakanli-
o1 da benzer sekilde denetim yapmaktadir.

* Bir cok resmi kurulus kendi alaniyla ilgili olarak etik kurallari, rehberler
vs. hazirlama stlirecine girmistir. Planlama stratejilerine ‘deger yonetimi’
(value management) ve ‘toplam kalite yonetimi’ kavramlar: girmistir.

* Bu baglamda konuyla ilgili kurs ve hizmet ici egitim imkanlar: sunulmak-
tadir.

» Ucret diisiikliigii, is garantisi (nin olup olmamasi) ve kamusal istihdamda
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daralmanin kamu gorevlilerinin (olumsuz) davramiglan tzerindeki etkisi
arastirilmaktadir. Ornegin ticreti diistik bir memur, bu durumu yolsuzluk

yapmak icin ne derece kendini hakli gosterecek bir bahane olarak kullan-
maktadir?

e Siyasilerin yolsuzluga kaymamalari1 ve megru simirlar icinde kalmalar
konusunda medyaya onemli gorevler diismektedir.

* Norve¢ kamu yonetimi, idare hukuku ilkeleri cercevesinde yiiriitiilmekte-
dir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu (Freedom of Information Act), aciklik,
esitlik, kamu hizmetlerinden yararlananlara odaklanma gibi ilkeler idari

islerin hukuk simirlan igerisinde ve geregi gibi islemesinde 6nemli olmak-
tadr.

3.3. Finlandiya

Maliye Bakanligi'na bagh bir ¢calisma grubu, hiikkiimete sundugu bir oneri ile
iist diizey kamu gorevlerine gelecek kisilerin (Damsgtay Bagkan ve Bagkan
Yardimecisi, Silahli Kuvvetler Komutam ve daire ve kurumlarin bagkanlar:)
daha once mali ve diger baglantilarini beyan etmelerini istemigtir. Bu bag-
lantilarin arasinda ozel sektordeki yan isler, kismen devlete ait kurumlarda
calisma, kurumsal miilkiyetler ve diger belli bash varhklar bulunmaktadir.
Bu oneriyi, 1995 yilinda yapilan ve bakanlarin kamu hizmet disindaki ka-
zanclarim1 beyan etmelerini gerektiren anayasal degisiklik izlemisgtir. Calig-
ma grubu, bu hiikiimlerin “varliklara iligkin bilgileri kamu sektoriinin disi-
na verme yasag ile birlikte” mevcut Kamu Cahsanlar Kanunu’'nda yer al-
masini istemistir. Yeni uygulama bakanlarla istisarelerden sonra 1997 yih-
nin basinda ylrurlige girmisgtir.

Finlandiya, diger OECD iilkelerindeki benzer uygulamalarin varhigindan et-
kilenmistir. Finlandiya'min en belirgin etik politikas1 “kamu hizmetinin ta-
rafsizligim tehdit eden unsurlarin daha ortaya citkmadan bertaraf edilmesi-

ni” saglamak yontindedir.

Cesitli Ulkelerde Cikar Catigsmasi Hallerinin Diizenlendigi Belgeler

Bir cikar ¢atismasi politikasinin temel hiikiimleri o kadar onemlidir ki ge-
nellikle iilkelerin yasalarinda bulunur. Ornegin, iki iilke hari¢ Avrupamnn
tamaminda ¢ikar catismas: halleri mevzuatlarda diizenlenmektedir. Genel
olarak, temel ilkeler ve birincil kurallar kamu hizmeti ve kamu idaresi ka-
nunlarmda bulunmaktadir. Az sayida iilkede de olsa ¢ikar catigmasinin te-
mel ilkelerinin Anayasa’da diizenlendigi de gorillmektedir.9”

3 Bh, MANAGING CONFLICT OF INTEREST IN THE PUBLIC SERVICE, OECD
GUIDELINES AND COUNTRY EXPERIENCES, (2003), s. 45. (Bundan boyle OECD,
2003 olarak anilacaktir.]
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Gittikce artan sayida iilke belirli gruplar i¢in hassas alanlar1 dizenleyen
spesifik yasalar yapmaktadirlar. (Denetgiler, bakanhk kabinesi ¢aliganlar,
miibayaa memurlari, hakimler, vergi memurlar, savcilar, sozlesme yonetici-
leri, giimriik memurlan, yiiksek mevkili devlet memurlari, bakanlar) Diger
yandan yine gittikce artan sayida iilke potansiyel ¢atigma durumlarin belir-
leyen, engelleyen ve yoneten standartlar ortaya koymak i¢in ¢ikar ¢atigma-
s1 yasalar: ve davrams kodlar1 diizenlemektedir. Avrupa'daki gelismig etik
davranis kodlar sadece ¢ikar ¢catigmasinin genel prensiplerini ortaya koy-
makla kalmaz, bir cikar catismasi siiphesi halinde ne yapilmasi gerektigi ko-
nusunda yol gésteren detayh hiikiimler icerir.?4 Cikar ¢atigmasi ilkeleri ve
kurallar1 genel olarak esas mevzuatta (yasalar, tiizlikler) diizenlenmekte-
dir.35 Cikar catismasi ilkeleri ve kurallarinin ikincil mevzuatta (yonergeler,
kurallar ve kararnameler) diizenlenmesi de siklik¢a kullamilan bir bagka
yontemdir.3°

Tiirkiye’de oldugu gibi cikar catismasi hallerinden bazilar etik davramsg
kodlarinda da diizenlenebilir.37 Diger yasal belgelerde (genelgeler, emirler
ve toplu is sozlesmeleri) diizenlendigi de goriillmektedir.38 Kilavuz ilkeler,
kodlar ve tavsiyeler gibi yasal olmayan belgelerde de ¢ikar ¢catismasi haller

34 QOrnegin, Cek Cumhuriyeti Kamu Cahlisanlan i¢in Etik Kodu, (Mart 2001), [talya Ka-

mu Calisanlan i¢in Davranis Kodu, (Nisan, 2001) detayh hiikiimleri diizenleyen kod-
lardir. Bkz. OECD, 2003, s. 46.

35 QOrnegin, Turkiye’de 1990 tarihli Mal Bildiriminde Bulunulmasi ile Riigvet ve Yolsuz-
lukla Miicadele Yasasi, Avusturya’da Kamu Hizmeti Kanunu ve Ceza Kanunu, [zlan-
da’da 1996 tarihli Kamu Cahsanlan Yasasi ve 1993 tarihli Kamu Idaresi Yasasi, Ame-

rika’da Riisvet ve Cikar Catigmasi Yasasi, Yunanistan’da 2683/1999 sayilh Kamu Ca-
lisanlar: Yasasi.

36 Ornegin Almanya’da 17 Haziran 1998 tarihli Federal Idare’de Yolsuzlugun Onlenme-
si Hakkinda Yonerge, Amerika’da 17 Ekim 1990 tarihli 12731 sayil1 Kanun Hiikmiin-
de Kararnameyle yirirliige giren Devlet Memurlan ve Caliganlan i¢in Etik Davra-
mg Ilkeleri. Kanun Hiikmiinde Kararname belgesine ilgili diger yasalar ve diizenle-
melerle birlikte U.S. Office of Government Ethics'in (US OGE) resmi sitesinden ula-

silabilir, www.usoge.gov/pages/laws regs fedreg stats/exec orders.html

37  QOrnegin, Irlanda’da 1998 tarihli Kabine El Kitabi. Bu El Kitab: genel olarak etikle il-
gili konularda bakanlara yol gosterir ve spesifik olarak da ¢ikar ¢atigmasi1 durumlari-
nm dizenler. Kanada’da 1994 tarihli Devlet Memurlan i¢in Cikar Catismasi ve Kamu
Gorevi Sonras: Istihdam Kodu, Ingiltere’de 1995 tarihli Kamu Hizmeti Yonetimi Ko-
du, Amerika’da Kamu Gorevliler i¢cin Etik Davranig Standartlar.

[svec'te kamu sektorii icin 6zel sozlesmeler, Irlanda’da Maliye Bakanhg tarafindan
yiiriirliige sokulan genelgeler (Or; Kamu gorevi disi istihdami konu alan 16/36 sayih
Genelge veya kamu c¢alisanlan ve idari sézlesmeleri konu alan 50/29 sayili Genelge).
Bkz. www.apsc.gov.au/circulars/index.html. Avustralya’da Kamu Hizmeti Komisyo-

nu’'nu tarafindan yiriirlige sokulan genelgeler, Danimarka’da Ombudsman Yilhk Ra-
porlari,

38
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diizenlenmektedir.39 Irlanda, Yeni Zelanda, Polonya ve Amerika ¢ikar catis-
masi hallerini diizenlemek icin belirtilen biitiin enstiirmanlan kullanmakta-
dir. Diger yandan, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Litksemburg ve Meksika
gibi iilkeler miinhasiran yasal enstiirmanlara odaklanmaktadir. Ornegin

Fransa’da etik komisyonu sekreterligi veya Polonya’da oldugu gibi ombuds-
man danisma i¢in bagvurulacak mercilerdir.

Cikar catigsmas: potansiyeli tagiyan durum ve faaliyetler ililkelerin mevzuat-
larinda ve yukarida belirlenen belgelerde diizenlenmektedir. Bu durumlar
hediye, menfaat kabulii ve riayet, kamu gérevi disindaki faaliyetler ve pozis-
yonlar, is cikarlan, sirketteki paylar, ailevi iligkiler, kisisel iligkiler, ylikim-
liliikler, borclar ve malvarhgyla ilgili catigmalardir. Geligmis tilkelerin c¢o-
gu bu durumlan kanunlarda yasaklamig ve kisitlamaslardr.

3.4. Portekiz

Portekiz’de etik girisimler biiyiik bir kamu idaresi modernizasyon programi
baglaminda tasarlanmistir. Bu girisimlerin tarihi arka plani Moniz (Porte-
kiz) tarafindan “...yeniliklere direnen, kapali, fazlasiyla hiyerarsik ve gele-
nekeci” olarak tanmimlanan bir kamu sektorii yapilanmasidir. idari Usul Ka-
nunu (1991) - yaklagik iki yiiz maddeden olusur - Kamu Hizmet:1 Davranis
Kurallar ve Kamu Hizmeti Kalite Bildirgesi, Portekiz idar Modernizasyo-
nu’'nun dayandig ii¢ ana metindir.

idari Usul Kanunu’nun bashca dort amaci vardir: “...devlet hizmetlerinin
rasyonellesmesi, usullerin sistematiklestirilmesi ve standardizasyonu, ka-
rarlarin kamuoyunca bilinmesi ve saydamlk, katilim ve hizmetler: ihtiyag
duyanlarin yakinina getirmek i¢in mekanizmalarn olusturulmasi”. Bu son
nokta kamuoyunun idari kayit ve sicillere erisimini kapsar. Kamu Hizmeti
Davranis Kurallan, “arzulanan davramgn olumlanmasi” ve dolayisiyla ida-
i Usul Kanunu’nun tamamlayicis1 olarak sunulmusgtur. Bu belge kamu hiz-
metinin 6ziinde yatan degerleri ortaya koyar. Ancak kamu calhisanlarimin go-
riislerinin alinmamas1 ve davranig kurallarmmn yukarndan dayatilmas: gib
sorunlar da dikkat cekmektedir.

39 Danimarka’da Mayis 1998 tarihli bakanlar ve kamu cahiganlan arasindaki iliskilen
konu alan kilavuz ilkeler. Amerika'da Adalet Bakanhg'min Hukuk Miustegarhig
Dairesi’nin yen goreve baslayacaklara yol ghstermesi amacini guden cikar catigmasi
kurallarmnin uygulamasiyla ilgil hazirladign 8 Mayis 2002 tarihh Mgmorandum. Ay-
rica gene Amerika'da “United States Office of Government Ethicg”in Idare mensupla-
rinin cikar ¢atigmasi, kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalan, etik davranig stan-
dartlan ve finansal beyan kogullarimin uygulanmas ve bu diizenlemelere nasil uygun
davramlacagim agiklayan resmi olmayan tavsiye mektuplan ve yaymlanan resmi ka-

rarlarn mevcuttur.
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Gene de kamu gorevlilerinin davramglarim diizenleyen kurallarin tanmimlan-
mas1 ve “seffaf bir calisma ortam yaratilarak ihlallerin caydirilmasi” yontin-
de onemli ilerleme oldugu kesindir.

Portekiz Kamu Hizmeti Davranis Kurallari’'na gore Kamu Hizmetinin Temel
Degerleri soyledir:

e Kamu hizmeti,
e Hukukilik,
e Tarafsizlik,

e Sorumluluk,
* Yetkinlik,
e Dirustlik.

3.5. Fransa

Fransa’da kamu calisanlarinin tabi oldugu etik davranis ilkeleri ¢ok cesitli
yasal enstiirmanlarda diizenlenmistir. 1980’lerden sonra ii¢ ayr1 kamu hiz-
meti seviyesi olusturulmustur. Bunlar, merkezi kamu hizmeti, bolgesel ve
yerel otoriteler ve devlet hastanesi sektoriidiir. Bu ti¢ seviyede gorev alan ka-
mu calisanlan icin genel diizenlemeler mevcuttur. Ayrica, her bir seviyede
gorev alan kamu cahisanlarinin ytikiimliliiklerini diizenleyen ayr: yasal ens-
tiirmanlar da mevcuttur. Her bir seviye icin ongorilen yonetim ve ise alma
prosediirleri farkl olsa da Fransa’da biitiin kamu c¢alisanlar: i¢cin aym etik
yiikiimliiliikkler s6z konusudur. Ise alindiklarinda ve baslangi¢ egitimlerinde
kamu calisanlar1 bu etik kurallardan ve diizenlemelerden haberdar olurlar

ve ileriki kariyerlerinde tiim karar alma stireclerinde bu etik kurallarla bag-
i kalimarlar.

Kamu calisanlar profesyonel faaliyetlerini yalnizca resmi gorevlerine ada-
makla yikimliudirler. Calisanlarin kamu gorevleriyle beraber 6zel sektorde
calismalar: yasaklanmistir. Konuyla ilgili yasal diizenlemeye gore kamu ca-
lisanlar gelir getiren herhangi bir 6zel profesyonel faaliyette bulunamaziar.
Bu yiukimlilik sadece kadrolu siirekli kamu calisanlarina taninmamastir.
Kadrosuz, yar1 zamanh ve gecici kamu calisanlar: ve bakanhk calisanlar: da
bu yiukimliliige sahiptir. Yirtitme icerisinde s6z konusu yasal diizenlemey-
le bagh kilinmayan calisan neredeyse yoktur. Profesyonel faaliyet su anlama

gelmektedir; gelir getirmesi sartiyla siirekli, gecici ve hatta ara sira istirak
edilen serbest meslek, ticari ya da maash faaliyet.

Kamu gorevi disindaki bu isttihdam yasag Fransa’da en ¢cok onem verilen
etik kurallardan birisidir. Thlali halinde disiplin yaptirimlar1 uygulanir. Bu
yaptirimlar basit bir uyaridan isten cikarmaya kadar varabilir. Fransa’da ol-
dukca 6nem verilen kamu gorevine kendini adamayla ilgili bu temel prensip

az sayidaki ihlallere ragmen kamu calisanlar: arasinda yaygin olarak kabul
edilmis goziikmektedir.
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Fransa'da en ¢ok onem verilen kanunda diizenlenmis etik ilkelerden olan ta-
rafsizlikla kamu ¢alisanlarinin dogrudan veya tictincii bir taraf aracilipiyla

Idare’nin denetim ve kontroliine tabi bir sirkette menfaat sahip olmalar ya-
saklanmistar.

Bircok meslek grubu i¢in etik davranis kodlar: bulunmaktadir. Hiktiimet ta-
rafindan onaylanan bu etik davranis kodlar: bu meslek gruplarinin 6zellik-
leri de dikkate alinarak diizenlenmektedir. Kodlar, calisanlarin profesyonel
sorumluluklarimi siralamakta ve ozellikle vatandaslarla veya is arkadasla-
riyla iliskilerinde tabi olduklar: etik davranig ilkelerini ortaya koymaktadir-
lar. Bu meslek gruplar1 meslek birlikleri halinde organize olmaktadirlar ve
etik diizenlemeleri ihlal edildiginde birliklerin disiplin kurullarinca (disiplin
kurullar1 meslek mensuplarindan olusmaktadir) disiplin cezalar verilmek-
tedir. Yaptirnmlar basit bir uyarmadan, meslek birliginden ihraca kadar var-
maktadir. Thrac edilen kisiler mesleklerini artik Idari tegkilat i¢inde stirdi-
remezler. Bu etik kodlar biitiin kamu ¢alisam statiistinde olan butin mes-
lek mensuplarina uygulanmaktadir. Ornegin, kamu c¢alisani olan doktorlar
hem kanunlarda diizenlenen etik davranis kurallarina hem de kendi mes-
lekleri icin belirli olarak diizenlenmis etik davranig kodlarina tabidirler.

Fransa’da Disiplin Yaptirimlar:

Hem disiplin hem de cezai tedbirlerin alindigi Fransa'da kamu yonetiminde
cikar catismalarinmin ihlali sonucu uygulanan disiplin yaptirimlar: sunlardir:

e Uyarma,

e Terfi listesinden cikarma, derece indirimi, en fazla on bes gunlugiine go-
revden gecici alinma, gorevin transfers,

e Riitbe indirme, ii¢c aydan iki seneye kadar gorevden alma.

* Ise son verilmesa.

3.6. Ingiltere

Kamu Yasaminda Standartlar Bagimsiz Komisyonu, 1994 yilinda Ingiliz
Basbakam John Major tarafindan ozellikle sivasetcilerin adinin karigtig
skandallarin akabinde kurulmustur. Lord Nolanin baskanlhigindan oturd,
“Nolan Komisyonu” olarak bilinen komisyonun gorev yetkisi oldukca genig-
tir “Kamu makamlarinda bulunan herkesin, ekonomik ve ticari faaliyetlern
dahil davrams standartlariyla ilgili kaygilan incelemek ve kamu yasaminda
en yiiksek etik diizeye ulagmak icin yapilmas: gerekli goriilen degisiklikler-
le ilgili tavsiyelerde bulunmak.”4"

—— e T

_‘-‘0 Bkz. OECD, “Ethics in the Public Service: Current Issues and Practice,” PUMA Occa-
sianal Papers, No: 14, (1996).
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Komisyon, tiim kamu gorevlilerini inceleme kapsamina almigtir. Bu kisiler,
devlet memurlar:, kismen devlete ait kuruluslarin (Quangos) caliganlar1 ve
siyasetcilerdir. Ilk raporunu Mayis 1995'te (parlamenterler, bakanlar, devlet
memurlar: ve Quangos’la ilgili), ikincisini Mayis 1996’da (Yerel kamu kuru-
luglar ile ilgili) sunan komisyon, kamu sektorinun belirli alanlarinm incele-
yen bagka raporlar da hazirlamaktadir. Kamusal standartlar denetleyen bu
Komisyon artik bir devamlhilik kazanmigtir. Genig bir yetki alani bulunan ve
sahsen Basbakan tarafindan bir “etik atolyesi” olarak gorevlendirilen Nolan
Komisyonu, kamu yonetiminde etik standartlar belirleme ve uyumu denet-
lemede genel bir rol oynamaktadir.

Nolan Komitesi Kamu Yasaminda Etik Davranis Ilkeler?li

1 Bencil Olmama: Kamu makamin ellerinde tutanlar, kararlar alirken sa-
dece kamu yararim esas almahdirlar.

9 Diiriistliik: Kamu makamin ellerinde tutanlar, gérevlerini yerine getirii-
ken kendilerini etkileyebilecek kurum dig1 bireylerin veya orgiitlerin ma-
li veya diger yiikiimliiliikleri altina girmemelidirler. |

3 Nesnellik: Kamu makamim ellerinde tutanlar, kamusal atamalarin ya-
pilmas: ve sozlesmelerin onaylanmasi dahil olmak iizere, kamusal isleri-
ni yerine getirirken tercihlerini liyakat esasina gore yapmalidirlar.

4. Hesap verme: Kamu makamim ellerinde tutanlar, kendi kararlar ve ey-

lemlerinden dolay:r kamuya hesap verirler ve uygun denetime tabi tutu-
lurlar.

5. Aciklik: Kamu makamim ellerinde tutanlar, aldiklar: tum kararlar ve
yaptiklar: tiim islerde miimkiin oldugunca agik olmahdirlar. Kararlarimin
nedenlerini aciklamaldirlar ve (kendilerindeki) bilgiyi daha genig kap-
saml kamu yaran gerektirdiginde gizlemelidirler.

6. Onur: Kamu makamin ellerinde tutanlar, kamusal igleriyle ilgili 6zel ¢1-
karlar aciklama ve kamu yararim agiklanmas: konusunda ortaya cikabi-

lecek herhangi bir ¢ikar catismasini ¢ozmek tizere gerekli adimlar atmak
gorevine sahiptirler.

7 Liderlik: Kamu makamim ellerinde tutanlar, (toplumda) liderlik gostere-
rek ve 6rnek olarak, yukarida sayilan ilkeleri savunurlar ve desteklerler.

41  Atanma ve se¢im yoluyla kamu makamlarim ellerinde tutanlara iligskin yonetim stan-
dartlarinin belirlenmesi ve bu konulardaki degisikliklerle yonelik tavsiyelerde bulun-
mak amaciyla, 25 Ekim 1994’te donemin Ingiliz Basbakani John Majorin emriyle In-
giliz Parlamentosu’'nda “Kamu Yagaminda Standartlar Komitesi” kurulmugtur. Bir
siire “Nolan Komitesi” olarak adlandirilan komitenin gorev alani, 12 Kasim 1997'den
sonra siyasi partilerin finansmam ve bu konudaki degigikliklere yonelik onerileri de
icerecek bicimde genigletilmigtir. http:/www.public-standards.gov.uk.
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Nolan Komisyonu'nun calismalari, 1995’te Kamu Hizmeti Kanunu ve Hazi-
ne’nin Kamu Kuruluglar Yonetim Kurulu Uyeleri Uygulama Kanunu'nun
cikarilmas: gibi uygulamalarla aynm1 zamana rastlamigtir. Birincisi, “Sorum-
luluklarin devriyle kamu yénetiminde yasanan parcalanma ve baz 6zel sek-
tor niteliklerinin benimsenmesi gibi unsurlar nedeniyle standart ve degerle-
re takviye”, gerektigi inancindan dogmustur. Kurallarda, ihlallerin bildiril-
mesiyle ilgili hiikiimler ve bagimsiz Kamu Hizmeti Komisyon Uyeleri’ne iti-
raz usulleri tarif edilmistir (eskiden ihlaller resmen I¢igleri Bakanhg’nin il-
gili boliimiine bildirilirdi). Hazine'nin Kamu Kuruluslar1 Yénetim Kurulu
Uyeleri Uygulama Kanunu, 6nemli harcamalar yapmakla sorumlu olan ve
devlete yakin bir mesafede ¢aligan yiiriitme kuruluglarina yoneliktir. Kapsa-
mi, “... yonetim kurulu iiyelerinin gorev ve sorumluluklaridir; denetim du-

zenlemeleri, aciklik ve hesap verebilirlik ve varhklarin beyam gibi konular-
da yonlendirme saglar.”

ingiltere’deki kamu yonetiminde etikle ilgili girisimler ciddi yapisal degisik-
ler veya kamu sektoriindeki parcalanma baglaminda rol ve sorumluluklara
aciklik kazandirmaya yoneliktir. Bu sekilde biitiin kamu gorevlileri — yalmz-
ca 6nemli noktalardaki devlet memurlan degil — etik bir ¢erceve kapsamina
alinmistir. Nolan Komisyonu'nun devamh bir etik denetcisi gibi ¢calismasi
kamu sektoriiniin degistigi ve yeni etik sorunlarin dogdugu bir ortamda bu
konularin siirekli giindemde tutulmasinin geregine isaret eder.

4. Diinya’min En Temiz Ulkelerinin Etik Sistemlerinin
Kisa Bir Analizi

Uluslararas: standartlar géz oniine alindiginda Kanada yolsuzluk algilama
indeksinde iist siralarda yer almasiyla diinyanin en temiz ilkeleri arasinda
bulunmaktadir. Bir devletin kamu yénetiminde etik sisteminin iyi isleyisiy-
le etik dis: faaliyetlerin azhg arasinda her zaman dogrudan bir baglant: ku-
rulamasa da etik dis1 faaliyetlerin en az rastlandig tilkelerdeki bazi egilim-
lerin vatandaslarin devlete olan giiveninin saglanmasinda pozitif etkilerinin
oldugu da aciktir. Diinyanmin en temiz iilkelerinden Finlandiya, Kanada, Ye-
ni Zelanda ve Izlanda’min kamu hizmeti etik sistemlerinin hangi noktalarda
benzediklerini ve farklihk gosterdiklerini incelemekte fayda vardir.

e Yaklasim: Kanada, Finlandiya, Yeni Zelanda ve Norve¢ kamu cahganla-
rinin islerine kamu menfaatini saglamak amaciyla yaklagmalan gerekli-
ligini tammaktadir. Bu iilkelerden sadece Kanada ve Yeni Zelanda kata bir
hukuki cerceve yerine, “kamu menfaatinin saglanmasi1”, ilkesini kamu yo-
netiminde biitiinliigii saglamak icin etik ilkelerin ve davrams kurallarinin
temeli olarak kullanmaktadir. Finlandiya Anayasasi, kamu yonetiminde
etikle ilgili bir cahgmanin gerekh olup olmadigina karar vermek i¢in ka-
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munun algilamasini dikkate almaktadir. Bu tarz bir diizenleme diger iil-
kelerin hukuki cercevelerinde mevcut degildir.

¢ Uygulama: Kanada’da etik mevzuatinin uygulamasim gozetleyen Etik
Danisman vardir. Finlandiya’da Parlamento Ombudsman etik ilkeler ve
cikar catismasi kilavuz ilkelerinin uygulanmasindan sorumludur. Om-
budsman kamu calisanlarina karsi1 dava acilmasin tavsiye etme yetkisi-
ne de sahiptir. Izlanda ve Yeni Zelanda’'da, Yeni Zelanda Sayistayr ve
Kontrol Dairesi’yle, Izlanda Denetim Dairesi’'nin sorumluluklar: oldukc¢a
benzemektedir. Bu kurumlar idareyle ilgili diizenli raporlar yayinlamak
ve kurum faaliyetlerinin gozden gecirilmesiyle gorevlidirler.

e Kod: Bu iilkeler kamu yonetiminde etik ilkeleri ve ¢ikar catismasi kural-
larim biitiin calisanlar icin kilavuz ilkeler ve yasalar seklinde diizenlemis-
lerdir. Ornegin, Kanada’da ¢ikar catismasi ve kamu gorevi sonrasi 1stih-
dam kanunu biitiin calisanlar baglamaktadir. Benzer dizenlemeler, diger
ilkelerin mevzuatlarinda da mevcuttur.

e Degerler ve Ilkeler: Biitiin iilkeler kamu yonetimi etik degerlerini ve il-
kelerini ozellikle son yillarda uygulamaya sokmuslardir. Kanada kamu
yonetiminde, degerler ve etik ilkeler son zamanlarda bir oncelik halini al-
mistir. Diger yandan, Finlandiya’'da etik ilkeler ve degerler uzun zaman-
dir kamu yonetiminin merkezinde kabul edilmektedir. Finlandiya’da uzun
yillardir zzimni bir kiiltiirel etik kodun varlig: kabul edilmektedir. Bircok
etik ilke ve deger, kamu gorevlileri arasinda teamiil halini almistir.

Bu ozet karsilastirma biitiin iilkelere uyacak gikar catismasi ve etik kural-
lann diizenlemek icin agik bir formiliin var olmadigin1 gostermekle beraber
Diinya’min en temiz iilkelerinde kamu yonetiminde etik bilincinin uzun za-
mandir var oldugu ve yasal cerceve, yaptirim ve denetim mekanizmalariyla
da desteklendigi aciktir. Kanada ve Yeni Zelanda insiyatifi ele alan, deger te-
melli sistemi kabul etmeleri yoniinden benzerken, Kanada’nin Etik Danis-
mani’na acikca benzer bir mekanizma Yeni Zelanda’da mevcut degildir. Fin-
landiya diger iilkelerdeki gibi kamu yonetiminde etik davrams ilkelerinin
uygulanmasi icin dissal bir cerceve gelistirmemis olmasina ragmen, bunun
vatandaslarinin devlete olan giiveninde olumsuz bir etkisinin olmadig da
arastirmalarda ortaya cikmaktadir. Nihayetinde, Finlandiya’min kamu ¢ali-
sanlar arasindaki etik bilinci destekleyen zimni etik kiiltiiri bircok tilkenin
kati1 mekanizmalarindan cok daha islevsel goziikmektedir.

Diinya capinda kamu yonetiminde etikle ilgili karsilastirmali caligmalar,
etik kilavuz ilkeleri, cikar catismasi kurallar, uygulamalari, kamu yoneti-
minde etik davranis kurallarinin tarih ve cevresel faktorlerin bir sonucu ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, arastirmalar diinyanin en te-
miz lilkelerinde kamu yonetiminde etik sisteminin, diger tilkelerdeki en 1y1
uygulamalarin arastirilmasi ve analiz edilmesiyle birlikte her tilkenin ken-
di yapisina has olan deneyim ve 6zelliklerini géz o6niinde bulundurarak se-
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killendirilmesi gerektigini gozler oniine sermektedir.

Sonucta, bir etik altyapinin degisik 6geleri arasindaki iliski o iilkenin kiilti-
rel ve idari geleneklerine, kamu yonetimine genel yaklagimina ve gecmisgte
etik davramslara verdigi destege baghdir. Diger yonetim araclarinda oldugu

gibi, etik altyapimin etkinligi, onun hayata gecirilmesi, kavranmas: ve uygu-
lanmasindaki tutarhihikla yakindan baglantihidar.

5. Kamu Yonetiminde Farkli Yaklasimlar ve Etik Rejimleri

5.1. Kamu Yonetiminde Farkli Yaklasimlar: Geleneksel Kamu
Yoénetimi Yaklasimi ve Yeni Yonetimcilik Yaklagim

Ulkelerin uygulamaya koyduklar: etik rejimleriyle kamu yonetimine genel
yaklasimlan arasinda uyum olmalidir. Bu calismada yapilan tilke analizlen
etik rejimleri arasinda farklilik olan tilkelerin kamu yonetimine yaklagimla-
 arasinda da farklihiklar oldugunu gostermektedir. Kamu yonetimi anlayi-
s1 ulusal ve uluslararas: gelismelere paralel olarak degistikce benimsenen
etik rejimleri de degisim gostermektedir. Ornegin, geleneksel kamu yoneti-
mi yaklasiminmi benimsemis iilkelerin kamu yonetimi sistemleri yeni yone-
timcilik anlayisina yaklastikca kural temelli etik rejimleri de duriistliige da-
yal ilke temelli etik rejimine yaklasmaktadir. Glintimiizde, tlkelerin kamu
yonetimi sistemler: incelendiginde, genel olarak, iki farklh yaklasim goze
carpmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki, geleneksel kamu yonetimi yaklagimi-
dir. Digeri ise, yeni yonetimcilik yaklasimidir.

Geleneksel kamu yonetimi yaklasimina gore, kamu yonetimi ilkeler1 ve icer-
dikleri kontrol sistemleri vatandaslar: devlet gicunun agiri ve keyfi kullam-
indan korur. Yonetimin kontrolii ve onceden belirlenen sure¢ ve usullere
uyum ile ilgili standartlar ozel sektorde oldugundan cok daha yiksektir.

Yeni yonetimcilik anlayigim savunanlara gore, geleneksel kamu yonetimi
anlayisindaki gibi her sakincay diizenleyip sonra da kural ve sureclere har-
fiyen uyulmasim beklemek etkinligi azaltir. Cok fazla kural oldugundan ka-
mu gorevlileri yanhs adim atma korkusuyla hicbir sey yapmak istemezler.
Kurallarin karmasikhg ve hacmi arttikca kamu caliganlarimin onlar be-
nimsemesi ve anlamas: olasihg azalir. Kurallar dogru ve yanhs arasindaki
ori alanda rehberlik etmek yerine, kacimilmasi veya es gecilmesi gereken ol-
gular halini alir. Ayrica, kurallar secersiz ve islevsiz hale geldiklerinde 1na-
mlirhklarim kaybeder ve kafa kangikhg yaratirlar. Bu da ya hicbir sey yap-

mamaya ya da yanhs davramiga neden olur.42

e — S

42 Yeni yonetimcilik anlayigiyla ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. FRANK ANACHIARICO,
JAMES B. JACOBS, THE PURSUIT OF ABSOLUTE INTEGRITY: HOW CORRUP-
TION CONTROL MAKES GOVERNMENT INEFFECTIVE, CHICAGO (1996).
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Yeni yonetimciligin taraftarlar: tiim idari usullerin diizenlenmesi yerine iyi-
lestirilmis bir hesap verebilirlik 6nerirler. Bu, kimin ne 1¢in sorumlu oldugu-
nu tamimlamak ve kapsamli izleme, bildirim ve degerlendirme sistemleri
olusturmay1 kapsar. Bu sekilde kiiciik suclar onlenebilir ya da en azindan
olaydan sonra gozler oniine serilir. Daha fazla ézerkligin 6n kosulu perfor-
mansin sonuclara yonelik olarak izlenmesi, raporlanmasi ve degerlendiril-
mesi icin gostergeler gelistirerek performans konularinda daha siki bir he-
sap verebilirlik yaratmaktir. Bu baglamda, kamu yoneticiler: girdilerle ilgi-
li ayrintilara bagh kalmaz, fakat, cikt1 veya sonuclardan sorumlu tutulurlar.
Bu da sonuclarin araclardan daha 6nemli oldugu anlamina gelir.

Kamu i1daresi ya da yonetimcilik yaklasimlarindan birinin istunliigini ve
bunun etik yonetiminde de gecerli oldugunu one siirmek dogru degildir. Dev-
letler tarihi etkenler ve mevcut anayasal, siyasi, idari ve kiiltiirel sistemler
temelinde kendi yollarim1 secerler. Ama kararlarinin her zaman bazi kayip-
lar icerecegi unutulmamalidir. Bunun disinda bir etik rejiminin kamu yone-
timine genel yaklasimlarla tutarli olmas: beklentisi de mantiklidir. Ornegin,
kat1, merkezi ve uyum eksenli bir etik altyapiyla, yetkilerin paylasildigi, so-
nuclara dayali yonetim sistemlerinin birlikteligi tutarli olmayacaktir.43

Giintimiizde ozellikle Iskandinav iilkelerinin kamu yonetimi sistemleri yeni
yonetimcilik anlayisimi benimsemektedir. Bununla birlikte A.B.D., Yen1 Ze-
landa, Avustralya, Hollanda ve Ingiltere'nin kamu yonetimi sistemleri yeni
yonetimcilik anlayisiyla uyum gostermektedir. Diger yandan, Meksika ve
Portekiz’de oldugu gibi Tiirk kamu yonetimi sisteminde geleneksel kamu yo-
netimi anlayis1 uygulanmaktadar.

5.2. Etik Rejimleri: Kural Temelli Etik Rejimi ve Diirtistliuge
Dayal, Ilke Temelli Etik Rejimi

Giinimiizde Diinya’da genel olarak iki farklhh etik rejimi benimsenmistir.
Bunlardan kural temelli etik rejimi, kamu yonetiminde ortaya cikabilecek
farkh etik dis1 faaliyetleri olabildigince ayrintili tanimlayip, yaptirnmlar 6n-
gorerek kati yasal diizenlemelerle etik ihlalleri 6nlemeyi amaclamaktadir.
Diirtistliige dayali etik rejiminde ise mevzuat hantalhigindan ziyade tesvik
edici ve yonlendirici mekanizmalar kabul edilmistir. Diristliige dayah etik
rejiminde, kamu gorevlisinin diriistligiine giiven esastir. Kamu yonetimin-
de kabul edilen etik ilkeler belirlenmistir ve kamu gorevlilerinin bu etik il-
keler rehberliginde gorevlerini ifa etmeleri beklenmektedir.

Kamu yonetiminde etik konusunun énem kazanmaya basladiga 20. ytuzyilin
1kinci yansinda etik bilincin yerlestirilmesi icin kat: yasal diizenlemelere gi-

43  Bkz. OECD, 1996.
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dilmesi gerektigi, tesvik ve rehberlik mekanizmalarindan ziyade énleyici ve
yasaklayic1 sistemin daha etkili olacagina inamilmugtir. Bu sistemin izlendi-
gi Amerika’'da etik altyapr ¢alismalarinin yolsuzluk ve etik digi faaliyetler:
engelleyici yonii yaninda tesvik mekanizmalarinin yogun yasal diizenleme-
ler icinde boguldugundan sikayet edilmistir. Etik altyapinin rehberlikten zi-

yade mevzuata dayanmasi kamu caliganlarimin hak ve yuktmliliklerini
acik bir bicimde bilmeleri agisindan yararhdir.

Ancak, etik altyapimin yalnizca mevzuata dayanmasinin sakincalar vardir.
Bu durumda, uyumun asgari diizeyde gerceklesmesi egilimi dogar. Yaptirim-
lar gerekli olmakla birlikte arzulanan davramsglar: tegvik etmekten cok ar-
zulanmayan davramsglan caydirmak i¢in tasarlanmistir. Kanunlar, kuram-
sal olarak mutlak degerlere ve nesnellige yonlendiklerinden, etik sorunlarin
calisma ortamu iginde ele alinmas: i¢in gereken esnekligi tamimayabilir. Bu
yiizden, her iilkenin kamu ¢ahganlarmn yiikumliliklerini ve onlardan bek-
lenen davrams standartlarim ne dlgiide yasalarin belirleyecegine karar ver-
mesi gerekir. Bunu yaparken mevcut hukuki cerceveyi, teamiilleri ve kilti-
rel ortami hesaba katmalidir. Ayrica, ozellikle de mevcut egilimin mevzuati
sadelestirme yoniinde oldugu hatirlandiginda, etik yonetimini mevzuata
baglamanin bu alandaki zaten artan karmasgikhig koriikleyecegi ihtimalini
gozoniine almalidir.

Bununla birlikte, Kanada’min kamu yonetiminde etik altyapida tamamyla
rehberlik ve tesvik edici sistemi Tiirkiye gibi etik altyapisim1 yeni oturtmaya
calisan iilkeler i¢in baglangicta uygun olmayabilir. Gegmisten gliniimuize ka-
mu yonetiminde yolsuzluk kiiltiirtinin hakim oldugu diisiiniiliirse rehberlik
sistemine yakin bir sistemden ziyade etik kiiltiiri olusturulana kadar etik
yiikiimliliik ve yaptirnmlan ortaya koyan yogun yasal diizenlemelerin oldu-
gu sistem daha uygun gozilkmektedir. Gozoniine alinmasi gereken nokta,
etik altyapinin hukuki mevzuatla desteklenip rehberlik ve tesvik mekaniz-
malanyla kamu kesiminde etik kiltlirinun olusturulmaya caligilmasidir.

Etik yonetiminde nihai degerlere ve diiriistliige dayal yaklasim, kamuda so-
nuclara dayah yonetim yaklasimiyla tutarhdir. Yasadigi ve etik dis1 davra-
mslara kars: net kurallar ve bunlarin ihlalleri durumunda agik yaptinnmlar
gerekli goriilmekle birlikte, odak noktas: kacinilmas: gereken davramsglarin

ne oldugundan cok neye ulagiimak istendigidir.

Bu da su unsurlan icerir:

e Kamu sektorii genelinde ulagilmasi istenen “en yiiksek degerlerin” tammi
(bazen ilgili kuruluslarin kendi misyonlarin yansitan ademi merkeziyet-

¢i davrams kurallan ile tamamlanir),

e Bir seyin nasil baganldigindan cok neyin basarldigina odaklanma (diger
bir deyisle araclara degil sonuclara odaklanma),
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e Hatalan ya da kotii davramis: 6nlemek ve cezalandirmaktan cok, iy1 dav-
ranis1 tesvik etmeye vurgu.

Risk almanin tesvik edilmesi, hata ya da yanilma payim artirir. Etik yoneti-
minde diiriistliigi temel alan bir yaklasim, bir acidan kontrolden vazgecil-
mesi demektir. Ayrintili davrams kurallarinin da bu modelle tutarsiz oldugu
soylenebilir. Sozgelimi, en yiksek degerlere igaret eden ve yaptirimi olan ku-
rallar miimkiin degildir; ciinkii, bu durumda en iyi uygulamay: gerceklesgti-
remeyen herkes cezalandirilr.

Diger taraftan, etik yonetiminde kurallara uyuma dayal yaklasimda, 6nem-
li olan kamu calisanlarinin neyi nasil yapmalar gerektigini belirleyen idari
usullere ve ayrintili kurallara (¢cogunlukla mevzuatla sabit olan) harfiyen
uyulmasidir. Bu baglamda davranis kurallar1 olumsuz olana odaklanir ve
kamu calisanlarinin neyi yapmamalar1 ve ne tip davramiglardan ka¢gmalari
gerektigini belirtir. Bu, asgari davrams standartlarim belirleyen bir yakla-
 simdir. Onlemlere ve ihlallerin cezalandirilmasina yogun bir vurgu vardir.
Hatalarin tammmlanmasi icin kurallar gerektiginden, kurallarla yonetme egi-
limi giiclendirilmis olur.

Uygulamada bircok iilke, kamu goérevlilerinin etik davranmisim, kurallarin ve
yonetim tesviklerinin karisimina dayanan bir dizi sistem ve siirecle yonetur.
Bunlar, etik altyapinin kapsam icindedir. Yeni Zelanda diiristlige dayanan
yaklasima en yakin iilkedir. A.B.D. kurallara dayali ¢cok karmagik ve kap-
samli bir sisteme sahiptir. Diger yandan, bu tlkedeki “Ulusal Performans
Gozden Gecirmesi” uygulamasi acik¢a sonuglara odakhdir ve kamu gorevh-
lerini tesvik edici ve yonlendirici bir amaca yoneliktir. Portekiz ve Meksika
da esasen kurallara odaklanmis olup bunun nedeni etik altyapilarimi ve mo-
dern idari sistemlerini olusturma siirecinde olmalaridir. Ancak ikisi de 1y1
davranis: tesvik etmek i¢cin madalyonun diger yiiziine de egilir. Bu gerceve-
de, Portekiz'de disiplin 6nlemlerinin yani sira “baskici yaklasim” olarak ta-
bir edilen sekilde “kisileri bir dizi deger etrafinda toplamanin ceza korku-

sundan daha etkili” oldugu inanciyla tesviklere ve ikna yontemlerine de bas-
vurulmaktadar.

Giiniimiizde cagdas ve demokratik tilkelerde diiriistliige dayanan yaklagima
dogru bir yonelim vardir. Ornegin Norvec'te, kurallardan ¢ok sonuclara
odaklanma — ve olusturulan kurallarin tiimiinde bir degisiklik yapma egili-
mi vardir. Ayrica, etikle ilgili mevzuat ayrintih usul kurallarindan ziyade
amaca yonelik ifadelere dogru gelisim gostermistir. Fakat sunu da belirtmek

gerekir ki, dirustliige dayanan yaklasima dogru yonelim olsa da kamu yo-
netiminde halen yaygin bir kural yonetimi vardir.

Kamu yonetiminde etik rejiminin evrimi acisindan bakildiginda, durustligu
temel alan bir sistemin ilk asamada miimkiin olmayabilecegi ve gecis done-
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minde kurallara dayah bir yaklasimin gerekebilecegi kesindir. Kamu yone-
timinde etik davranisla ilgili bir cergeve olugturma g¢abalarinda olan Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye i¢in bu konu 6nemli olacaktir. Risklerin ve
mevecut mekanizmalarin kapsamh bir degerlendirmesi de bu iilkelerin segi-
mini etkilemektedir. Gecmiste biiyiik etik sorunlarin yasandig: sistemlerle
bunun s6z konusu olmadig iilkeler arasinda yaklagim farklar: olmaktadir.

sSonug

Etik dis1 faaliyetlerin siyasal sistemlere verdigi yikici zararlarin bilincine
varilmasi, cagdas demokratik iilkelerde genel olarak kamuda ve ozellikle de
otik sisteminde ciddi reform hareketlerini baslatmigtir. Etik sisteminde re-
form hareketleri, mevzuatlarda dagimk halde bulunan etik davramsg ilke ve
kurallarinin toparlanip acik ve anlagilir dille yazilmis etik kanunlar: ve etik
davrams kodlarinda sistemlestirilmesiyle baslamaktadir. Etik kanunlan
etik davrams ilkelerini belirlemekte, bu ilkelerin uygulamasim gozetmekle
gorevli bir Etik Kurulu kurmakta ve kurallarin ihlallerini yaptirnma bagla-
maktadir. Ulkemizde, etik sisteminde reform hareketi, “5176 Sayih Kamu
Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkindaki Kanun” ve “Kamu Gorevli-
leri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
lik”le baslamistir. Ancak, diger iilkelerdeki uygulamalar ¢cagdas ve demokra-
tik iilkelerdeki etik kanunlarimin su anda yiiriirlikkte olan 5176 Sayili Ka-
nun ve Yénetmeklik’ten cok daha kapsamh ve daha 1y1 diizenlenmis oldugu-
nu ortaya koymaktadir.

Etik altyapinmin yeni olusturuldugu iilkemizde, bu siirecte, cagdas demokra-
tik iilkelerin etik sistemlerini kurarken edindikler: tecriibelerden, sectikleri
otik sisteminin ozelliklerinden ve kamu yonetiminde etik davranmigslarin yer-
lestirilmesi konusunda yapilan en iyi uygulamalardan oérnek almak gerekli-
dir. En iyi uygulamalarin analiz edilip Tiirk kamu yonetimi yapisinin 6zel-
liklerini de goz oniinde bulundurarak kurulan bir etik sistemi, tilkemiz i¢in
en “uygulanabilir” sistem olacaktir.

Giintimiizde, cagdas demokratik tlkeler, kamu gorevlilerinin etik kurallar-
m ayn ve kendine 6zgii bir alan olarak kabul etmemekte, daha zi“yade yone-
tim sisteminin ayrilmaz bir parcas: olarak kabul etmektedirler. Ulkeler, ar-

tik, etik kurallan diizenlerken kamu gorevlilerinin giinlik islerinde karsila-
sacag her tiirli olasihg diisiinerek kural olusturmamaktadirlar, etik kural-

lar yonetimini, kamu yonetimi sisteminin ayrilmaz bir unsuru olarak deger-
lendirmektedirler.

Bugiin iilkemizde yapmamiz gereken kural temelli ve diiriistliige yonelik
otik sisteminin bir orta yolunu bulmaktir. Oncelikle, amacimiz1 belirleme-
miz gerekir. Tiirk kamu etik yonetiminde ilk amac, etik altyapinin en onem-
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li unsurlarindan biri olan hukuki cerceveyi olusturmaktir. Etik degerlerin
kamu gorevlilerinin hizmet anlayisinin bir parcas1 olmasini gerceklestiren
diristlige dayah anlayisin, Tirk kamu yonetiminde kural temelli sistemle
birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

Tirk kamu yonetiminde etik sistemi, kural temelli rejimle birlikte duristli-
ge dayanan rejimin tesvik edici, rehberlik edici ve egitici 6zellikleriyle birles-
tirilmelidir. Ancak, bu sekilde kamu yonetiminde etik en etkili bicimde hay-
ata gecirilir.



