TURK BOGAZLARI VE GEMILERIN GECIS REJIMI

Doc. Dr. Necmettin AKTEN"

I. Denizlerde Serbesti Ugraslar

Denizler insanhgn ortak malidir. Buralarda seyir ve sefer serbestisi uygula-
mr. Seyir ve sefer serbestisi de mare liberum ilkesiyle sekillenmigtir.

Mare liberum, denizde seyir yapan gemilerin, kimin karasuyunda olursa ol-
sun, seyriisefer ozgiirliigiinden yararlanacagim soyler. Bu ilke dogrultusun-
da ticaret gemileri, diinya denizlerinde herhangi bir formaliteye tabi olmak-
s1zin, gece-giindiiz demeden, serbest¢e — ancak zararsiz olmak koguluyla -
duraksiz ve ugraksiz seyir yapabilme hakkina sahiptir. Duraksiz seyir an-
cak, gemi arizasi, deniz kazasi, barinma gibi zorunlu nedenlerle kesintiye

ugratilabilir.

Mare liberum ilkesi, 16. yy.da Hollandali Hugo Grotius tarafindan ortaya
atilmis ve savunulmustur. Evrensellesmesi de ¢ok uzun zaman almig miica-

deleler sonucudur. 1.2

Hugo Grotius (Hugeianus de Groot) Batihlarca cagdas uluslar arasi1 huku-
kun babasi sayilmaktadir. Buna, “Savas ve Barig Hukuku” (De lure Bell ac

Pacis) adli yapitiyla layrik bulunmustur.

Hugo Grotius, a¢ik denizlerin biitiin iilkelerce serbestce kullanilabilmesi ge-
rektigini savunmustur. Bu savunmasim “Ganimet Hukuku Uzerine Yorum”

(De lure Praedea Commentarius) baghkh yapitinin “Mare Liberum” baghk-
l boliimiinde yapmistir. Bu ¢ahsma 1609 yihinda yayimlanmisgtar.

Grotius™ boylesi bir calismaya iten neden, 1601 yilinda Birlesik Dogu Hin-

Uzakyol Kaptani, Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Igletmeciligi Enstitiisi.

1 Mare liberum ayrca, uluslarin bahkglik konusunda aralarindaki ¢cekismeler: ¢ozim-
leme konusunda cokca bagvurduklarn bir enstriman olma ozelligine de bliirunmusg-

tur.
2  AKTEN, Tiirk Bogazlar Bilgesinde Seyir Givenligi ve Deniz Kazalari, Buytlteg
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distan 3 Kumpanyas: donanmasimin “Santa Catarina” adlh Portekiz gemisi-
ne el koymasiyla hukuk alanindaki gelisen uluslar arasi olaylar olmustur.

Felemenk Cumhuriyeti, o dinemde Birlesik Ispanya ve Portekiz Kralligiyla
banse iliskiler icindeydi. Ne var ki, Portekiz Kralligi Dogu Hint Adalarina
yonelik ticareti kendi tekelinde tutmak istiyordu.

El konan geminin yiikiiyle birlikte savag ganimeti olarak satilmas tizerine
geminin kumpanyasi 1604 yilinda Grotius’dan bu konuda hukuki goris iste-
di. Hugo Grotius, Mare Liberum bashklh ¢aligmanin da yer aldigi, uluslar
arasi hukuk alaninda adinin duyulmasina yol acan inlii yapitinda Porte-
kiz'in Felemenklileri ticaret haklarindan yoksun biraktigini ileri siirerek ge-
miye el konmasini1 savundu. 4

“Mare liberum”, zaman icinde geliserek yerini “denizlerde dzglirlik” (free-
dom of the seas) kuralina 5 birakti. Nitekim, seyir ve sefer serbestisi de “de-
nizlerde 6zgiirlik” uygulamasinin bir tirevidir.

Seyir ve sefer (yani navigasyon) serbestisinin yayginlasmasiyla birlikte Ba-
tiya yonelik ticarette hizli gelismeler olmustur. Onceleri Asya-Avrupa ticare-
tinin odaklarini olusturan Akdeniz'in Sayda, Sur, Venedik, Ceneviz, Karta-
ca, Utika, Alanya, Tir gibi linli sehir devletleri, “serbest liman” anlayisiyla
da desteklenmelerine karsin serbest ticaretlerini zamanla Kuzey Denizi iil-
kelerine kaptirmislardir.

Bu olgunun stireci tic¢ ylizyihin cok tizerindedir. Diinya ticaretine giiniimiizde
yon veren Rotterdam, Hamburg, Anvers gibi kuzey limanlarinin eristigi bu-
giinkii konum, onceleri Akdeniz'de odaklanmis dogu-bati ticaretinin kuzeye
¢ekilmesi sayesindedir. Tabiatiyla, Akdeniz gehir devletlerinin ticari kayba
ugramalarina yol acan bu olusum, diinya ticaretinin de Kuzey Avrupa li-
manlarinda odaklanmasi sonucunu dogurmustur. 6

1. Diinyadaki Bogazlar ve Kanallar

Dinyada deniz ulasiminin yapila geldigi belli-basli 15 bogaz ve 4 kanal bu-
lunmaktadir. Bunlarin adlar1 ve hangi tilkeleri kapsadign soyledir:

Altinda Tiirk Bogazlar Bolgesi Sempozyumu, Istanbul 2000, 13.
3 Antiller (Indies) olsa gerek.

4 Ana Britannica-Hiirriyet, Grotius Hugo, Ana Britannica,14.Cilt, Cambridge 1994,
ISBN 975-7760-01-3, 100.

9 Denizlerin ézgiirliigii de denmektedir.
6 AKTEN (dn.2), 13.
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1.1. Bogazlar

Dover (Fransa, Ingiltere), Yucatan (Meksika, Kiiba), Mozambik (Madagas-
kar, Mozambik), Babiilmendep (Somali, Yemen), Sund (Danimarka, Isvec ve
Norveg), Tiirk Bogazlar (Tiirkiye), Macellan (Arjantin, Sili), Cebelitarik (Is-
panya, Ingiltere), Hiirmiiz (BAE, Iran), Malaka (Endonezya, Malezya, Sin-
gapur), Palk (Hindistan, Sri Lanka), Fuyken (Cin, Tayvan), Kore (Japonya,
Kore), Bering (ABD, Rusya), Messina (Italya).

1.2. Kanallar
Siiveys (Misir), Panama (Panama), Korent (Yunanistan), Kiel (B.Almanya).

Diinya bogazlan icinde navigasyon serbestisinin uluslar aras: sozlesme cer-
cevesinde uygulandig tek suyolu, Tiirk Bogazlar Bolgesidir. Macellan Boga-
21 ise, Arjantin ve Sili arasinda 1881 yilinda Buenos Aires’de imzalanan iki-
li anlasmayla ticaret gemileri i¢in navigasyon serbestisine ac¢ik tutulmusgtur.

Seyir ve sefere elverigli bogazlar, kanallar ve denizle baglantili dar sular da
mare liberum ilkesi kapsamindadir. Zararsiz gegis yapilmak koguluyla bura-
larda navigasyon serbestisi uygulanir.

I1. Tiirk Bogazlarinin Statisu
1. Tiirk Bogazlarindan Gegis

Tiirk Bogazlan (veya Tiirk Bogazlar Bilgesi); Istanbul Bogazi, Marmara De-
nizi ve Canakkale Bogazinda biitiinlegen deniz bolgesidir.” Karadeniz1 Ege
Denizine, bu yolla da Akdeniz’'e baglayan uluslar aras: gecide verilen addur.
Bu gecit Batililarca da bu isimle anila gelmektedir.®8 Tiirk Bogazlar, cevre-
sinde yogun yerlesimler bulunan, tarihsel ve cevre degerleri de paha bigile-

meyecek kadar zengin bir seyir bolgesidir.

Tiirk Bogazlar, ge¢is serbestisinin uygulandig deniz gegididir. Ticaret gemi-
leri belirli yiikiimliilikleri yerine getirerek, gece-giindiz demeden, bayrag
ve yiikii ne olursa olsun, bu serbestiden yararlanir.

Tiirk Bogazlarinda ticaret gemilerine taninan gecis serbestisinin temel ol¢i-
sii, deniz navigasyonu serbestisidir (Montreux Sozlesmesi : m.1 ve m.2/1).°

7 Montreux Sézlesmesi, “Bogazlar” genel deyimi, Sozlegme girizgah.
8 Bu konuda Cockroft N, Safety of Navigation in the Turkish Straits, Seaways, The Na-
utical Institute, Londra, Mayis 1998, 15-16.

9 Bu serbestinin niteligi konusunda : “Bogazlardan gegis ve gidig-geli§ (ulagim) tam oz-
girlugii”, Aybay G, 19... : Tiirk Bogazlari, Aybay Yayinlan, Istanbul, 90.
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Ancak, giiniimiizde bu serbesti, ¢cevre, saghk ve can gilivenligi unsurlar ile
biitiinlesik olarak zararsiz gecis hakk: (kisaca “zararsiz ge¢is”) seklindedir.

Navigasyon serbestisi , Mare liberum ilkesinin yayginlagmasiyla birlikte or-
taya cikan ve Deniz Hukuku Sozlesmelerinin insanhgin giindemine girme-
sine kadar uzanan donemde uygulanan bir kavramdi. Ancak, Deniz Hu-
kuku Sozlesmeleriyle birlikte navigasyon (seyriisefer) serbestisinin yerini
zararsiz gecis aldi.

Zaman-zaman Ingilizce’deki karsihig: ile masum gegis (innocent passage)
olarak da soylenen, hukuk literatiiriimiize zararsiz ge¢is olarak yerlesmig bu
gecis hakkini ihlal eden ticaret gemileri i¢in Tiirkiye'nin yarg: ve kolluk yet-
kileri bulunmaktadar.

Montreux Sozlesmesinin yliriirliige girdigi sirada Tiirk Bogazlarinda uygulan-
makta olan seyir (navigasyon) serbestisi “mare liberum” ilkesinin trtunudiir.

Tiirk Bogazlarinda seyir ve sefer serbestisini diizenleyen yturiurliikteki hu-
kuk rejimi, Montreux (Montré) Sozlesmesi'dir.

20 Temmuz 1936’da Montreux’de imzalanan ve imza altina alindig1 yerin
adim1 alan Sozlesme Avustralya, Bulgaristan, Biliylik Britanya, Fransa, Ja-
ponya, Romanya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye tara-
findan onaylanmis ve aym giin icinde yiirtirliik kazanmastir.

Montreux Sozlesmesi “Bogazlarin Rejimine Iliskin Sozlesme” baghgini tas:-
maktadir. Sozlesmeyle ticaret gemileri icin 6zde su temel hak ve ylikiimlii-
liikler ongoriilmiuistir:

* Sozlesmenin getirdikleri disinda herhangi bir formalite gerektirmeksizin,
bayrag ve yiikleri ne olursa olsun, ticaret gemileri i¢cin gece-giindiiz tran-
sit 10 ve deniz navigasyonu serbestisi taninmasi,

* Gemilerin bu serbestiye karsilik fener, tahlisiye ve patente ticreti (saghk
resmi) 6deme zorunlulugu.1l

Montreux Sozlesmesinin 6ziinti “seyriisefer serbestisi” olusturmaktadir. Bu
serbest1 tird, isbu Sozlesmenin hazirlandign dénemde diinya denizlerinde
uygulana gelen seyir normu idi. Gemilerin nispeten kiiciik boyutlu olmasi,
buna bagh olarak da deniz kazalarinin giiniimiizde oldugu gibi biiyiik tehdit
olugturacak capta olmamas: seyriisefer serbestisini isler kiliyordu. Ancak,
II. Diinya Savagindan sonra degisen tasimacilik anlayisi, bunun koriikledi-

e mE — T T

10 Sozlegmenin 2.maddesinde bu kavram kullamilmigtir. SINGH N, International Con-
ventions in Merchant Shipping, Vol..8, Stevens and Sons Ltd, Londra 1973, 1526

11 Montreux Sozlesmesi, m.2
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g1 “biiyliyen --gami tonaji” ve bu ytizden “facia” boyutu ortaya koyabilen deniz
kazalari, ¢cevre bilincinin de zorlamasiyla bu serbestiye “zararsiz olma” ko-
sulunu ekledi.

Dolayisiyla, ilk Deniz Hukuku Sézlesmesiyle birlikte seyriisefer serbestisi-
nin yerini “zararsiz gecis” seklindeki seyir normu alda.

“Karasular: devletin —i¢ sulara ek olarak - deniz iilkesini olugturur, bu ba-
kimdan devletin egemenligine ayriktir; ancak denizyoluyla ulasimin ulus-
lararast alanda 6zgiirce yiiriitiilmesi ilkesi ile kvyr devletinin karasularin-
daki egemenligi ilkesini bagdastirmak gerekmis ve gemilerin zararsiz ge-
cisi kabul edilmigtir. Boylece, bir yandan karasularinda egemenlik ilkest,
ote yandan uluslararas: deniz ulasiminin ozgiirce gerceklegtirilebilmesi il-
kesi bagdastirilmigtir; bu bagdagstirmayi saglayan kurum yada kavram,
zararsiz gecistir.” 12

Mare liberum déneminin iiriinii olan Montreux Sizlesmesinin de i¢ledigi se-
vir serbestisi hakki, 1958 ve 1982 Deniz Hukuku Sézlesmelerinde “zararsiz
gecis hakki” olarak olgunlagmugtir.13 Zararsiz gecis, kiyr devletinin giivenli-
&ini, huzurunu, iyi yerlesik diizenini ihlal etmeyen gecigtir.!4 Bir geminin
gecis sirasinda maruz kalacag: yahut sebebiyet verecegi herhangi bir deniz
kazasi (yangin, catma, catisma, batma, patlama, alabora, oturma vb) gevre,
saghk ve can giivenligi agisindan bir tehdit olugturdugunda gecis “zararh”
hale donustir.

Zararh gecis, salt deniz kazalarn sonucunda meydana gelmez. Bir geminin
seyri sirasinda ornegin denize, kasith yada kasitsiz olsun, kirli balast bas-
mas1 durumunda - eylemin ¢evre tehdidi olugturmasi sebebiyle - zararsiz ge-
cis soz konusu olmaz. Aym sekilde, saghk agisindan tehdit olusturan bi_,r gal-
o1n hastalia maruz kalmig bir geminin énlemsiz gegisi de zararh gecistir.1®

Aym sekilde, kiy1 devletinin 6ngordigi ve onun diizenini ilgilendiren Trafik
Ayrim Diizenine (TAD) uymaksizin seyretmek de gecisi zararsiz olmaktan ¢i-
karir. 16, 17

12 AYBAY G, v.d, Deniz Hukuku, Aybay yayinlari,No.20, [stanbul 1998, 863.
13 1958 Deniz Hukuku Sozlegmesi, m.14-22; 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi, m.17-22.

14 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi, m.19.

15 Veba, kolera,sar1 humma, lekeli humma gibi salgin hastalik olaylan bulunan/bulun-
musg olan gemiler Bogazlarn girigindeki saghk istasyonunda Elurarak Ti%rk Takfim'
larinin gosterebilecekleri saghk koruma gorevlilerini alacak; ugraksiz gegig sgresmce
gemide bulunduracaklardar. (Montreux Sozlesmesi, m.3/2) Bu durumda o gemi agisin-

dan gecis, “kontrollii ge¢ig’e donugur.

16 AYBAY G, v.d (dn.12), 863. |
17 TOLUNER S, Bogazlardan Gegig ve Tiirkiye'nin Yetkileri, Prof Mahmut Belik ve

Prof Dr Tahir Caga’ya sayg: Semineri, .U MMAUM, [stanbul 1994, 11.
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Bir anlamda, seyir serbestisi, evrensel gelismeler dogrultusunda yeni boyut
kazanmis; cevre, saghk ve can giivenligi unsurlarin1 gozeterek, “zarara yol
acmaksizin seyir serbestisi” gekline dontigmiistiir. Haliyle Tiirk Bogazlarin-
daki seyir serbestisi de - bu evrensel kuram 1s1ginda - zararsiz gecis ki-
saltmasiyla karsiligini bulan “zarara yol agmaksizin seyir serbestisi” seklin-
dedir.18

Bu arada, ozellikle 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi ile uluslararas: hukuk
alaninda ilk kez bogazlarda “transit gecis” rejimi (transit rejimi) kabul edil-
mistir. 19 Transit rejimi zararsiz gecise gore gemilere daha genis haklar ta-
nmiyan, ylikiimliliklerini daha daraltan, 20 dolayisiyla kiyr devletinin yetki-
lerini biraz daha kisitlayan 2! bir seyir normudur.

“Zararsiz gegis, gecen gemiye bir takim haklar tanimakta; bazi yiikiimlii-
liikler yiiklemektedir; buna bakisik (miitenazir) olarak da, kiyr devletine
bazi yiikiimliliikler yiiklemekte ve bazi haklar tanimaktadir. Transit gecis
durumunda, gegcen geminin haklar: zararsiz gegise oranla genislemekte ve
yikumlilikler: daralmaktadir. Bunun anlami, kiyr devletinin transit ge-
cen gemiye karst hak ve yikiimliiliiklerinin — zararsiz gecise oranla — da-
ha dar olmasidir.”

“Transit gecis hakk: savag gemilerini de kapsayan yani biitiin gemiler icin
gegerli olan bir haktir. Gegigin, masum gegisteki gibi kesintisiz ve hizli ya-
pilmast gerekir.” 22

Ne Deniz Hukuku Sozlesmeleri, ne de Montreux Sézlesmesi olas: zararh ge-
¢i§ durumuna kars: herhangi bir yaptirim éngormemektedir. Montreux’niin
1geriginde zararsiz gecise - o donemde seyir serbestisi kuram evrim gecir-
medigi i¢in - hi¢ deginilmemekte; “transit ve deniz navigasyonu” serbestisi-
ne yer verilmektedir. Formaliteler ise salt geminin gecisiyle ilgilidir.

Zararsiz gecisin unsurlan vardir. Bunlar:

a. zararsiz seyir yapma,
b. formalitelere uyma,
* vergl, harg, resim 6deme yiikiimii (Montreux Sézlesmesi, m.2/1 ve
2/2)
* bildirimleri yerine getirme yiikiimii (Tiirk Bogazlar Tuzigli, m.6;
IMO Resolution A.851(20))

18 AKTEN N, GONENCGTL B, Tiirk Bogazlarindan Gecis: Gemilerin Hak ve Yiikiimlii
liikleri, Sirr1 Erin¢g Sempozyumu, Istanbul 2003, 3.

9 1982 Birlegmig Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, transit gecis, m.37-44,

20 AYBAY G, Tiirk Bogazlarit, Aybay yayinlan No.21, Istanbul 1998, 52.
21 AYBAY G, vd (dn. 12), 875.
2 AYBAY G, v.d (dn.12), 863.
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Zararsiz olmayfa:it gecisi -evletin énleme hakki vardir, Bu hak, Deniz Huku-
lfu Sozlesmeleri ile getirilmigtir.28 Montreux Sézlesmesinde bu hak, forma-
litelere uyulmamasi durumunda da s6z konusu olabilmektedir.

2. Turk Bogazlarinin Taraflarm : T.C. ve Ticaret Gemileri

Tiirk Bogazlarinin taraflar1, Bogazlardan yararlanacak gemi ile, Bogazlarin
sahibi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletidir (bundan béyle T.C.). Her iki
tarafin da birbirlerine kars: haklarn ve yiikiimliiliikleri s6z konusudur.

Hak ve yiikiimliiliik, birbirini biitiinleyen iki kavramdir. Bir taraf i¢in hak
olan sey, diger taraf i¢in yilikiimliiliik getirir. Bu baglamda, gemi i¢in hak olan
T.C. icin yiikiimliiliik, T.C. i¢in hak olan da gemi i¢in ylikiimlulik getirir.

Tiirk Bogazlarindan ugraksiz gecis yapan gemilerin hak ve ytikiimlilikleri
sunlardir:

a. Bogazlardan gecen gemilerin haklart :

aa. Montreux ile belirlenmig haklar :
» Seyir serbestisinden yararlanma,
e Fenerlerden / seyir alametlerinden yararlanma,
e Can kurtarma (tahlisiye) hizmetlerinden yararlanma,
e Kilavuzluk hizmetlerinden yararlanma (istege bagh),
e Gemi saghk hizmetlerinden yararlanma,
e Yedekcilik (romorkaj) hizmetlerinden yararlanma.

bb. yeni hizmetler
e VTS hizmeta,

e Eskort hizmeta.

b. Bogazlardan gegen gemilerin yiikiimliiliiklert:

aa. gecis yapmadan once
e fener parasim yatirma,
 tahlisiye parasim yatirma,

e patente iicretini ddeme,

« TUBRAP gereklerini yerine getirme (yazih seyir planlar, sézlii mevki
ve cagirma noktas: raporlar verme)

bb. gecis sirasinda

* zararsiz gecis

23 1958 Deniz Hukuku Sozlegmesi, m.16.1; 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi, m.1 ve m.2



3. Karsilikli Haklar ve Yiikiimliiliikler

Tirk Bogazlarinda seyir serbestisinden yararlanma, “zararsiz ve ugraksiz
gecis” seklindedir.2¢ Gemiler ugrak yapmaksizin ve duraksiz olarak Bogaz-
larda seyir ozgiirliigiinden yararlanacaktir. Gecis sirasinda ugrak yapmak
yada ugraksiz gecise ara vermek, sonrasinda T.C.’nin formalitelerine uyma-
y1 gerektirir, Bu cercevede, ugrakh gecislere uygulanan kilavuz alma zorun-
lulugu, ugraksiz gecige ara vermig gemilerin ugrak limanindan yola elveris-
lilik belgesi alarak seferine devam etme geregi, emniyet ve giimriik denetim-
leri 25 bu tiir formalitelere 6rnek verilebilir.

Turk Bogazlarindan ugraksiz gecis yapan gemiler yakit, su, kumanya, acen-
teden evrak alma/verme gibi gereksinimlerini karsilamak iizere sahil saghk
kurulugunun gozetimi altinda serbest pratika almaksizin limanda 48 saat
kalabilir. 48 Saatten fazla kalmak isteyen gemiler — ugrak yapan gemiler gi-
b1 — serbest pratika almak zorundadir.

Tirk Bogazlarinda seyir serbestisinden yararlanacak gemiler, Sozlesmedeki
ifadesiyle “.. Bogazlarin bir limanina ugramaksizin transit gecerlerken ..”
(m.2), Sozlesme ile alinmas: 6ngoriilmiig vergileri ve harclar: 6deyeceklerdir.
Bu ucretler fener parasi, tahlisiye ticreti ve saglik resmidir.

Bu tcretlerin 6denmesi gemiler agisindan yiikiimliiliiktiir. Zira, bu iicretler
seyir guvenligini artirici ve can giivenligini saglayici hizmetlerden olan de-
niz fenerlerinden ve alametlerinden gemilerin yararlanmalar1 (fener hizme-
t1), tehlike durumunda gemideki canlarin kurtarilmas: (tahlisiye hizmeti)
ve gemiadamlarinin saghklarinin korunmasi karsihigin alinmaktadir. T.C. de
alinan bu paralan fenerlerin, tahlisiye ve saglik istasyonlarinin tutumu, 1y1-
lestirilmesi ve yayginlagtirilmasi i¢in kullanmaktadir. 26

Son yillarda bu iicretleri yatirmayan, bir anlamda da edimlerini yerine ge-
tirmeyen, ugraksiz gecis yapan gemiler mevcuttur.2’” Bu olgu, o gemiler ve
bayraklar1 agisindan Sézlesmenin ihlali anlami tasimaktadir. S6zlesme kar-
sisinda yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen gemileri seyir serbestisinden
yararlandirmamak T.C.’ nin hakkidir. Zira, seyir serbestisinin unsurlari

arasmda Sozlesmenin bir enstriimani olarak gemilerin yukiimliliiklerini ye-
rine getirme hususu da vardir.28

——

¢ “Bu gemiler, Bogazlarn bir limanina ugramaksizin transit gecerlerken..” (Montreux

Sozlesmesi, m.2/1)
> Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tizigi, m.10

6 Montreux Sozlesmesi : Lahika I, m.4’de bu yolda atif bulunmaktadar.
47 Hiirriyet, (02.01.1999) - Trilyonlar kaybediyoruz, s.13

Bu yaz dizisine bakilirsa, 1999 yil 9 ayinda Bogazlardan hicbir ticret 6demeden yapi-
lan gecig say1s1 432 olmus.

28 AKTEN N, GONENCGIL B (dn.18), 5.
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Gemiler a¢isindan hak doguracak bir husus da, seyir giivenligini saglayici
alametlerin (fener, samandira, D.F istasyonu gibi seyir yardimecilar:) kifayet-
le is gormesidir. Sozlesme geregi belli bir iicret karsiliginda gemilere verilen
bu hizmetin aksak yapilmasi durumunda (fenerin veya bir samandiranin
sonmesi, bir samandiranin haritadaki konumunda olmamasi, alametlerin
genel kabul gormiis usul ve standartlara uygunsuzlugu 2 vb) gemilerin bu

yiizden kiy1 devletine verdigi o6rnegin kirletme zararindan donatanin / igle-
tenin sorumsuzlugu s6z konusu olacaktir. 30

Gemilerin, seyir 6zgtirliigiinlin tamamlayicisi olarak seyir yardimcilarindan
yararlanma haklar bulunmaktadir. Gemiler, S6zlesmeyle 6ngoriilmiis ticre-
ti 6demeleri karsihginda bu haktan yararlanma durumundadir. Bu yardim-
cilarin seyir haritalarinda gosterildigi niteliklere (dogru mevkide olma, ha-
ritada gosterilen menzilden goriinme, haritadaki karakteristiklere uygun-
luk, kesintisiz hizmet yani sénmeme gibi) uygun hizmet verilmesini sagla-
mak da T.C.’nin bu baglamda edimidir. 31

Seyir giivenligini saglayici hizmetler siireklidir. Giin boyunca kesintisiz ve
aksaksiz olmak durumundadir. Gemilerin seyir giivenligini saglamak agisin-
dan hem varhiklar:, hem de belli olmalar: gerekli ve 6nemlidir. Oysa, tahlisi-
ye ve saghk hizmetleri gemilerin gereksinim oldugunda yararlanacaklan
hizmetlerdendir. Gemideki canlar: tehdit edecek bir deniz kazasi, bocalama
yada salgin hastalik gibi olaylar meydana geldiginde bu hizmetlere gereksi-
nim duyulur. Tabiatiyla, gemiler agisindan ar1zi nitelikte olsa da bu hizmet-
leri talebe siirekli amade kilmak T.C.’nin Stzlesmeden gelen odevidir.

Tiirk Bogazlarindan gecis yapacak gemiler, ilki Bogazlara giristen en az 24
saat once olmak iizere, idare’ye yazilh seyir planlan (SP) ile sozli mevKki ve
cagirma noktas: raporlar: vermek durumundadir. IMO Standartlar cercgeve-
sinde diizenlenmis bu rapor sistemi (TUBRAP), Tiirk Bogazlar Deniz Trafik
Diizeni Tiiziigii ile 6ngérilmiigtiir.?? Oziinde de IMO’nun A.851(20) referans-

li rezoliilsyonu yatar.33 Amlan rezoliisyonun ilkeleri, arama ve kurtarma

29 TALA kurallan ve standartlan.

30 “Petrol Kirliliginden Dogan Zararn Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararas: Soz-

lesme” m.ITI(2)(c). Amlan madde aynen soyledir: “ 2. Donatan kirlenme zararimn: c)
miinhasiran bir hiikiimetin, yahut fener veya seyir yardimcilarnmin bakimindan so-
rumlu bir merciin bu gorevin yerine getirilmesindeki bir ihmali veya baskaca nizam-

lara aykin bir fiili sonucu oldugunu ispat ederse, sorumlu olmaz”

31 AKTEN N, GONENCGIL B (dn.18), 6.
32 R.G, 06.11.1998 tarih, 23515 miikerrer, m.2(t), m.6

33 IMO, General principles for ship reporting systems and ship reporting requirements,
including guidelines for reporting incidents involving dangerous goods, harmful subs-
tances and /or marine pollutants, Londra 1997, 1-2.
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(SAR), gemi trafik hizmetleri (VTS), deniz kirliliginin onlenmesi gibi husus-
lar1 da iceren bir dizi bilgi alig-verisi, bilgi saglama ve toparlama olarak re-
zoliisyon saposunda (girizgahinda) belirtilmektedir.

Tiirk Bogazlarinda Montreux ile belirlenmemis olsa da, teknik ve hukuksal
gelismelere, boyutlar: degisen rizikolara ve uluslar arasi kabul gormiis uy-
gulamalara bagh olarak, zaman i¢inde olusan hizmetler de s6z konusudur.
Gelinmis bu noktadaki yeni olugumlar, “gemi trafik hizmetleri” (GTH) (VTS)
ve eskort hizmetidir.

Gemi trafik hizmetleri (VTS) 1 Temmuz 2003 tarihi itibariyle hizmete gir-
mistir. Bu hizmet, diinyamn c¢esitli su alanlarinda (gecitlerde, limanlarda,
bogazlarda, i¢ suyollarinda) uygulanmaktadir. Etki seviyesi ortalamasi, ¢a-
tisma kazalarinda %52.7 olarak saptanmigtir (Asyal 2001). Diger bir ifadey-
le, bu sistem deniz kazalarim yari-yariya azaltabilmektedir.

Gemi trafik hizmetleri bilgi alisverisi, seyri yénlendirme, deniz trafigini or-
ganize etme (yani trafikte gemilerin manevra yetenegini de dikkate alarak
basiboslugu énleme) gibi biitiinlesik unsurlar: olan, ozde deniz kazalarim
asgari diizeyde tutmay1 ve deniz trafigini sorunsuz sekilde akitmayr sagla-
ma amaci giiden teknoloji agirhkl bir hizmet seklidir. Diinyadaki 1lk uygu-
lamas: 1948 yilinda Ingiltere’de Liverpool limaninda olmustur. 34

Bir seyir bélgesindeki gemilerin kimliklerinin tespiti, trafik durumu,cevre-
nin korunmasi, seyir giivenligini artirmak amaciyla gemi hareketlerinin
planlanmasi, saglikli seyri engelleyen / tehdit eden gemi ve cevre kaynakh
tehlikelere, engellere kars1 uyarma, hava ve deniz kosullar gibi hususlar bu
hizmetin gereksinim kalemlerini olusturur.

GTH diinyanin cesitli su alanlarinda (gecitlerde, limanlarda, bogazlarda, i¢
suyollarinda) uygulana gelmektedir. Etki seviyesi ortalamas1 ¢atigma kaza-
larinda %51.7, karaya oturma olaylarinda %52.7 olarak saptanmagtar. 9°

GTH Sistemi, maliyeti yiiksek bir yatinmdir. Uluslar aras: standardi ancak
karsilayabilecek bir sistemin maliyeti 1-2 milyon dolar mertebesindedir. Ge-
lismis ve ¢ok amagh olanlar:1 (VITMIS sistemi gibi) i¢inde 180 milyon dolari
bulan da vardir. 3¢ Tiirk Bogazlarinda kurulmus olan GTH sisteminin tek-

nik mal ve hizmet alimi bedelinin 40 milyon dolar1 buldugu belirtilmekte-
dir.

34 ASYALI E., 2001: Suyollar: yonetiminde VTS giivenlik onlemleri ve politikalart, Dok-

tora tezi, I.U De_niz Bilimleri ve Igletmeciligi Enstitiisii, Deniz Politikas1 Anabilim Da-
I, Kasim 2001, Istanbul 2001, 75.

35 ASYALI E (dn.34), 76.
36 Rotterdam limaninda kurulmus olan VTMIS tesisi. Asyal E (dn.34), 75.
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GTH (VTS) sistemi kurulu suyollarimin ve limanlarn bazilarinda hizmetten
yararlanma tcretlidir. Los Angeles VTS’'inde boylarina gére gemi basina
200-300 usd, Philadelphia / Camden VTIS'inde gemi basina 100 usd, Rotter-
dam limaninda biiyiikboy gemilerden her bir ugrakta 2000 usd hizmet ticre-
ti alinmaktadir.37

II1. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Montreux S6zlesmesi, gemilerin Tiirk Bogazlarindan gecisi nedeniyle ortaya
cikabilecek tiim hukuki sorunlara bir diizenleme getirmemistir. “Antlasma-
da ongoriilen acik sinirlayict hitkiimlere ters diismemek, gecis hakkinin 6zii-
ne dokunmamak, bu konumdaki bogazlarla ilgili genel deniz hukuku kural-
lart cercevesinde kalinmak koguluyla Tirkiye'nin zabita ve yargi yetkisi ve
gecisin zararsiz olmasini isteme yetkisi sakl tutulmugtur.” 38 Ancak, Montre-
ux Sozlesmesi, Giris kisminda Tiirkiye'nin giivenliginin saglanmasini da 6n-
gormiis, fakat bu giivenligin nasil saglanacagi, bu amacla ne gibi 6nlemlerin
alinabilecegi hususunu diizenlemeyerek Tiirk Devletine birakmagtir. 5

Tiirk Bogazlari, uluslar aras: deniz trafigine acik en 6nemli su yollarindan
birisidir. Diinyada Malaca Bogazindan sonra en yogun deniz trafigine sahip
ikinci suyoludur. Uluslar aras: deniz trafigine acik bu suyolu, yilhk bazda,
Panama ve Siiveys Kanallarinda olanin 4 kati, Kiel Kanalindakinin de 2 ka-
t1 yogunlugunda deniz trafigine tanik olmaktadir. 40 Montreux Sozlesmesi-
nin yiirirlige girdigi 1936 yilina gore deniz trafig glinimiizde 10 kat artig
gostermistir.4!

Tiirk Bogazlarinda seyir halindeki gemilerin uluslar arasi anlasmalardan
dogan baz1 haklarinmin olmasina kargin, ge¢igin zararsiz olmasi a¢isindan ki-
mi yiikiimliiliikleri vardir. Yine, Tiirk Bogazlarinda so6z sahibi olan Tiirki-
ye'nin de aym anlasmalar ve genel kabul gérmiis kurallar cercevesinde hak
ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ancak bu denklemde hak ve ylikiimli-
liiklerine éncelikle sahip cikmas: gereken taraf Tirkiye Cumhuriyeti'dir.

37 ASYALI E (dn.34), 77.
38 TOLUNER S (dn.17), 11.

39 CAGA T, Montreux Sozlegmesine gore ticaret gemilerinin Bogazlardan gecis serbestisi
ve giivenlik prensipleri, Prof Mahmut Belik ve Prof.Dr Tahir Caga'ya saygn Seminersi,
i 0 MMAUM, Istanbul 1994, 39.

40 AKTEN N, The Strait of Istanbul (Bosphorus) : The seaway separating the continents with
its dense shipping traffic, Turkish Journal of Marine Sciences 9(3): 241-265(2003). 243.

41 AKTEN N, Analysis of shipping casualties in the Bosphorus, The Journal of Navigati-
on,(2004), 57(3), The Royal Institute of Navigation, DOI1:10.1017/ S0373463304002826,

London, 7. -
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Montro Sozlesmesinde yer alan hiikme uygun olarak gecen gemilerin fener,
tahlisiye ve patente iicretini 6demelerini siki bir denetime tabi tutmak ve
yaptirtmak, 6demeyen gemilerle ilgili islemler yapmak, ticret(ler)i 6demeyen
gemiyl gerektiginde 6deme yapilana kadar Bogazlardan gecirmemek Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin hakkidir.

Ayrica, zararsiz gecis ilkesi cercevesinde Tiirk Bogazlarinda seyreden gemi-
lerin tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evreye zarar vermeden ge¢cmelerini istemek
ve beklemek de - genel kabul gormiis kurallar baglaminda - Tiirkiye Cum-
huriyeti i¢in en dogal haktir. 42 Buna karsilik, ylikiimliiliiklerini yerine ge-
tiren gemilerin kolayca ve herhangi bir zarara ugramaksizin Tiirk Bogazla-
rindan ge¢cmelerini saglamak da, Tiirkiye Cumhuriyeti icin yiikiimliiliiktiir.

Tiirk Bogazlan ozellikle de Istanbul Bogaz: ciddi olcekte deniz kazalarina
maruz kalmistir. 1953-2002 Déneminde Istanbul Bogazinda 461 deniz kaza-
s1 olmustur. Bu kazalarin 110 tanesi sol seyir diizeninde (1953-1982), 269 ta-
nesi sag seyir diizeninde (1982-1994), 82 tanesi de Tiiziik doneminde (1994-
2002) meydana gelmistir. Yine, Istanbul Bogazinda meydana gelen bu dé-
nemdeki deniz kazalarinin 209 tanesi catisma, 138 tanesi oturma, 77 tanesi
kiyiya bindirme, 28 tanesi yangin ve/veya patlama, 9 tanesi de diimen kilit-
lenmesi, makine arizasi, bayilma tiiriindeki diger kazalardir. 43

Maddi ve manevi zararlan biiyiik olas: bir kaza sonrasinda Tiirkiye’nin eli-
ni gliclendirecek en 6nemli husus, yikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine
getirmek olacaktir. Bu a¢idan, 1 Temmuz 2003 tarihinde Istanbul Bogazin-
da caligmaya baglayan VTMIS sistemi, modern diinyanin uygulamaya bas-
ladigi, deniz ulagiminda giivenligi artirici araclardan biri olarak atilmis
oneml bir adim olmusgtur. Ancak 6zellikle Istanbul Bogazindaki yerel trafik-
ten kaynaklanan riskin minimize edilmesi, fenerlerin giiclendirilerek sehir
1s1klarinin olumsuz etkisinin azaltilmasi, gemi eskort hizmetinin 6zendiril-
mesi 1¢in altyapimin giiclendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle, zararsiz ge-
¢1$ i¢in ylikiimliiliiklerini yerine getiren Tiirkiye, uluslar aras: arenada Tiirk

Bogazlarindan gecis ile ilgili olarak her tiirlii hakkima kuvvetli bir sekilde
savunma durumuna gelebilecektir, 44

42 TOLUNER S (dn.17), 11.
43 AKTEN N (dn.41), 9.
“ AKTEN N, GONENCGIL B (dn.18), 8.



