TURK VATANDASLIGINI CIKMA IZN1 ALARAK KAYBEDEN
KISILERIN TURKIYE'DE CALISMA HAKKI
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I. Genel Olarak Tiirk Vatandaslhigini1 Kaybedenlerin
Hukuki Durumu

Turk Vatandashg Kanunu! (TVK) uyarinca; “Bu Kanun geregince Tiirk va-
tandashgim kaybeden kisiler, kayip tarihinden baslayarak yabanci muame-
lesine tabi tutulur” (m. 29). Buna gore, Tiirk vatandasligini herhangi bir se-
kilde kaybeden kisi, ister baska bir devlet vatandashifgina gecsin, isterse va-
tansiz kalsin, Tiirk hukuku bakimindan artik yabancidir. Daha énceden
Tiirk vatandas: olmasi, kural olarak, kendisine bu yonden hicbir imtiyaz ve-
ya farkli isleme tabi tutulma hakki vermez.

TVK'nin, vatandashg kayip halleri2 arasinda hicbir fark goézetmeksizin,
Tirk vatandashgm kaybeden herkesi yabanci muamelesine tab: tutan ve
bu kisilerin yabancilara taninan haklardan yararlanabilmesini 6ngéren ge-
nel kuralin iki istisnas1 bulunmaktadar.

Bu istisnalarn bir tanesi, dogumla Tiirk vatandas: olup da Icisleri Bakanhgin-
dan vatandashktan ¢ikma izni alanlar hakkindadir. TVK m. 29 ¢.2’ye gore?; “Do-

* KTU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bolimii.
1  Kabul Tarihi: 11.2.1964, K. No: 403 (RG: 22.2.1964-11638).

2 TVK uyannca; Tiirk vatandaghginin kanun yolu (evlenme, m.19); yetkih makam ka-
rar1 ile (vatandashktan ¢itkma, m.20 vd.; vatandaghga alinmanin iptali, m.24; kaybet-
tirme m.25, cikarma, m.26), segme hakka ile (Turk vatandashggm kazanan g¢ocuklar,
m.27: evlenme ile Tiirk vatandaghgini kazanan kadin, m.28) kayb1 miimkiindur. Bu
konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Ergin NOMER, Vatandaghk Hukuku, 14. Bas, Istan-
bul, 2003, 91 vd; Nihal ULUOCAK, Tirk Vatandashk Hukuku, 3. Bas, Istanbul,
1989, 67 vd.: Rona AYBAY, Vatandaghk Hukuku, 5. Basi, Istanbul, 2003, 119 vd.

3 TVK'nin 29. maddesi ilk olarak 7.6.1995 tarih ve 4121 sayih Kanun (RG:12.6.1995 -
922311) ile, daha sonra da 29.6.2004 tarih ve 5203 sayili Kanun (RG:6.7.2004 - 25514)
ile degistirilmigtir. TVK m. 29'un ilk gekli goyle idi: “Bu Kanun geregince Tiirk vatan-
dashfimi kaybeden kigiler, kayip tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tu-
tulur. Ikamet, gayrimenkul edinme ve ferag, miras ve calisma gibi konularda ancak
Tiirk kanunlarimin yabancilara tamdig1 haklardan faydalanabilirler. 33. ve 35. mad-

de hiitkiimleri sakhdar”.
MHRB Yl 24, 2004
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sgumla Tiirk vatandas: olup da, Icisleri Bakanhgindan® vatandashktan c¢ik-
ma izni alanlar ve bunlarin vatandashktan ¢ikma belgesinde kayith resit ol-
mayan cocuklari; Turkiye Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diize-
nine iliskin hiikiimler sakh kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yu-
kiimliliigii ve secme-se¢ilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arac veya
ev egyasi ithal etme haklar disinda, sosyal giivenlige iligkin kazanilmis hak-
lar1 sakl kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimle-
re tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yarar-
lanmaya devam ederler. Kanunun 33 ve 35. hiikiimleri saklidir™.

Goriildiigii gibi, vatandashiktan ¢ikma 1zni alanlar Tiirk hukuku bakimin-
dan “yabanc1” statiistine tabi tutulmus; ancak, bunlarin, TVK m.29'da sayi-
lan istisnalar disinda, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yarar-
lanmas: kabul edilmistir. Béylece, yabanci muamelesine tabi tutulma genel
kurali, dogumla Tiirk vatandasi olup da, Icisleri Bakanh@gndan vatandaghk-
tan ¢citkma izni alanlar bakimindan 6nemh olciide yumusatilmgtar.

Tiirk vatandasligini1 kaybedenlerin yabanc: statusune tabi tutulmasi genel
kuralinin ikinci istisnasi ise, Tiirk vatandashgindan ¢ikarlanlarla ilgilidir.
TVK’ya gore, Tiirk vatandashgindan gikarlanlar, ilkede “yerlesmemek” ve
“senel hiikiimlere tébi olmak gartiyla” Tiirkiye'ye gelebilir (m. 35/2). Kanun-
daki, Tiirkiye'de “yerlesmemek” kayd, tilkede siirekli bulunmamay1 ifade
oders. “Genel hiikiimler” ile de, Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye'de
[kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK) hiikiimleri ifade edilmek-
tedir. Pasaport Kanunu’na gore, “...403 sayih Tiirk Vatandaghg Kanununun
926. maddesine gore vatandaghktan cikarilmig olup da turist olarak iilkemi-
ze gelmek isteyenlere yilda en ¢ok dort ay kalabilmek iizere izin verilebilir”
(Ek m. 5)7. Bu hiikiimlerden, Tiirk vatandashgindan ¢ikarilanlarin, diger ya-

4 TVKnin 29. maddesinde, 4.6.2003 tarih ve 4866 sayih “Tiirk Vatandaghg Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun” (RG: 12.6.2003-25136) ile yapilan degigik-
likten once, vatandashktan ¢ikma izni vermeye yetkili makam, Bakanlar Kurulu idi.

5 TVK m. 29un, 29.6.2004 tarih ve 5203 sayih Kanun ile degistirilmeden onceki
(7.6.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile degisik) sekli goyle idi: “Dogumla Tiirk vatan-
daghgim kazanmig olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiy-
le yabanci bir devlet vatandaghgim kazanan kigiler ve bunlarnn kanuni mirasg¢ilan,
Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sakh kal-
mak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢caligma, miras, taginir ve taginmaz mal 1ktisa-
b1 ile feragn gibi konularda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlan-
maya devam ederler. 33 ve 35. hiikiimler1 sakhdir”.

6 ULUOCAK, (dn. 2) 106.

7 Pasaport Kanunu'ma bu madde, 28.5.1988 tarih ve 3463 sayihi “5682 sayih Pasaport

Kanununun Baz Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Iki Madde Eklenmesine
Dair Kanun” (RG: 14.6.1988-19842) ile eklenmigtir.
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bancilardan farkh olarak, Tiirkiye’de ancak gecici olarak bulunabilecegi ve
¢aligamayacag sonucu gikmaktadar.

I1. Turk Vatandashgindan Cikma Izni Alanlarin Durumu

TVK'nmin, vatandaghg kayip halleri ve sebepleri arasinda hicbir fark gozet-
meksizin Tirk vatandaghgm kaybeden herkesi kayip tarihinden itibaren
yabanci muamelesine tabi tutan 29. maddesi, baz1 sakincalara ve haksizlik-
lara yol acabilecek nitelikte idi. Bu durum, en belirgin sekilde vatandaslik-
tan ¢itkma 1zni alanlar ile vatana baghlikla bagdasmayan eylemlerde bulun-

duklan i¢in vatandaghklan kaybettirilenlerin aym statiiye tdbi tutulmala-
rinda goriilmekteydi.

Ayrica, yurt disinda yasayan li¢ milyonu askin vatandasimizin yasadiklan
iilkelerde, o lilke vatandaslarinin sahip oldugu haklardan yararlanabilmesi
icin 1981 yilinda TVK (m.22)8 degistirilerek Tiirk vatandaslarina, vatandas-
liklarima koruyarak kendi istekleriyle yabanci bir devlet vatandashgina sa-
hip olma (¢ifte vatandashk) imkani taninmisg, hatta bu yol tesvik edilmistir.
Ancak, vatandaslarimizin biiyiik bir béliimiiniin yasamakta oldugu Alman-
ya, Avusturya, Danimarka, Hollanda, Isvec, Norve¢, Danimarka gibi baz iil-
kelerin vatandashk kanunlarimin vatandashgin kazanmilmasimi, onceki va-
tandashktan ¢ikma igleminin bitmis olmas: sartina baglamig olmasi, bu de-
gisiklikle hedeflenen amacin gerceklesmesine engel olmusgtur?. Bu durumda,
cifte vatandashg kabul etmeyen Almanya ve diger baz1 devletlerin vatan-
dashigina gecebilmek i¢in tek yol, “Tiirk vatandash@ndan ¢ikma izni” talep
etmekti. Ancak, Tiirkiye'de mallar: ve ailesi bulunan Tiirk vatandaslar: hak-
larmmin kaybolacag endisesiyle bu yola basvurmay tercih etmemigtir®. Zi-

8  Kabul Tarihi: 13.2.1981, K. No: 2383 (RG:17.2.1981-17254).

9 Cifte vatandasghk ve Tiirk vatandaglarinin Alman vatandaghgim kazanabilmeler: ko-
nusunda bkz. Tugrul ANSAY, “Tiirk-Alman Iligkilerinde Cifte Vatandaghk”, Prof. Dr.

Ali BOZER’e Armagan, Ankara, 1998, 609 vd.

10 Bu durum, Tiirk Vatandaghg Kanununun 29. maddesini degigtiren 7.6.1995 tarih ve
4112 sayih “Tiirk Vatandaghgn Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun”nun genel gerekcesinde su sekilde ifade edilmigtir: Yurt disindaki va-
tandaglarimiz bulunduklan ve galigtiklan tilkelerde daha iy1 yagam sartlarina kavus-
mak, ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan yararlanmak amaci ile yabanc: devlet va-
tandaghgina ge¢cmek istemektedirler. Ancak, Avusturya, Danimarka ve Isvec gibi yak-
lagik iki bucuk milyon vatandagimizin yagadig Almanya’'min da ¢ifte vatandaghg ka-
bul etmeyen, yani Alman vatandaghgin kazanmak isteyen vatandaglarimizdan Turk
vatandashgindan ¢ikma gart: arayan bir tilke oldugu bilinmektedir. Bu nedenle yuka-
mda belirtilen iilkelerde bulunan vatandaslarimiz bulunduklan iilkenin vatandaghg-
na gecebilmek icin zorunlu olarak “Tirk vatandashgindan ¢ikma izni” talep etmekte-
dirler. Esas olan sadece cifte vatandaghk degil, yani Alman vatandashgna gecen
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ra, Tiirk vatandashigindan ¢itkma izni almig olan kigiler de, yabanci statiisii-
ne tabi tutulmakta ve ancak diger yabancilarin Tirkiye’de yararlandiklar
haklardan yararlanabilmekteydi.

Sonucta, vatandashg kayip halleri arasinda fark gozetmeksizin Tirk vatan-
dashgm kaybeden herkesi yabanci muamelesine tutan TVK’nin 29 madde-
si, Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni alarak ayrilanlar aleyhine yarattig: sa-
kincalar sebebiyle énce 4112, daha sonra da 5203 sayilh Kanun ile degistiril-
mistir. Bu degisikliklerle, Tirk vatandashgindan ¢ikma izni alanlar yine
“vabanc1” kabul edilmis; ancak, istisnalar disinda, Tiirk vatandaslarina ta-
nman haklardan aynen yararlanmalan kabul edilmigtir. Bu gekilde, Tirk
vatandashgindan ¢ikma izni alanlar agisindan, Tiirk vatandashgim kaybet-
menin genel sonucu olan “yabanci muamelesine tabi tutulma” esas1 yumusa-
tilarak, Tiirk Yabancilar Hukuku sisteminde yeni bir “6zel statiili-ayricalik-
I yabancilar”!! kategorisi olugturulmusturiz,

TVK m. 29 kapsamina giren ve Kanunun tamdign haklardan yararlanmak
isteyen kigilere, istekleri iizerine, durumlarim gosteren “4112 Sayi1lh Kanun-

la Sakli Tutulan Haklarin Kullanilmasina Iliskin Belge” (Pembe Kart) veril-
mektedir!3, Bu belgenin, 29. maddede belirtilen konulara iligkin islemler si-

Tiirklerin yeniden Tiirk vatandaghgina alinmalan kadar, Almanya’'da yerlesen vatan-
daslarimizin idari ve yasal engeller olmaksizin ve Tirkiye'deki haklan ile tasarrufla-
r1 konusunda herhangi bir endiseye kapilmaksizin Alman vatandaghgini kazanmak
iizere Tiirk vatandaghgindan ¢ikma izni alabilmeleri de 6nemlidir. Bulunduklan il-
kenin vatandashgini kazanabilmek amaciyla zorunlu olarak Tiirk vatandaghgindan
cikma izni alan kigilerin niifus kayitlarn kapatilmakta ve 403 sayili Kanunun 29 un-
cu maddesi uyarinca ... haklardan faydalanabilmektedir. Bu uygulama ise vatandag-
larimizin basgka bir devlet vatandaghgina gegmekten sarfinazar etmelerine ve dolayi-
siyla yurtdisindaki haklardan feragat etmelerine neden olmaktadir. Tirk vatandas-
larinin baz miiktesep haklarinin yitirilmesi anlamina gelen bu uygulamay: dizelt-
mek, esitsizlikleri, tereddiitleri ve celigkileri ortadan kaldirmak amaciyla” bu degigik-

lik yapilmistir. TBMM Tutanak Dergisi, C. LXXXVIII, Sira sayis1, 842, (Birlegim 120,
7.6.1995, Donem, 19, Yasama Yih, 4).

11 Tiirk hukukunda &zel statii sahibi yabanci olarak kabul edilen kigiler sunlardir: 1) Ul-
ke dis1 yabancilar, 2) NATO mensuplan, 3) Miilteciler, 4) Vatansizlar. Ayrintihh balgi
icin bkz. Giiloren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Bas;, [stanbul, 2003, 29.

12 Ergin NOMER, “Tiirk Vatandashk Hukukunun Genel Ilkeleri”, Vatandaghk ve Ya-
l;anmlar Hukuku Alaninda Gelismeler (Bilimsel Toplant1), Istanbul 24-25 Eyliil 1998,
[stanbul, 2000, 72; Turgut TURHAN, “Tiirk Vatandashgindan Cikarilanlarin Hakla-
r1 (TVK m. 29 Uzerine Bir Inceleme)”, AUHFD, C. 46, sy. 1-4, 1997, 48; Philip MAR-
TIN/ Elizabeth MIDGLEY/Micheal TEITELBAUM, “Migration and Development: Fo-

cus on Turkey”, IMR, Volume: 35, Number, 2, Summer, 2001, 603; AYBAY, (dn. 2),
143; ANSAY, (dn. 9), 616.

Bu belge, yurt disinda T.iirk temsilcilikleri, yurt icinde ise Niifus ve Vatandaghk Isle-
ri Genel Mudirligi ile Il Niifus ve Vatandaghk Miidiirliikklerince verilir (TVKUY m.

13
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rasinda ibraz >dilmesi gerekir (TVKUY m.42/3)14. Ancak, kanaatimizce, ka-
nunda sayilan haklardan yararlanmada bu belge kurucu degil, aciklayici ni-
telige sahiptir.

TVK m. 29'da 1995 yilinda yapilan degisiklik sonucu, yurt disinda yasayan
vatandaglarnimizin yagsadiklan itilkelerin vatandaghgina gecme konusundaki
cekingen tutumlarinin belli él¢iide asildign gériillmektedir!s. Zira, 1990-1994
yillarinda Alman vatandaghgina gecen Tiirk vatandaslarinin toplam sayisi

45.445 1ken TVK'min 29.maddesinin degistirildigi 1995 yilinda bu say
31.578, 1996’da ise, 46.294 olmusturls.

TVK m. 29'da 5203 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle, éncekinin aksine,
soz konusu kisilerin lilkemizde yararlanabilecekleri haklarin sayilmas: yeri-
nel?, yararlanamayacaklar1 haklar sayilmak suretiyle hem uygulamadaki
tereddiitler1® giderilmis, hem de kapsamdaki haklar genisletilmistir.

42/3). Soz konusu belge, pembe renkte oldugundan uygulamada “pembe kart” diye
anilmaktadir. Bu kartin icerigi ve niteligi hakkinda bkz. Aydogan ASAR, Tiirk Yaban-
cilar Mevzuatinda Yabanc: ve Haklar, 2. Basi, Ankara, 2004, 211 vd.: Atilla OZDE-
MIR, “Vatandaghktan Cikanlarin Tiirkiye’de Haklan”, Vatandasglik ve Yabancilar Hu-
kuku Alaninda Gelismeler (Bilimsel Toplant1), Istanbul 24-25 Eyliil 1998, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Deutsch-Tiir-
kische Juristenvereinigung (Hamburg), Istanbul, 2000, 133.

14 11.2.1964 tarihli ve 403 sayih Tiirk Vatandashf Kanununun Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelik (TVKUY), (RG:1.67.1964 —-11742; Degisiklik, 4.5.2004-25452 ).

15 Ornegin; Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslarindan Alman vatandaghgina gegen
Tiirk vatandaglarinin sayis1 1998 yili sonu itibanyla, 252.899'dur. Yillar itibari ile 1s-
tatistiklere bakilacak olursa; 1990’da 2.034 kisi, 1991'de 3.529 kisi, 1992'de 7.377 ki-
si, 1993’de 12.915 kisi, 1994’de 19.590 kigi, 1995'de 31.578 kisi, 1996'da 46.294 ks,
1997°de 59.628 kisi ve 1998'de 57.374 kisi Alman vatandaghgina gegmgtir. Istatistik-
ler icin bkz. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Yurtdis: Isci Hizmetleri Ge-
nel Midirligi 1998 Yihh Raporu, Ankara, 1999, 11.

16  Jcigleri Bakanhg Niifus ve Vatandaghk [sleri Genel Miidiirliigiinden alinan bilgiye
gore, 2004 yih sonu itibariyle, Tiirk vatandaghgindan ¢ikma izni alan “pembe kart”

sahibi yabancilarin toplam sayisi, yaklagik ti¢ yiiz bin kigidir.

17 TVK’nin 29. maddesinde 7.6.1995 tarih ve 4121 sayih Kanun ile yapilan ilk degigik-
likte, izin ile Tiirk vatandashgindan gikanlarnn hangi haklardan yararlanabilecekler:
sayma yoluyla gosterilmagta.

18 Bkz. Tiirk Vatandashg Kanununda Degigiklik Yapiimasina [ligkin Kanun Tasansi
Genel Gerekcesi (Dénem: 22, Yasama Yili: 2, TBMM, Sira sayisi: 579) ve Igigler1 Ko-
misyonu Raporu, (T. 10.6.2004, E. No: 1/85, K. No: 68) (Sira sayisi: 579); Biilent CI-
CEKLL “Tiirk Vatandashgindan Izin Alarak Cikma, Izin Alarak Qlkmanu} Hukuki
Sonuclan ve TVK 29. madde Uygulamasindan Dogan Sorunlar ve Coziim Oneriler1”
Ankara Barosu Dergisi, 200-4, Yil: 57, sy4, 63 vd.: TURHAN, (dn. 12), 55 vd.; NO-

MER, (dn. 2), 92-93; ANSAY, (dn. 9), 617.
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III. Tiirk Vtandashgindan Cikma [zni Alan Kisilerin
Tirkiye'de Calisabilmesinin Sartlar

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢caligma hakk: kamu diizeni, kamu givenligi,
kamu saghig1 ve kamu yarar sebebiyle onemli olciide simirlandirilmigtar. Ya-
bancilar Tiirkiye’de ancak kanunlarla kendilerine yasaklanmayan islerde
caligabilir. Ornegin; yabancilarin Tiirkiye'de doktorluk, eczacilik, gozlikcii-
liikk, avukatlik, noterlik, borsa komisyonculugu yapmasi, Tirk karasularin-
da yolcu ve yiik tagimasi yasaklanmigtird,

TVK m. 29 uyarinca, Tiirk vatandaghgindan cikma izni alanlara ise, kural
olarak bu yasaklar uygulanmayacaktir. Ancak bunun icin, Tirk vatandagh-
sgimn “dogumla kazamlmig olmasi” ve “Icisleri Bakanhgindan ¢ikma izni
alinmas1” gerekmektedir.

A. Tiirk Vatandashigini Dogumla Kazanmis Olma

Vatandashktan ¢cikma izni alanlarin TVK m. 29 uyarinca Tiirk vatandaslar:
ile aynm1 haklardan yararlanabilmesi 1¢in, “dogumla Tiirk vatandas1 olmas1”
gerekir. Bir bagka ifadeyle, TVK, Tiirk vatandaghgini kazanma haller1 ara-
sinda bir ayirim yaparak, Tirk vatandaghgim sonradan kazanmis olup da
vatandashktan ¢cikma izni alanlarin bu haklardan yararlanmasini kabul et-
memistir.

TVK’da, vatandashgn kazamlmas: bakimindan “dogumla kazanmilan vatan-
dashk”, “sonradan kazanlan vatandaslik” ayinmmi benimsenmemigtir2?. An-
cak, Tiirk anadan dogan veya Tiirk babadan olan (m. 1), yabanci anadan ev-
lilik dis1 dogup da nesebi daha sonradan bir Turk vatandasina baglanan (m.
2) ve Tiirkiye'de dogup da vatandashgini ana veya babasindan dogumla ka-
zanamayan cocuklann (m. 4) dogumlarindan baglayarak Tiirk vatandas ol-
dugu acikca belirtilmigtir. [1k iki halde, nesep (kan) yoluyla, son halde ise do-

19 A)rnntlll bilgi icin bkz. TEKINALP, (dn. 11), 129 vd.; Aysel CELIKEL/Giinseli (OZTE-
KiN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, 11. Basi, 2004, 121 vd; Mustafa CIN, “Yabancila-

rin Tiirkiye’de Caligma Ozgiirliigii ve Stmin”, (Yayinlanmamg Doktora Tezi), I[stan-
bul, 2004, 113 vd.

Dogumla kazanilan vatandaghga “asli vatandaghk”, dogumdan sonra belirhi sebepler-
le kazanilan vatandaghga da “miiktesep vatandaghk” veya “sonradan kazamlan va-
tandaghk” denilmektedir. Dogumla kazamlan vatandaghk dogrudan kanun geregi ka-
zamlir ve onu doguran sebep ne olursa olsun, dogum anindan itibaren hiikiim ifade
eder. Miiktesep vatandasghk ise, kazanildign andan itibaren hiikiim ifade eder. Tiirk
Vatandashk Kanuna gore, dogumla vatandaghk ya “nesep yolu” ile (m.1, 2) veya “do-

sum yeri” (m. 4) esasina gore kazamlir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. NOMER, (dn. 2), 42-
43; ULUOCAK, (dn. 2), 19 vd.

20
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um yeri (toprak

TVK'muin 29. maddesinin agik ifadesinden ¢ikan sonug¢ uyarinca, “dogumla
Turk vatandaghgim kazanan kigiler”, ister nesep esasina??, isterse dogum
yeri esasina gore Tirk vatandagh@ini kazanmis olsun, Icisleri Bakanh-
gi'ndan vatandashktan ¢ikma izni aldiklar takdirde, maddede belirtilen is-
tisnalar disinda, ¢calisma hakkindan aynen Tiirk vatandaslar gibi yararlan-
maya devam ederler. Bir bagka ifadeyle, kanun koyucu, TVK m. 29’dan ya-
rarlanabilecek kisileri sadece nesep yolu ile Tiirk vatandas: olanlarla sinir-
lamayarak, kapsam genis tutmak istemistir23. Buna gire, dogum veri esa-
sina bagh olarak (TVK m. 4) veya yabanc anadan evlilik disinda dogup da:
nesebin tashihi, babaligin hiikiimle tahakkuk etmesi veya tamima yoluyla
Tiirk vatandashgm kazananlar (TVK m. 2), dogumdan baslayarak Tiirk va-

tandas1 olduklari i¢in, bu kisiler calisma ozgiirliigii bakimindan Tiirk vatan-
daslar ile ayni haklara sahip olacaktir.

Dogumla Tiirk vatandaghgini kazanmis olup da vatandashktan cikma izni

21 Dogum yeri esasina gore Tiirk Vatandashginin kazanilabilmesi icin, Tiirkiye’de dogan
¢ocugun dogumla ana ve babasinin vatandaghgini kazanamiyor olmasi gerekir (TVK.
m. 4/1). Bu sistemde, cocuk tilkesinde dogdugu devletin vatandashgin1 kazanir. Ana
ve babasinin sahip oldugu vatandashk dikkate alinmaz. Bkz. NOMER, (dn. 2), 43 vd.

22 TVK'nmin 29. maddesini degistiren 7.6.1995 tarih ve 4112 sayili Kanunun Tasarisinda
(Tiirk Vatandaghg Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Iligkin Ka-
nun Tasarisi1); “kan esasi yoluyla Tuirk vatandashgini kazanmig olup da Bakanlar Ku-
rulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandaghgini kazanan kisgi-
lerin” maddede sayilan haklardan aynen Tiirk vatandaglan gibi yararlanacaklan be-
lirtilmisti. Ancak, Tasari’'da Icigleri Komisyonu'nda yapilan degigiklikle, “kan esas:”
yerine “dogumla Tiirk vatandaghgini kazanmig olanlar” ifadesi konulmusgtur. (Igigle-
ri Komisyonu'nun E. 11846, K. 23 sayili Raporu i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C.
LXXXVIII, Sira sayis: 842, Birlegim 120, 7.6.1995, Donem,19, Yasama Yih, 4).

23 TURHAN’a gore; “Kanunun bu acik ifadesine ragmen, kanun koyucu toprak esas: yo-
luyla Tiirk vatandaghgimi kazanmig olup da sonradan ¢ikma izni almak suretiyle ya-
banci bir devlet vatandaghgini kazanmig olanlarin béyle bir hakka sahip olmalarina
pek sicak bakmamistir. Hatta, kanun bunu amaglamamigtir. Zira, 4112 sayih Kanu-
nun genel gerekcesinde, belki bir unutulma eseri olsa dahi, halen “kan esas1” 1baresi-
nin yer almasi bu goriigii dogrular niteliktedir”. Bkz. TURHAN, (dn. 12), 51. Kanaati-
mizce, kanunun genel gerekgesindeki, “Tiirk vatandaghgini kan yoluyla kazananlar”
ifadesi ile, Kanun Taslagindaki “kan esas: yoluyla Tiirk vatandaghgin kazananlar”
ifadesi birbirine uygunluk gostermekte idi. Ancak, Icisleri Komisyonu’'nda Kanun Ta-
sarisi’nda yapilan degigiklikle, maddenin “dogumla Tirk vatandaghgim kazan{an ki-
siler” seklinde degistirilmesi, kanun koyucunun kig bakimindan kapsami genis t‘.ltt
mak istedigi sonucunu dogurur. Gerekge'de yer alan ifade, TURHANIn da belirttig

gibi, bir unutkanlik sebebiyle degistirilmemis olmalidir.
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alanlarin, ctkma belgesinde kayith regit olmayan cocuklar?4 da Tiirk vatan-
daslan ile aym haklardan yararlanir?®. TVK m. 29'un lafzindan aksi anlam
cikarilabilirse de, vatandaghktan cikma belgesinde kayith regit olmayan ¢o-
cuklar, resit olduklarinda da bu haklardan yararlanmaya devam eder.

Gérildigii gibi, TVK m. 29, Tiirk vatandaghgindan citkma izni alanlarin sa-
dece vatandashktan ¢cikma belgesinde kayith ¢ocuklarim kapsamaktadir. Bu
kisilerin sonradan olan ¢ocuklar1 ve esler1 29. maddedeki haklardan yarar-
lanamayacaktir. Kanaatimizce, bu sinirlama uygulamada yeni problemlere
yol acabilecegi gibi, Kanun'un amacina da uygun diismemektedir. Bu sebep-
le, es ve cocuklar bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemesi daha uy-
gun olurdu?6.

B. Vatandashktan Cikma Izni Alma

Dogumla Tiirk vatandas: olup da Tiirk vatandashgim kaybetmis bir kisinin,
TVK m. 29 uyarinca Tiirkiye’de ¢calisma hakkindan yararlanabilmesi 1¢in
Icisleri Bakanligi'ndan vatandaghktan ¢ikma izm almasi gerekir??. Cikma

24 Tiirk vatandashgindan ¢ikma, kiigiik de olsalar, kural olarak, ¢ocuklarin vatandasli-
g etkilemez. Vatandaghktan gikan baba ise, gocugun anaya baglh olarak; vatandas-
hktan cikan ana ise, babaya bagh olarak Tiirk vatandas: kalmas: esastir. Ancak, Tirk
vatandasi olan ana veya baba ile cocugun baglantisi kalmamig veya zayiflamig 18e, COo-
cugun vatandasghktan ¢ikan ana veya babay takip etmesi uygun gorulmustiir. Buna
sore, Tiirk vatandaghgindan ¢ikan babanin kiigiik ¢ocuklari; ananin 6lmus bulunma-
s1, ananin yabanci olmasi, velayetin babada bulunmasi ve ananin yazilh muvafakat-
nin alinmas: hallerinde babalarina bagh olarak Tiirk vatandashgini kaybederler. Bu-
na karsihk, vatandaghktan ¢ikan ana ise, kiigiik ¢ocuklari; babanin 6lmiig bulunma-
s1, babanin belli olmamasi, babanin yabanci olmasi, velayetin anada bulunmasi ve ba-
banin yazili muvafakatinin alinmas1 hallerinde, analarina bagh olarak Tirk vatan-

daghigimi kaybederler. Ancak, vatandaghgin kayb ¢ocuklan vatansiz kilacak ise, co-
cuklar Tiirk vatandasi olarak kalir (TVK m. 32).

25 TVKnin 29. maddesi 5203 sayili Kanun ile degistirilmeden once, Tiirk vatandaghgin-
dan ¢ikma izni alanlarin “yasal miras¢ilar1’” maddede sayilan haklardan aynen Turk
vatandaglan gibi yararlanabilmekte idi. (Bu diizenlemenin elegtirisi i¢in bkz. TUR-
HAN, (dn. 12), 53). 5203 sayili Kanun’un Genel Gerekcesinde, “Bu haklardan yarar-
lanacak kisiler, yukarida belirtilen kigilerle bunlarin kanuni mirasgilan degil, sade-
ce, bu kisilerle bunlarnn ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan ¢ocuklar ile simirlan-

dinlmistir. Boylece, ilgilinin tiim kanuni miras¢ilarinin haksiz yere bu haklardan ya-
rarlanmasinin ontine gecilmistir’ denilmektedir.

26 Doktrinde DOGAN ise, bu kisitlamanin yaratabilecegi problemleri géz éniinde tuta-

rak, kanunun onceki halinde oldugu gibi, kanuni mirasc¢ilarin da bu haklardan yarar-

lanmas: gerektigini savunmaktadir. Vahit DOGAN, Tiirk Vatandaghk Hukuku, 4. Ba-
s1, Ankara, 2004, 113.

27 TVK’nin 20. maddesine gére; “Tiirk vatandashgindan cikma, agagidaki sartlarla, I¢is-

leri Bakanhginin iznine baghdir: a. Miimeyyiz ve resit olmak, b. Herhangi bir neden-



Tiirk Vatandashgin Izin Alarak Kaybedenlerin Tiirkiye'de Calisma Hakki 345

izni, yabanc1 bir devlet vatandaghgmn kazanilmasindan énce alinabilecegi
gibi, sonra da alinabilir?8. Bir bagka ifadeyle, vatandashiktan ¢ikma izni al-
madan yabanc bir devlet vatandaghgim kazananlar daha sonra Tiirk vatan-
dashgindan cikma izni aldiklan takdirde, 29. maddeden yararlamr. Kanun,
bu iznin alinma zamani konusunda herhangi bir sinirlama getirmemektedir.
Ancak, citkma izni talep eden kisinin, bagvuru aninda Turk vatandag: olma-
s1 gerekir. Tirk vatandaghgim kaybetmis kisiler bu haktan yararlanamaz.

TVK m. 22/3 uyarinca Tiirk vatandaghigin1 muhafaza ederek yabanci bir dev-
let vatandashgim kazanmis olan kisiler (cifte vatandaslar), aym zamanda
Tiirk vatandas: olduklan icin, 29. madde kapsamina girmez. Ancak bu kisi-
lerin, bir zorunluluk olmamasina ragmen, daha sonra Tirk vatandashgin-
dan cikma izni talep etmesi halinde, TVK m. 29 uyarinca calisma ve diger
haklardan yararlanmasi1 miimkiindiir??. Ciinkii, Kanun'da bu konuda her-
hangi bir sitmirlama bulunmamaktadir.

T —————— - = ———

le yabanc: devlet vatandaghgim kazanmig olmak veya baska bir devlet vatandaghg-
n1 kazanacagna iligkin inandinic1 belirtiler bulunmalk, c. Herhangi bir su¢ nedeniyle
aranmakta olan kisilerden olmamak, d. Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit
bulunmamak”.

28 TVKnin 29. maddesinin son degisiklikten onceki metninde yer alan “Ancak, dogum-
la Tiirk Vatandashgm kazanmg olup da sonradan Icisleri Bakanhigindan gikma izm
almak suretiyle yabanc: bir devlet vatandaghgim kazanan kigiler...” hiikmiinii, Nu-
fus ve Vatandashk Igleri Genel Midirlugi “Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni almak
iizere miiracaat ettiklerinde herhangi bir sekilde yabanci bir devlet vatandaghgin ka-
zanms olan kisiler bu hiikiim diginda kalmakta ve belirtilen haklardan yararlanma-
lar1 kanunen miimkiin olmamaktadir” seklinde yorumlamaktayd:. Nifus ve Vatan-
dashk Isleri Genel Miidiirliigii, doktrinde elegtiriye konu olmasima (CICEKLI, (dn.
18), 71; Vahit DOGAN/Hasan ODABASI, Yarg: Kararlan Isiginda Vatandaslhik ve Ya-
bancilar Hukuku, Ankara, 2004, 138) ve Danmistay’in, bu yondeki uygulamanin kanu-
nun amacina aykiri oldugu yoniindeki bir kararna (k. 200/3814, K. 2002/1250, T.
26.4.2002, DOGAN/ODABASI, 139-141) karsihik bu dar yorumunu degistirmemigtar.
Ustelik, 29. maddede yapilan degisiklikle “sonradan” ifadesinin metinden ¢ikarilma-
sina ve kanunun gerekcesinde agikea, “vapilan degigiklikle vatandaglarimiz cikma 1z-
nini almadan diger ilkenin vatandaghgini kazanmigsa maddede sayilan haklardan
yararlanabilecektir" denilmesine ragmen, Icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Is-
leri Genel Midiirliginiin yukandaki yorumunda hala bir degigiklik olmadign goril-
mektedir. http://www. nvi.gov.tr/11, Ana_Sayfa_Vat_ Kayb_Yetki, 5.html (25.01.2005).

29 Aksi gorig; TURHAN, (dn. 12), 52. Icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Igleri Ge-
nel Miidiirligi’nin 18.4.1996 tarihli ve Tapu ve Kadastro Genel Miidirlagi'nin
93 5.1996 tarihli yazilarinda da, soz konusu kigilerin TVK m.29'daka haklardan ya-
rarlanmayacagi sonucuna vanlmistir. (Figen SARGIN, Yabanci1 Gercek Kigilerin Tiir-
kiye'de Taginmaz Mal Edinmeleri ve Sinirli Ayni Haklardan Yararlanmalari, Ankara,

1997, 187, dn. 400)
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IV. Tiirk Vatandashigindan Cikma Izni Alanlarin Calisma
Hakkinda Siniri

TVK'nin 29. maddesi uyarinca, dogumla Tiirk vatandas: olup da Igisleri Ba-
kanligi’'ndan vatandashktan ¢ikma izni alanlar ve bunlarin vatandaghktan
cikma belgesinde kayith resit olmayan cocuklari, kural olarak, Tiirk vatan-
daslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Ancak, ¢a-
hsma ozgiirliigii bakimindan bu kuralin iki istisnas: bulunmaktadir: “Ttrki-
ye Cumhuriyetinin milli giivenhig ve kamu diizenine iliskin hiikiimler” ile
“kamu gorevlerine girme”.

A. Tiirkiye Cumhuriyetinin Milli Giivenligi ve Kamu Diizenine
Niskin Hiikiimler

Tiirk vatandashgindan ¢cikma izni alanlar ve bunlarin vatandasliktan ¢ikma
belgesinde kayith resit olmayan cocuklan, “Tirkiye Cumhuriyetinin milli
giivenligi ve kamu diizenine iligkin hiikiimler” sakli kalmak kaydiyla aynen
Tiirk vatandaslan gibi ¢caligma 6zgiirliigiinden yararlanir. Demek ki, yaban-
cilarin calismasim sinirlayan veya yasaklayan hiikiimlerin milli giivenlik ve
kamu diizenine iliskin olanlar, s6z konusu kisiler i¢in de gecerli olacaktr.

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki, maddedeki “milli gtivenlik” ve “ka-
mu diizeni” kavramlarinin anlami acik degildir. Genel olarak, milli giivenlik
kavramindan devletin i¢ ve dig giivenligi anlasilir30. Milli giivenligin sagal-
masinda yabancilarin belirli islerde ¢aligmasina iligkin yasaklar da 6nemh
rol oynamaktadir. Bu sebeple, devletin giivenligini ilgilendiren iglerin sade-
ce vatandaslar tarafindan yapilmasina izin verilmesi gayet normaldir.

Kamu diizeni ise, oldukca soyut ve genis bir kavramdir. Bu yilizden tam bir
tanimimi yapmak zordur. Bu zorluk, kavramin zamana gore anlam ve kapsa-
minin degismesinden kaynaklanmaktadir3l. Anayasa Mahkemesine gore,
kamu diizeni, “... toplumun her alanindaki diizeninin temelini olugturan bii-
tiin kurallar: kapsar”32. Buna gore; kamu diizeni, toplumun ekonomik, sos-
yal ve siyasi birliginin saglanmas: i¢in kabul edilen kurallarin biitiini ola-

30 Qktay UYGUN, 1982 Anayasasi’'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Istan-
bul, 1992, 124. Ayrica bkz. Ismet GIRITLI/ Pertev BILGEN/ Tayfun AKGUNER, Ida-

re Hukuku, Istanbul, 2001,746; Liitfi DURAN, [dari Hukuku Ders Notlan, Istanbul,
1982, 254.

81 Nuray Eksi, “Yabancilik Unsuru Tagiyan Is Sézlegsmelerine Uygulanacak Hukuk”,
Prof. Dr. Kenan TUNCOMAG’a Armagan, Istanbul, 1997, 133.

32 Anayasa Mahkemesi, E. 1976/27, K. 1976/51, T. 22.11.1976 (AYMKD, sy. 14, 363).
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rak tamimlanabilir33, Toplumun temel yapisini, birligini ve ¢ikarlarin koru-
maya yonelik yasal diizenlemeler de “kamu diizenine iligkin hiikiimler” ola-
rak nitelendirilebilir. Bu hiikiimler hem kamu hukukunda, hem de 6zel hu-
kukta bulunabilir34.

Tiirk hukukunda, “Tiirkive Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diize-
nine iliskin” bir hiikiimler kategorisi mevcut olmadigina gore, Tirk vatan-
dashgmdan gikma izni alan kisilerin hangi simirlamalara tabi olacagim once-
den belirlemek kolay degildir35. Zira, doktrinde3¢ ve uygulamada yabancila-
rin ikamet ve calismasina iliskin yasak veya simirlama getiren hiikimlerin
genellikle milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin oldugu kabul edilmektedir.
Bu sebeple, TVK m. 29’dan yararlanacak kigilerin Tirkiye'de ikamet ve calis-
ma 6zgirliigiiniin sinirim belirlemek daima ihtilaf konusu olabilecektird?.

33 Bkz GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 745; Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 8.
Basi, Ankara, 2003, 260; EKSI, (dn. 31), 133; UYGUN, (dn. 30), 125. ONAR’a gore ka-
mu diizeni; “4mmeye taallik eden ve gayri muayyen menfaatlere miistenid bulunan
nizam”dir. S. Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, C. 111, 3. Basi, Istan-
bul, 1966,1479.

34 Bkz M. Kemal OGUZMAN/ Turgut OZ, Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, 2. Basi, Is-
tanbul, 2000,74; Seldhattin Sulhi TEKINAY/ Sermet AKMAN/ Haluk BURCUOGLU/
Atilla ALTOP, Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, 7. Basi, Istanbul, 1993, 402; GIRIT-
1.I/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 745; UYGUN, (dn. 30), 125-126.

35 TVKnin 29. maddesini degistiren (4112 sayii) Kanun Taslagim inceleyen Komisyon
notunda, bu kisilerin “milli giivenlik ve kamu diizenine iligkin hiikkiimler sakh kalmak
kaydiyla” Tiirkiye'de ¢ahgabileceklerine iliskin hiikkmiin gereksiz oldugu, ¢linkii aym
hitkmiin 2527 sayih Kanun’da zaten bulundugu ifade edilmistir. (TURHAN, (dn. 12),
60). Kanaatimizce, bu diigiince yerinde degildir. Ciinkii, bu kisileri Tiirk soylu yaban-
cilarn Tiirkiye’'de ¢ahigabilmelerini diizenleyen 2527 sayili Kanun'un kapsaminda de-
serlendirmek dogru degildir. Her iki kanunun farkh amaclarla gikarildig ve yararla-
nacak kigilerin aym olmadig hususu gozden kagirilmamalidir.

36 Tiirk doktrininde, Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu (AsYBK) (m.
9), Tiirkiye Radyo ve Kanununda (m. 4), Telsiz Kanununda (m. 4), Kabotaj Kanunun-
da (m. 1,2), Turk Sivil Havacihik Kanununda (m. 31), Maden Kanununda (m. 6) yer
alan yabancilara iligkin yasaklarn kamu giivenligi sebebiyle getirildigi belirtilmekte-
dir. Aym sekilde, yabancilarin hakimlik, saveilik, avukathk, noterlik gibi mesleklerde
caligmalarinin da kamu diizeni sebebiyle yasaklandign kabul edilmektedir. TEKI-
NALP, (dn. 11), 127 vd.; V. Rasit SEVIG, Tirkiye nin Yabancilar Hukuku, Istanbul,
1981, 101 vd. Ayrica bkz. Kenan TUNQOMAG/ Tankut CENTEL, Is Hukukunun
Esaslan, 3. Basi, Istanbul, 2003, 79; Miinir EKONOMI, Is Hukuku, C. I, Ferd Is Hu-
kuku, 3. Bas, istanbul, 1987, 161; Tankut CENTEL, Is Hukuku, C. I, Bireysel Is Hu-
kuku, 2. Basi, Istanbul, 1994, 121; NARMANLIOGLU, Is Hukuku, Ferdi [s Iligkiler,

3. Basi, Izmir, 1998, 153.

37 NOMER, (dn. 2), 93, dn.79. Doktrinde, TVK m. 29 kapsamina giren kigilerin madde-
deki haklardan vatandaglar gibi yararlanmalarinin, “kamu dizeni ve milli givenlige
iligkin” hiikiimlere gore degil de, genel olarak kamu diizeni ve milli giivenlige aykiri-
lik teskil edip etmediginin, her somut olayda degerlendirilmesinin kanunun amacina
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Kanaatimizce, yabancilara belirli islerin yasaklanmasindaki gerekcelerin
cogu Turk vatandashgindan ¢ikma izni alan kisiler i¢in gecerli degildir. Bu
sebeple, kamu gilivenligi ve kamu diizeni kavramlarinin miimkiin oldugu ka-
dar dar yorumlanmali, dogrudan devletin ve toplumun temel yapisini veya
cikarlarimi korumaya yonelik yasaklar disinda, s6z konusu kisilerin Tiirki-
ye'de calismasina izin verilmelidir. Ornegin; Avukathk Kanunu'nda avukat-
ik kamu hizmeti olarak kabul edilmis (m. 1) ve yabancilar tarafindan yapil-
mas1 yasaklanmigtir. Bu hiikmiin kamu gtlivenligi veya kamu diizeni ilgili ol-
dugu kabul edilerek Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni alan kisilerin Tirki-
ye'de avukathk yapmasimin engellenmesi kanunun amacina aykiridir. Aym
sekilde, saghk hizmetlerinde ¢aligabilmek i¢in aranan Tiirk vatandasi olma
sartim1 arayan hiikiimler kamu diizenine iligkin olmadigi i¢in, bu kisiler sag-
hikla ilgili islerde cahsgabilir. Ancak, AsYBK’daki (m. 9) yabancilarin ikamet
ve calismasina iligkin simirlamalar milli giivenlikle ilgili oldugundan, TVK
m. 29°dan yararlanan kisilere i¢in de gecerlidir.

Tiirk hukukundaki yabancilarin ¢alismasina iliskin yasaklarin fazlaligi ve
TVK m. 29'taki kistaslarin belirsizligi sebebiyle, Tiirk vatandashgindan cik-
ma 1zmi alan kigilerin Tiirkiye'de calisma hakkinin sinir1 konusunda yasal
bir degisiklige ihtiyac vardir. Bu kisilere de, Tiirk soylu yabancilarin Tiirki-
ye'de calismalarin diizenleyen 2527 sayili Kanunda oldugu gibi, Tiirk Silah-

l1 Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkilat: disinda kalan alanlarda calisma hakk:
taninmasi yerinde olur.

TVK m. 29'dan yararlanan kisilerin, Tiirkiye’de ¢calisabilmesi i¢in calisma iz-
ni (YCIHK m. 2) ve calisma vizesi almasi gerekmez. Ancak, ikamet izni ko-
nusunda Turk mevzuatinda bir agiklik bulunmamaktadir. TVK m. 29 uya-
rinca bu kigiler “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli giivenligi ve kamu diizenine
iligkin hiiktimler sakh kalmak kaydiyla” Tiirk vatandaslarina taninan hak-
lardan aynen yararlanabilir. Yabancilarin iilkede ikametinin, devletin ege-
menlik hakk: ve kamu diizeni ile ilgili oldugu kabul edilmektedir3s. Bu se-
beple, Tirk vatandaghgindan ¢ikma izni alanlarin da Tiirkiye'de calisabil-
mek i¢in ikamet izni almas1 gerekecektir3?. Ancak, bu konuda da kanunda

daha uygun oldugu ileri siiriilmektedir. Aydanur GURZUMAR, “Tiirk Vatandashginin

Kaybinda $ahis Iradesinin Onemi”, Prof, Dr. Nihal ULUOCAK’a Armagan, Istanbul,
19998, 162.

Danigtay’a gire; “Idareye taninan bu genig takdir yetkisi, devletin hiikkiimranlik hak-
larinin sonucu olup, kamu diizeninin korunmasini amaclamaktadir”. Damistay 10. D.
E.1993/3535, K. 1995/4616, T. 19.10.1995 (Damigtay Dergisi, Yil: 26, sy. 91, 1996,
1146). Ayrica bkz. Damgtay 10. D. E. 1997/6513, K. 2000/128. T. 20.1.2000 (Yakup

Bal/ Mustafa Karabulut/Yahya Sahin, Damgtay 10. Daire Kararlan, C. I, Ankara,
2003, 697).

TURHAN, (dn. 12), 58. Uygulamada da, bu kigilerden ikamet izni aranmaktadir. Bkz.
http://www. emniyet.gov.tr

38
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bir d%élﬁ klik ygpﬂ&rak bu kisiler i¢in bir istisna getirilmesinin daha uygun
olacagr kanaatindeyiz. Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni alan kigilere du-
rumlarim ispat i¢in verilen “4112 sayilh Kanunla Sakli Tutulan Haklarin Ko-

runmasina Iliskin Belge” (TVKUY m.42/3) ikamet izni niteliginde degildir.

B. Kamu Gorevlerine Girme

TVK m. 29’un Tiirk vatandashgndan cikma izni alanlarin Tiirkiye'de ¢alig-
ma hak_kl bakimindan getirdigi diger istisna, kamu gérevleridir. S6z konusu
kisiler, Tiirk vatandaslar gibi kamu gérevlisi olma hakkina sahip degildir.
Bu sebeple, Tiirk hukukuna gore kimin kamu gérevlisi oldugunun belirlen-
mesi gerekir.

Kamu hizmetleri yerine getirilirken idarenin insan unsurunu olusturan ka-
mu gorevlisi kavrami4® dar ve genis anlamlarda kullamlmaktadirs’. Genis
anlamda kamu goérevlisi; hukuki durumlarina ve yaptiklar gérevin niteligi-
ne bakilmaksizin, kamu kesiminde ve de devletin biitiin organlarinda gorev
yapan herkesi ifade etmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi ise; devletin si-
yasi yapisim olusturan organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak calisanlar disinda kalan kamu gorevlilerini ifade etmektedir4.
Ancak, ister genis anlamda, ister dar anlamda kullanilsin, kamu gorevlileri
mutlaka kamu kesimindeki bir kurum ya da kurulusa bagh olarak calisir.
Bu sebeple, kamuya yararh bir hizmet gorenler veya yaptiklan hizmetin ka-
mu hizmeti oldugu kanunlarca kabul edilen kisiler (6rnegin; serbest avukat-
lar), kamu kesimindeki bir kurulusta calismadiklan siirece kamu gorevlisi

sayi1lmaz43.

1982 Anayasas’’'min 128. maddesinde dar anlamda kamu gorevlisi kavrami
esas alinmistir. Anayasa’ya gore, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve di-
sger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikimli
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir” (m. 128/1). Anayasa, dar anlamda
kamu goérevlilerinin ayirt edici ozelligi olarak, bunlarin genel idare esaslari-

40 Kamu gorevlilerine, “kamu personeli” ve “kamu hizmet gorevlileri” (AY m. 128), “ka-
mu hizmeti gorevlileri” (AY m. 121), “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar” (AY m.

39) gibi adlar verilmektedir.

41 Seref GOZUBUYUK/Turgut TAN, idare Hukuku, C. I, Genel Esaslar, 2. Basi, Anka-
ra, , 2001, 737; Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, 15. Basi, Ankara, 2001, 159;

GIRITLi / BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 394.

42 GUNDAY. (dn. 33), 516; GOZUBUYUK, (dn. 41), 160; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER,
(dn. 30), 395-396.

43 GUNDAY, (dn. 33), 517, GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 396.
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na gore# yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevle-
ri45 gormelerini esas almistir. Anayasa’da belirtilen kamu gorevlilerinin,
“memurlar’ ve “diger kamu gorevlileri” oldugu anlasilmaktadir4s. Kimin
devlet memuru oldugu Devlet Memurlar1 Kanunu'na (DMK) gore belirle-

nir47.

Tiirk hukukunda, 1982 Anayasasi (m. 128) ile hukukumuza giren, “diger ka-
mu gorevlileri”’ni tamimlayan veya kim olduklarim tam olarak belirleyen bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir48. Anayasa sadece, “diger kamu gorevli-
leri”nin de, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen, asli ve siirekli gorevleri
yapacaklarim belirtmektedir4®. Buna gore, Anayasa’nin 128. maddesinde be-

44 Genel idare esaslarindan anlasilmas: gereken, kamu hukuku rejimi ve kamusal yone-
tim usulleridir. Kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri 1se, kamu gticu kul-
lamilarak tek yanli idari islemler tesis etmek ve idari kararlar almaktir. Belirli bir
idari faaliyet ya da kamu hizmeti i¢in kamu gticii kullanilarak tek yanh i1slemler te-
sis ediliyor ve idari kararlar alimiyor ise, o idari faaliyet ya da kamu hizmetine genel

idare esaslarinin uygulandign soylenebilir. GUNDAY, (dn. 33), 519; GOZUBU-
YUK/TAN, (dn.41), 745.

45 Kamu hizmetine iligkin bir gorevin asli ve siirekli olmasindan anlasilmasi gereken, o
gorevin bir kadroya baglanmig olmasidir. Yani, kamu gorevlisi ile onu istihdam eden
idare arasindaki iligkinin igerigi bir sozlegme ile degil, genel, nesnel ve kisilik dis1 ola-
rak kanunla belirlenir. Bu nedenle, kamu kesiminde sozlesme ile istihdam olunan
personelin kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesine imkan yoktur. Nihayet; sozlesme
belirli bir siire i¢in yapilacagindan, sozlesme konusu gorevin de asli ve siirekli bir go-
rev oldugu soéylenemez. GUNDAY, (dn. 33), 520, GOZUBUYUK/TAN, (dn. 41), 745.

46  Bkz. GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 395-396; GOZUBUYUK/TAN, (dn. 41),
737.

Memur, mevcut kurulug bi¢cimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisilikle-
rince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilen kigidir (DMK m. 4/A). DMK; kamu hizmetlerinin; memurlar, sozles-
mell personel gecici personel ve is¢iler tarafindan goriilecegini belirtmektedir (m. 4).
Memurun yerine getirdigi gorevin asli ve siirekli olmasi, onu sozlesmeli ve gecici per-
sonelden ayinr. Ciinkii, sézlegsmeli ve gegici personelin yaptig isiler asli ve siirekli ol-
may1p, ge¢ici niteliktedir. Sozlegmeli ve gecici personelin idare ile olan iliskinin kap-
sami ve boyutlari genel, nesnel ve kigilik dig1 bir bicimde kanun ile belirlenmistir. An-
cak, bu personel ile idare arasindaki iligki bir s6zlesme iligkisi oldugundan, DMK ba-
kimindan “ig¢i sayi1lmayan personel” olarak nitelendirilirler. Bkz. GUNDAY, (dn. 33).

922. Sozlegmeli personel hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. GOZUBUYUK/TAN, (dn.
41), 749 vd.

48 Bkz. GOZUBUYUK/TAN, (dn. 41), 743 vd.: ; GUNDAY, (dn. 33), 518 vd.; GIRITLI/BIL-

GEN/AKGUNER, (dn. 30), 397 vd. Ayrlca bkz. Danistay 1. D. E 1996/131, K.
1996/242, T. 19.12.1996 (Danistay Dergisi, sy. 94, s. 83 vd).

Bunlarin nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, ayhk ode-
nekleri ve diger 6zliik igleri, memurlar gibi, kanunla diizenlenir. Ayrintili bilgi icin

bkz. GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 397 vd.: . GOZUBUYUK/TAN, (dn. 41),
738; GUNDAY, (dn. 33), 521.

47

49
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er kamu gorevlileri” kavramim, idare ile kamu hukuku iligkisi
hizmetin asli eleman sayilabilecek bir gorevde ¢aliganlar kap-

sar bigimds anlam ak gerekir50. Kamu kurumlarinda 6zel hukuka tébi olarak
calisanlar “diger kamu gorevlisi” sayilmaz. Memurlar disinda kalan ve

DMK'nmin 1. maddesinde belirtilen iiniversite 6gretim elemanlari, hakim-
savcl, asker gibi ayr1 personel kanunlar ve diizeni bulunan gérevliler, diger
kamu gorevlileri kavram igcine girer5!. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, ha-
kimlerin memur olmamakla beraber kamu hizmeti gorevlisi olduklarim ka-
bul etmistirs2,

Genis anlamda kamu gorevlisi kapsamina, devlet ve diger kamu tiizel kigi-
lerinde idari sozlesme ile gorev yapan sozlesmeli personel de girmektedir.
Ancak, sozlesmeli personelin ifa edecegi gorevler kadroya baglanmadig, ge-
cici ve arizi oldugundan Anayasa m. 128 anlaminda kamu gérevlisi sayilma-
s1 mumkiin degildirss3.

Bakanlarin ya da devletin siyasi yapisinda yer alan yer alan gorevlilerin, ka-
mu gorevlisi sayllmalarina iligkin yarg: kararlarina> karsin, doktrinde®sbu
kisilerin yerine getirdikleri kamu hizmetlerinin siirekli olmamas, gorevleri-
ni belirli siireler veya donemler icinde yerine getirmeleri ve faaliyetlerini ge-
nel idare esaslarina gore yapmamalar sebebiyle, AY m. 128 anlaminda ka-
mu gorevlisi say1lamayacaklar1 belirtilmektedir.

Sonuc olarak; 1982 Anayasasi’na gore, bir kisinin “memur” veya “diger ka-
mu gorevlisi” sayilabilmesi i¢in bir kamu kurum veya kurulusunda asli ve
siirekli bir gorevi yiiriitmesi gerekir. TVK uyarinca, Tiirk vatandashgindan

50 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 397.

51 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 397; GUNDAY, (dn. 33), 521; GOZUBU-
YUK/TAN, (dn. 41), 743.

52 Anayasa Mahkemesi, E. 1968/44, K. 1969/68, T. 27.11.1969, (RG: 22.7.1970 — 13556).
Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda da, subay ve astsubaylarnn hukuki durum-
lann bakimindan, “Devletin asli ve siirekh gorevlerini genel idare esaslarna gore yu-
riiten kamu gorevlileri olduklarina” karar vermistir. E. 1992/40, K. 1992/55, T.

31.12.1992 (RG: 24.4. 1993 -21561).

53 GUNDAY, (dn. 33), 522. Anayasa Mahkemesi'nin, KIT'lerdeki stzlegsmeli personelin
kamu gérevlisi sayihip sayrlmayacagi hakkinda farkh yonde (E. 1998/16, K. 1988/8, T.
19.4.1988, RG: 23.8.1988 -19908 ve E. 1998/5, K. 1998/55, T. 22.12.1998, RG:
157 1989-20232) kararlarn bulunmaktadir. Uyusmazlik Mahkemes: ise, KIT ile soz-

lesmeli personel arasindaki anlagmazhklarda i1dar yargiyl gorevli saymigtar. Uyus-

mazhk Mahkemesi kararnda soz konusu personeli “sozlegmeli olarak ¢alhigan kamu
gorevlisi” olarak nitelendirmigtir. (E. 1990/29, K.1990/29, T. 22.10.1990, RG:

9.12.1990-21231).
54 VHGK E. 1980/4-1714, K. 1983/803, T. 14.9.1983 (YKD, C. 9, sy. 11, 1587 vd.)

55  GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, (dn. 30), 398.
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cikma izni alanlar, kamu hizmetlerine iliskin asli ve siirekli gérevler1 goren
“devlet memuru” ve “diger kamu gorevlisi” olamaz. Ancak kamu kesiminde,
kamu diizenine iliskin hiikiimler sakh kalmak kaydiyla, gecici personel ve-
ya isci olarak aynen Turk vatandaslar gibi ¢aligabilirler. Ayrica, diger ya-
bancilar gibi, kamu kesiminde sozlesmeli personel olarak calismalarina da
yasal bir engel bulunmamaktadir.

Sonucg

Vatandashg kayip halleri arasinda fark gozetilmeksizin Tiirk vatandashgi-
m kaybeden herkesin yabanci muamelesine tabi tutulmasi kuralh, TVK m.
29'da yapilan degisikliklerle Icisleri Bakanlhigindan izin alarak Turk vatan-
dashigindan cikanlar lehine yumusatilmigtir. Bu degisikliklerle, yabanci sa-
yilmalarina ragmen, soz konusu kisilerin baz istisnalar diginda Tirk vatan-
daslan ile ayn1 haklardan yararlanmasi saglanmistar.

TVKnimn 29. maddesinde 7.6.195 tarih ve 4112 sayih Kanun 1le yapilan degi-
siklikle hedeflenen amaca ulasilmamasi ve uygulamada, énceden ongoriile-
meyen, bazi sorunlarm ortaya ¢ikmasi, aym maddenin 29.6.2004 tarih ve
5203 sayili Kanun ile yeniden degistirilmesine sebep olmustur. Bu degisik-
likle, izin almadan yabac bir devlet vatandashgm kazanmig kisilerin de
sonradan vatandashktan ¢ikma izni almalan halinde, maddede sayilan 1s-
tisnalar disinda, Tiirk vatandaglarina taminan haklardan aynen yararlan-
malar1 kabul edilmistir. Béylece, uygulamada problemlere yol acan vatan-
dashktan ¢ikma izninin alinma zamani konusundaki simirlama ortadan kal-
dirilmak istenmistir.

TVK m. 29'da 5203 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle, vatandaghktan c1k-
ma izni alan kisinin tiim kanuni miras¢ilarinin degil de, bunlarin sadece va-
tandashktan cikma belgesinde kayith regit olmayan cocuklarimin bu haklar-
dan yararlanmasi kabul edilerek de, yerinde olarak kanunun kisi bakimin-
dan kapsam daraltilmigtir. Ancak, es ve vatandaghktan ¢ikma belgesinde
kayitli olmayan sonradan dogacak ¢ocuklarin bu haklardan yararlanamaya-
cak olmasi, kanunun amacina uygun olmadig gibi uygulamada da problem-
lere yol acabilecek nitelikte bir diizenlemedir.

Yine bu degisiklikle, énceden oldugu gibi Tiirkiye’nin milh giivenlign ve
kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli tutulmus, ayrica agcik¢a kamu gorev-
leri kapsam dis1 tutulmustur. Ancak, “kamu diizeni” ve “milh givenlik” kav-
ramalarinin iceriginin belli olmamasi ve uygulamada genig yorumlanmasi,
vatandashiktan ¢ikma izni alan kisilerin degisiklikle amaglanan sekilde
calisma hakkindan yararlanmalarina engel olabilecektir. Cilinkii, yaban-

cilarin calismasina iliskin yasaklarin genellikle kamu diizenine iligkin ol-
dugu kabul edilmektedair.



