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I. “Sinir Di1s1” Kavrami ve Tirleri

Milletleraras: orf ve adet hukukunda, iilkeye giris, oturma ve cikis konula-
rinda devletlerin miinhasir yetkili olduklar: ve bu yetkinin devletlerin iilke-
leri lizerindeki egemenliginin dogal bir sonucu oldugu kabul edilmektedir!.
Uluslararas: ve ulusal insan haklar1 calismalanyla, devletlerin iilkelerine
girig, oturma, ¢ikis ile ilgili diizenleme ve denetleme yapma konusunda sa-
hip olduklan geleneksel miinhasir yetkinin simirlandirilmasi icin caba sarf
edilmektedir. Milletleraras: orf ve adet hukukunda, yabancilarin tilkeye ka-
bulii konusunda devletlerin gecici veya stirekli sinirlamalar getirebilecegi
genel olarak kabul edilmistir2. Devletlerin bu yetkisi milletleraras: antlas-
malarla, ulusal mevzuat hiikiimleriyle veya milletleraras: nezaket cerceve-
sinde daraltilabilir. Bu giin agirhik kazanan uygulama devletlerin tilkelerine
giris, oturma ve cikis konularindaki yetkilerinin antlagmalar, i¢ mevzuat
veya zorunlu haller sebebiyle kisitlanmasi yoniindedirs.

Sinir dis1 etme, devletlerin, lilke giivenligini veya kamu diizenini korumak
amaciyla davramslan tehlikeli goriilen yabancilan tilkeden ¢ikarmak icin
yararlandiklan bir arac¢ ve vazgecmek istemedikleri bir yetki olarak kendim
gostermektediré. Simir dig1, yabancilara uygulanan bir idari yaptirim oldu-
gundan “yabanc1” kavramina kimlerin dahil oldugunun tespiti gerekir. Ya-
bancilik kisinin bulundugu devlet vatandaghginda olmadigimi belirten bir
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1  CHEN Lung-Chu, An Introduction to Contemproray International Law, 2nd ed.; Yale
University Press 2000, s. 182.

2  CHEN, (dn. 1), 182-183.

3 CHEN, (dn. 1), 183.

4  AYBAY Rona, Yabancilar Hukuku, [stanbul 2005, s. 227-228; ASAR Aydogan, Tiirk Ya-
bancilar Mevzuatinda Yabanct ve Haklart, 2. basi, Ankara 2004, s. 194,
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durumdur5. Yabanc: kavrami, sadece yabanci1 devlet vatandaglan olanlan
kapsayan dar bir kavram degildir. Bu kavram, yabanci devlet vatandas
olanlarin yam sira hicbir devlet vatandaghgina sahip olmayanlar yani va-
tansizlar, miiltecileri, ozel statiideki yabancilar ve Tiirk vatandashg: harig
birden fazla vatandashga sahip olanlar1 da kapsamaktadir. Kiginin birden
fazla vatandashga sahip olmas1 miimkiindiir. Birden fazla vatandashk ha-
linde, uygulamada ve doktrinde mahalli vatandaghgin yabanc: vatandashga
tercih edilecegi genellikle kabul edilmektedir. Kanun koyucu da aym gorus-
ten hareketle kisinin hem Tiirk vatandaghigina hem de bunun yaninda bir
veya birkac yabanci devlet vatandashgina sahip olmas halinde, Tiirkiye ba-
kimindan onun sadece Tiirk vatandashginin nazara alinacagini ifade etmis-
tir’.

Yabancilar: “simir disi1 etme” ile “suclularin iadesi” kavramlar: birbirinden
farklidir. Sinir dis1 ve suclularin iadesi islemlerinin ortak noktasi her 1kisi-
nin sadece yabancilar bakimindan uygulanabilir olmalaridir. Ancak simr di-
s1 etme, tek tarafl bir idari bir yaptirim niteligi tagimasina ragmen suclula-
rin iadesi, iki devletin karsilikli anlasmasina bagh olan ve suclularin ceza-
s1z kalmasini 6nlemek amaciyla basvurulan bir yontemdir®. Ayrica, yabanci-
nmin “giris-cikis kapisindan geri cevrilmesi” (refoulement)® ile “yabancinin
“iilkeden citkmaya davet” edilmesi de simir dis1 etmeden farklidiri® Girig-¢i-
kis kapisindan geri ¢cevirme, heniiz iilkeye girmemis olan fakat sinir kapisi-
na gecerli bir pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmadan gelen ya
da kacak olarak Tiirkiye'ye giris yapan yabancilara uygulanan bir 1glemdir.
Buna karsilik, simir disi, tilkeye fiilen giren ve tilkede bulunan yabancilara
uygulanan iilkeden cikarma islemidirll. Yabancilarin sinirdan geri ¢evrilme
sebepleri Pasaport Kanununda sayilmigtir. Pasaport Kanununun 4. madde-
sinde, pasaportsuz, vesikasiz veya usuliine uygun veya muteber olmayan pa-

5 TOLUNER Sevin, Milletlerarast Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi (Yer ve Kigiler Baki-

mindan Cevresi ve Niteligi), 5 basi, Istanbul 1996, s. 356; TEKINALP Giiloren, Tiirk
Yabancilar Hukuku, 8. basi, Istanbul 2003, s. 6; CELIKEL Aysel/OZTEKIN GELGEL
Giinseli, Yabancilar Hukuku, 11. basi, Istanbul 2004, s. 16.

6 NOMER Ergin/SANLI Cemal, Devletler Hususi Hukuku, 13. bas, Istanbul 2005, s.
118-119.

7 Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun md. 4/b.
8 ULUGOL Haluk, Suclularin Geri Verilmesi ve Siyasi Su¢, Ankara 2002, s. 6.

Hangi yabancilarnn sinirdan gen cevrilemeyecegi (non-refoulement) hakkinda ayrninta-
11 bilgi i¢in bkz. COLEMAN Nils, Non-Refoulement Revised Renewed Review of the Sta-

tus of the Principle of Non-Refoulement as Customary International Law, (2003)5 Eu-
ropean Journal of Migration and Law, s. 23-68.

10 Kavramlar arasindaki farklar hakkinda ayrintilh bilgi bkz. DURAN Liatfi, Yabancila-
rin Tiirkiye’den Simirdisi Edilmesi, (1980) Insan Haklan Yilhif, s. 4-5.

11 DURAN, (dn. 10), 4.
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saport veya vesikalarla Tiirkiye simirlarina gelen yabancilar geri ¢evrilirler.
Ayrica Pasaport Kanununun 8. maddesine gore, serseriler ve dilenciler; de-
lilikle veya bulasici hastalikla malil olanlar1?; Tiirkiye Cumhuriyetinin ta-
raf bulundugu, miicrimlerin iadesine miiteallik anlagsma veya antlagmalarla
iadeye esas olarak kabul edilen su¢lardan birinden samk veya hiikkiimli bu-
lunanlar; Tiirkiye’den simir dis: edilmis olup da avdetine (doniigiine) miisaa-
de edilmemis bulunanlar; Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi ni-
zamini bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek maksadi
ile geldikleri sezilenler; fahiseler ve kadinlar1 fuhsa sevk ederek geginmeyi
meslek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi kacakgilar;
Tiirkiye’de kalacaklarimi beyan ettikleri miiddetce yasamalarina ve tekrar
gitmelerine yetisecek paralarn bulunmayip Tirkiye'de kendilerini himaye
edecek kimseleri bulundugunu veya Tiirkiye’de yabancilara yasaklanmamisg
islerden birini tutacaklarim ispat edemeyenler Tiirkiye’ye sokulmazlarls.
Biz, cahsmamizda sadece yabancilarin simir dig edilmesi konusunu ele ala-
cagiz. Suclularin iadesi ve yabancilarin geri cevrilmesi (deportation, refoule-
ment) konularina deginmeyecegiz.

Sinirdisi, bireysel sinir dis: (individual expulsion of aliens) ve toplu sinirdis
(mass expulsion of aliens) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Toplu sinir dig:
yasaklanmistir. Bu konu iizerinde asagida durulacaktir.

Fransiz hukukunda ii¢ tiir simir dig1 iglemi bulunmaktadir: Simirdan idari
geri cevirme (administrative return), idari simir dis1 etme (administrative ex-
pulsion) ve adli simir dig1 etme (judicial expulsion). Simirdan idari geri cevir-
me, iilkeye girmek i¢in gerekli belgeleri bulunmayan yabancilara uygulanir.
Ancak iilkeye girdikten sonra oturma belgesi almak veya bu belgey1 yenile-
mek icin yapilan bagvurusu reddedilen veya 6grenimini tamamlayan ve 6g-
renci kart:1 yenilenmeyen 13 yasindaki ogrenciler icin de bu iglem yapilabi-
liri4, idari simir dis1 edilme, idarenin yabanciyr kamu diizeni agisindan ciddi
bir tehlike olarak gordiigii durumlarda uygulanir. Idari simir disi, Fransa'ya
giris ve oturma agisindan siirekli bir yasaklamay1 ifade eder!®. Adli simir di-
s1 edilme kararini ceza mahkemeleri verir ve yabancinin Fransiz topraklar-

12 Bu gibilerden umumi sithhati, asayisi tehlikeye sokmayacak halde olup kendi vasita-
lan ile veya kanuni veli veya vasilerinin maddi himayeleri altinda olarak tedavi veya
hava degistirme igin gelenler bu hiikiimden istisna edilebilirler.

13 Pasaport Kanununun 8. —addesi ve bu maddede kullamlan ifadelerin elestirisi i¢in

bkz. KINSMANN Fiona/EKSI Nuray, Avrupa Birliginin Kisilerin Serbest Dolagimi
Miiktesebati ve Tiirkiye'nin Uyumu, [KV Yayinlan, [stanbul 2002, s. 50 vd..

14 MALABRE Jean Eric, Security of Residence and Expulsion: Protection of Aliens in
Europe: The French Experience, Immigration and Asylum Law and Policy in Europe,
Security of Residence and Expulsion, Protection of Aliens in Europe, Edt. Elspeth

Guild/Paul Minderhoud, Kluwer Law International 2001, s. 130.
15 MALABRE, (dn. 14), 130.
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na girmesi yasaklanir. Ceza mahkemesi tarafindan verilen bu karar, esas ce-
za olabilecegi gibi asil cezanin yam sira da verilebilir. Bu acidan adli simir di-
s1 cifte ceza (double penalty) olarak da anilmaktadir. Ceza Kanununda belir-
tilen sebeplerle bir yabancimin Fransiz topraklarna girmesi yasaklanabilir.
Yasaklama, 3, 5 veya 10 yil olabilecegi gibi 6miirboyu da olabilir?6,

Alman hukukunda, sinir dis1 zorunlu simirdisi veya takdire bagl olmayan si-
nir dis1 (mandatory expulsion), olagan simr dis:1 (regular expulsion) ve tak-
dire bagh simir dig1 (discretionary expulsion) olmak iizere tice ayrilmakta-
dir!7. Zorunlu smur dis: halleri Alman Gé¢ Yasasinin!® 53. bolimiinde diizen-
lenmistir. Bu béliimde yabancilarin belirtilen suglardan ceza almalar veya
haklarinda emniyet tedbirine karar verilmesi halinde Almanya'dan simr di-
s1 edilirler. Olagan simir digi sebepleri, 54. bolumde; idari makamlarin takdi-
rine bagh olarak smir dis1 edilme sebepleri ise 55. boliimde siralanmgtr.

Bu iiclii ayinm ile, yasakoyucu, ii¢c ayn baghk altinda simir dis1 kararlarim
hakl gosterecek bir dizi sebep olusturmustur. Amag yaptirim uygulamak de-
&il kamu diizeninin, kamu giivenliginin ve Almanya’nin esasli menfaatleri-
nin ihlal edilmesinin 6niine ge¢cmektirld.

I1. Yabancilarin Tiirkiye’den Sinirdisi Edilmelerine
Iliskin Mevzuat

1. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Ek Protokolleri

insan haklan, kural olarak, evrensel ve sartsiz herkese tammnmigtir. Ancak
bu kuralin baz1 haklardan faydalanmaktan mahrumiyet veya belirli grupta
bulunan kisilere daha fazla haklarin verilmesi gibi istisnalar1 bulunmakta-
dir. Ornegin, sinir dis: ve suclularin iadesinin sadece yabancilara uygulanan
yaptinmlar olmasi; iilkeye girig, kamu hizmetlerine katilma, segme ve secil-
me hakki gibi baz1 haklarin sadece vatandaslara taninmasi, insan haklari-
nin evrensel niteligine getirilen istisnalar teskil etmektedirler2?.

16 MALABRE, (dn. 14), 132.

17 SIEVEKING Klaus, Security of Residence and Expulsion: The German Experience, Im-
migration and Asylum Law and Policy in Europe, Security of Residence and Expulsi-

on, Protection of Aliens in Europe, Edt. Elspeth Guild/Paul Minderhoud, Kluwer Law
International 2001, s. 108-109.

Act to Control and Restrict Immigration and to Regulate the Residence and Integrati-

on of EU Citizens and Foreigners (Immigration Act) of July 2004, Federal Law Gaze-

te Volume 2004, Part I, No. 41 issued in Bonn on 5 Agust 2004, Translation: Bundesin-
nenministerium.

19 SIEVEKING, (dn. 17), 109.
20

18

PROVOST René, International Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge
2002, 8. 25-26.



Yabancilarin Tiirkiye'den Sinirdigi Edilmesi 507

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde?!, simr digina iligkin agik bir hikim
bulunmamaktadir. Bununla beraber, sinir dig1 iglemlerinin ATHS'min baz
maddeleri ile baglantisi kurulmaktadir?2. Yabancinin iilkeden simir dis1 edil-
mesi AHIS'nin 3, 8 ve 13. maddelerine aykir1 ise bu durum simr dig islemi-
ni gerceklestiren devletin sorumluluguna yol acabilir. AIHS'nin 3. maddesi-
ne gore, hi¢ kimse igkenceye, gayriinsani yahut haysiyet kiric1 ceza veya mu-
ameleye tabi tutulamaz. Bu maddede agik¢a simir dis1 islemine yonelik bir
hiikiim olmamakla beraber Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, yabacinin,
kabul eden devlette iskenceye, gayriinsani yahut haysiyet kirici ceza veya
muameleye tabi tutulma riski olmasi halinde simr disi isleminin 3. madde-
nin ruhuna aykin oldugu sonucuna varmistir23. AIHM'in ilke haline gelen
kararlarina gore, bir devletin yabanciys, bu muamelelerden herhangi birine
tabi tutulma riski olan iilkeye gondermesi, 3. maddeden dogan yiikiimlili-
giin ihlali sayihir. AHIM, AHiS'nin 3. maddesinin devletlere, yabanciyl, 1§-
kenceyle veya hayati tehlikeyle karsilagacagi iilkelere gondermeme ylikim-
liliigiinii yiikledigini ifade etmistir24.

ATHM kararlarinda, sinir dis1 etme karan verilirken AIHS'min 8. maddesin-
de yer alan ilgilinin 5zel ve aile hayatina sayg: gosterme yiikkiimlialiginun
de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ciinkii simir dig1 edilme, il-
gilinin aile baglarim zedeleyebilir?5. Bu maddeye gore, her sahis hususi ve
ailevi hayatina, meskenine ve muhaberatina hiirmet edilmesi hakkina ma-
liktir Bu haklarin kullanilmasina resmi bir makamin miidahalesi demokra-
refahi, nizamin muhafazasi, su¢larin onlenmesi, saghgin veya ahlakin ve
baskasinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi icin zaruri bulundugu derece-
de ve kanunla derpis edilmes! sartiyla vukubulabilir.

21 RG 19.3.1954.

22 Avrupa Insan Haklan Konvansiyonu kapsaminda yabancilarin simr dig edilmesine
iligkin yorumlar igin bkz. AVBAY Rona, Bir Insan Hakki Sorunu Olarak Sinurdigt
Edilme, (2003)2 Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltes Dergisi, s. 164-167.

23 DIJK P. Van, Protection of “Integrated” Aliens Against Expulsion under the European
Convention on Human Rights, Immigration and Asylum Law and Policy in Europe, Se-
curity of Residence and Expulsion, Protection of Aliens in KEurope, Edt. Elspeth

Guild/Paul Minderhoud, Kluwer Law International 2001, s. 23-24.

24 Aynntih bilgi ve konuyla ilgili ATHM kararlan igin bkz. DIJK, (dn. 23), 24 vd.. Ayrica,

yabancinin sinir dis1 edilerek 6lim cezasiin uygulandifn iilkelere gonderilmesinin
AiHS'nin 3. maddesini ‘h1al edecegine iligkin kararlar icin bkz. BLAKE Nicholas/HU-

SAIN Raza, Immigration Asylum and Human Rights, Oxford 2003, s. 81-84.

25 Aynntih bilg: ve konuyla ilgih ATHM kararlan igin bkz. DIJK, (dn. 23), 24 vd..; HAR-
VEY Colin, Promoting Insecurity: Public Order. Expulsion and the European Conven-
tion on Human Rights, Immigration and Asylum Law and Policy in Europe, Security
of Residence and Expulsion, Protection of Aliens in Europe, Edt. Elspeth Guild/Paul

Minderhoud, Kluwer Law International 2001, s. 45 vd..
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Sinmir dis1 islemlerinde dikkate alinmasi gereken diger bir madde 13. madde-
dedir. AIHS'nin 13. maddesinde, isbu Sozlesmede taninmig hak ve hiirriyet-
leri ihlal edilen her sahisin, ihlal fiili resmi vazifelerini ifa eden kimseler ta-
rafindan bu vazifelerin ifas1 sirasinda yapilmis da olsa dahi, milli bir maka-
ma fiilen miiracaat hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla, hak-
kinda simir dis1 karar: verilen kisiye, AIHS kapsamindaki haklariyla ilgili
olarak, tarafsiz ve bagimsiz ulusal mercilere basvurmak olanaginin tanin-
mas1 ve basvurunun uygun bi¢imde incelenip degerlendirilmesinin saglan-
masi1 gerekir?6,

AIHS iliskin 4 Numarali Protokol ise, Sozlesmenin aksine, sinir dis1 etme is-
lemi hakkinda acik hiikiimler icermektedir. ATHS iliskin 4 Numaral Proto-
kol271in 3. maddesine gore, hic kimse vatandasi oldugu devletin lilkesinden
kisisel olarak ya da topluca simir dis1 edilemez. Hi¢ kimse vatandas: oldugu
devletin tilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz. Ayrica, 4 Numarah
Protokoliin 4. maddesinde, yabancilarin topluca sinir disi1 edilmeler: yasak-
lanmastir. Milletleraras: hukukta, devletlerin, kanunlarimi veya kamu diize-
nini 1thlal eden yabancilar sinir dis1 edebilecegi kabul edilmekle beraber ayi-
rimcilik sebebiyle belirli bir grubu toplu olarak sinir disi etmeleri (collective
expulsion, mass expulsion) miimkiin degildir28.

AIHS iliskin 7 Numarali Protokoliin 1. maddesinde, yabancilarin sinir dis:
edilmesine iliskin usul diizenlenmistir??, Bu Protokol Tiirkiye tarafindan
onaylanmamistir. 7 Numarali Protokoliin 1. maddesine gore, bir devletin til-
kesinde hukuka uygun olarak ikamet eden bir yabanci hakkinda hukuka uy-
gun olarak verilmis bir karar bulunmadikc¢a sinir disi edilemez. Bu madde-
nin uygulanmasinda iki hususun goz ontinde bulundurulmasi gerekir. Birin-
cisi yabancinin ililkede hukuka uygun olarak bulunmasi yani gerek iilkeye
giriste gerekse oturmada s6z konusu tilkenin yabancilar mevzuatinda aram-
lan gartlarin yerine getirilmis olmasidir. Ikincisi, sitnir disi etme kararinin
hukuka uygun olarak alinmasidir. Protokoliin 1. maddesinde, bu sartlarin
yan1 sira sinir dis1 edilecek yabanciya baz1 imkanlarin verilmesi de aranil-
migtir. Bu imkanlar sunlardir: Sinir dis1 kararina kars: gerekceler ileri siir-
me; durumunun yeniden incelenmesini isteme ve bu amacla yetkili bir mer-
ciin veya bu merciin gosterdigi kisi ya da kisilerin 6niinde temsil edilme.
Hangi hallerde yabancinin bu imkéanlardan yaralandirilamayacag da dii-
zenlenmigtir. 7 Numaral Protokoliin 1. maddesinin 2. paragrafina gore, si-

26 AYBAY, (dn. 2), 236.
27 RG 26.2.1994/21861.
28 CHEN, (dn. 1), 184.

29 Protokoliin Tiirkce terctimesi i¢in bkz. DOGRU Osman, Insan Haklar: Uluslararast
Mevzuati, Istanbul 1998, s. 298-300.
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mir dig1 etme karar kamu diizeni icin gerekli ise veya ulusal giivenlik nede-
nine dayamyorsa yabanci belirtilen imkénlardan yararlandirilmaksizin si-
nir dis1 edilebilir.

2. Anayasa’nin 16. Maddesi ile 23. Maddesinin VI. Fikras:

Milletleraras: hukuk, vatandaslarin simr dig1 edilmesini yasaklamistir. Si-
mir dig1, sadece yabancilara kars: uygulanan nihai bir yaptirnmdir. Bu aq-
‘dan, milletleraras: hukukta, yabanec ile vatandag arasinda ayirim yapilmas-
tir30, Anayasanin 23. maddesine gire, vatandag sinir dis1 edilemez ve yurda
girme hakkindan yoksun birakilamaz. O halde simr dis1, sadece yabancilara
kars1 uygulanan bir yaptirnmdir. Bununla beraber yabancilarin simir dis:
edilme iglemi, onlarin temel hak ve hiirriyetleri ile 1lgili oldugundan Anaya-
sanin 16. maddesinde saglanan giivenceden yararlanmalar séz konusudur.
Anayasanin 16. maddesine gore, yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri mil-
letleraras1 hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir, Simirlamanin ka-
nunla getirilmesinin yani sira milletleraras: hukuka uygun olmasi da gere-
kir. Gerek “sinir dis1 etme” gerekse “iade” yabancilarin temel hak ve hiirri-
yetlerine getirilen bir sinirlama niteliginde olmakla beraber bunlarin millet-
leraras1 hukuka uygun olduklar kabul edilmektedir3l.

(ifte vatandaghk durumunda, vatandashklardan birinin simir dis1 islemini
yapacak olan devlete ait olmamasi gerekir. Diger bir ifadeyle, vatandashk-
lardan bir1 Tiirk vatandaghg ise kisinin simir dig1 edilmesi miimkiin degil-

dirs2,

3. 5237 Sayihh Tirk Ceza Kanunu’nun 59. Maddesi33

5237 say1h Tiirk Ceza Kanunu’'nun34 sinir dig1 edilme bashgim tasiyan 59.

30 HARVEY, (dn. 25), 43.

31 BEREKET Zuhal, Tiirk Hukuku Agisindan Vatandasin lade Edilmezligi Kurall,
24(1998)1-2 Yargitay Dergisi, s. 25.

32 Aynntih bilgi i¢in bkz. AYBAY, (dn. 2), 231-234.

33 Miilga 647 sayih Cezalarn Infazi Hakkinda Kanunun 18. maddesine gore, Tiirk mah-
kemelerince mahkim edilmis olup da hiirriyeti baglayici cezalar ikmal veya kismen
veya tamamen affolunmus yahut sartla saliverilmig bulunan yabancilardan ayrca
emniyeti umumiyle nezareti altinda bulundurulmas: veya sartla saliverilmis olmasi
sebebiyle Tiirk Ceza Kanununun 28. maddesinin 3 ve 4. fikralan hiikiimlerinin uygu-
lanmas1 gerekenlerden varsa para cezalan ile her tirlu sahsi hak ve yargilama gider-
lerini 6deyenlerin istekleri tizerine yurt digina ¢ikmalarina ve yurtta kalmalan sakin-
cali goriilenlerin de Cumhuriyet Savcihiginin talebi ile hitkmii veren mahkemece hu-

dut dis: edilmelerine, karar verilebilir. Hudut dig: edilmig yabancilar 5 y1l gegmedikge
yurda sokulmazlar.
Miilga Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun agisindan, simrdigi adli bir iglemdi. Cunku
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maddesinin eski metninde, “isledigi su¢ nedeniyle iki y1l veya daha fazla sii-
reyle hapis cezasina mahkim edilen yabancinin, cezasinin infazindan sonra
derhal sinir dis1 edilmesine de hiikkmolunacagi”35 ifade edilmisti. Béylece ya-
bancinin simir dis: edilebilmesi mahkemeden alinacak karara baglanmista.

Ancak bu hiikiim daha sonra degistirilmistir. 5328 say1lh Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanununun 59. madde-

si asagidaki sekilde degistirilmigtir3.

“Isledigi sug¢ nedeniyle hapis cezasina mahkam edilen yabanct, kosullu sa-
lLwerilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandik-
tan sonra, durumu, simr dist iglemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek
iizere derhal Igisleri Bakanlhigina bildirilir”.

Yapilan degisiklikle, yabancilarin simir dig1 edilmesi hususundaki takdir yet-
kisi Icisleri Bakanhgina verilmistir. Icisleri Bakanhg mahkeme hiikmii ol-
maksizin yabancimin simir digi edilmesi kararim alabilir. Icisleri Bakanlhg-
nin sinir disina iliskin iglemi bir idari iglemdir. Bu sebeple, hakkinda simir
dis1 etme karan verilen yabanci idari yarg: yoluna bagvurabilir.

4. Avrupa Ikamet Konvansiyonunun 3. Maddesi

Avrupa Ikamet Konvansiyonu Tiirkiye tarafindan onaylanmigtir3?. Konvan-
siyonun “giris-ikamet ve simir digi1 edilme” baghgim tasiyan birinci bolii-
miiniin 3. maddesinde sinir dis1 edilme sebepleri diizenlenmistir. Konvansi-

simir dis1 karan ceza mahkemesi tarafindan veriliyordu. Bu Kanun 13.12.2004 tarithh
ve 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun (RG
29.12.2004/25685) 122. maddesiyle 1.4.2005 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmig-
tir. Yiiriirlikten kaldinlan hitkiimler baghgini tasiyan 122. maddeye gore, 13.7.1965
tarihli ve 647 sayili Cezalarnn Infazi Hakkinda Kanun ile 14.6.1930 tarihli ve 1721 sa-
yili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanunun 3, 4 ve 6. maddeleri yii-
riirliikkten kaldinlmistir. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda ise konuyla ilgili bir hiikkiim bulunmamaktadir. Zaten 5237 sayili TCK’'nin
59. maddesinde “igledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkim edilen yabanci, kogul-
lu saliverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan son-
ra, durumu, simir dis: islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek iizere derhal Icisleri
Bakanhgina bildirilir” hiikmii yer almaktadir. 5237 sayali TCK'min 59. maddesinde yer
alan diizenlemede, sinir dig: igleminin Igigleri Bakanhg tarafindan degerlendirilmesi

esasim getirilmigtir. Bu sebeple, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Ka-
nuna simr diga ile ilgili bir hiikiim konulmasina gerek kalmamstir.

34 RG 12.10.2004/25611.

45 5237 sayah TCK'nin 59. maddesine iligkin yorumlar hakkinda bkz. AYBAY, (dn. 2),

243-244; LEVI Selim, Yabancilarin Sinirdisi Edilmesi Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun
Tartisma Yaratacak Bir Hiikmii Nasil Degigti?, (2005)58 TBB Dergisi, s. 29-39.

36 RG 31.3.2005/25772 (Miikerrer).
37 RG 17.9.1989/20145.
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yonun 3. maddesine gore, dkit taraflar, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden
diger akit devlet vatandaglarim ancak milli giivenligi tehdit ettikleri veya
kamu diizenine veya genel ahlaka aykin davrandiklar takdirde simir dis:
edebilirler. Akit taraflardan birinin vatandas: diger bir dkit taraf iilkesinde
yasal olarak iki y1ldan fazla bir siireyle ikamet ediyorsa, milli giivenlik aci-
sindan kesin bir zorunluluk yoksa, kendisi hakkindaki sinir dis1 kararina
kars: itirazda bulunmasina ve bu amacla yetkili makama veya yetkili ma-
kamca ozel olarak belirlenmis kisi veya kisilere basvurmasina ve bu organ-
lar oniinde temsil olunmasina miisaade edilmeksizin sinir dis1 edilemez.
Akit taraflardan birinin, diger bir kit taraf iilkesinde on y1ldan fazla bir sii-
redir ikamet eden vatandaslar, yalnizca milli giivenlik veya kamu diizeni

veya genel ahlak nedeniyle 6zellikle ciddi nitelikte olmas: hallerinde sinir di-
s1 edilebilirler.

Avrupa Ikamet Konvansiyonunun 3. maddesinde sadece simir dis1 etme se-
bepleri diizenlenmistir. Sinir dis1 etme kararim1 almaya yetkili makamlar ve
kararin icrasi ulusal hukuklara birakilmistir.

5. Avrupa Sosyal Sartinin 19/8. Maddesi

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartini onaylamistir3®. Avrupa Sosyal Sarti'min 19.
maddesinin (8). paragrafinda, taraf devletlerin tlilkelerinde yasal olarak bu-
lunan yabanci gocmen isgileri kamu giivenligini, kamu ahlakini ve kamu dii-
zenini ihlal etmedikce sinir dig1 edemeyecekleri ifade edilmigtir3?.

6. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Konvansiyonun
32-33. Maddeleri

Tiirkiye tarafindan da onaylanan4® Konvansiyonun 32. ve 33. maddelerinde
miiltecilerin simir dis1 edilmesi diizenlenmistir. Konvansiyonun 32. maddesi-
ne gore, akit devletler iilkelerinde bulunan miilteciyi ancak kamu diizen ve
kamu giivenligi sebebiyle sinir dig1 edebilirler. Bir miiltecinin simir dig: edil-
mesi, kanunla belirlenen usule istinaden verilmig bir kararla yapilabilir.
Acil kamu giivenligi engel degilse, miiltecinin sug¢suzlugunu ispat etmesine
izin verilir. Simir dis1 edilen miilteciye, diger bir devlet tarafindan kabul edil-

mesini saglamak iizere makl bir siire verilir.

Konvansiyonun 33. maddesi ise “non-refoulement” yasagim diizenlemekte-

38 Kanun No. 3581 Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun RG 4.7.1989/20215; 1989/14434 Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmas1 Hakkin-

da Bakanlar Kurulu Karan RG 14.10.1989/20312.
39 Ayrintih bilgi igin bkz. CICEKLI Biilent, Yabancilar ve Polis, Ankara 2003, s. 98-99.

40 RG 5.9.1961/10898.
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dir4l. Non-refoulement, miiltecinin (refugee) veya siginmacimin (asylum) 1ir-
ki, dini, vatandashg, sosyal bir gruba aidiyeti veya siyasi diisiinceleri sebe-
biyle hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan sinir di-
s1 edilmemesini ifade etmektedir4?. Bu genel tanimda daha ¢ok miilteciler
esas alinmistir. Ancak Non-refoulement prensibi, aym zamanda iskenceyi,
insan haysiyetini kiric1 veya kiigiiltiici veya insanhk dis muameleyl veya
cezalandirmay yasaklayan AIHS'nin 3. maddesinin tamamlayici bir pargasi
olarak da dikkate alinacaktir43. Konvansiyonun 33. maddesinde, hi¢bir akit
devletin miilteciyi, irki, dini, vatandashg, belirli bir gruba mensup olmasi
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegl iilkeye
her ne sekilde olursa olsun sinir dis1 veya iade edemeyecegi ongorilmistir.
Bununla beraber, bulundugu iilkenin emniyeti i¢in tehlikeli sayilmasi husu-
sunda ciddi sebepler varsa veya ozellikle vahim bir suc¢tan dolayr kesinles-
mis bir hiikiimle mahkam oldugundan bulundugu iilke i¢in bir tehlike tegkil
eden miilteci bu istisnadan yararlanamaz.

7. Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’un 19-27. Maddeler1

“Yabancilarin Tiirkiye'yi terke davet veya sinir dis1 edilme halleri” baghig al-
tinda 19-27. maddeler arasinda, simir dis1 edilme sebepleri, sinir dig1 etme
karari almaya yetkili makamlar, sinir dis1 etme kararimin icrasi ve sonugla-
r1 duzenlenmistir.

Icisleri Bakanlhiginca memlekette kalmas1 umumi giivenlige, siyasi ve 1dari
icaplara aykir1 sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet zarfinda Tiir-
kiye’den citkmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tirkiye’y: terk etme-
yenler sinir disi edilebilirler (YISHK md. 19). S6z konusu sinir dig1 etme se-
beplerinin yani sira 20. madde ile pasaportlarini1 yenilemeyen yabancilar
acisindan da bir diizenleme getirilmistir. Bu maddeye gore, usuliine uygun
olarak Tirkiye simirlarina girmis olduklar: halde pasaportlarim1 zayl etmis
olan veya pasaportlarinin hiikmii kalmamis bulunan yabancilar, kendilerine
ilgili makamlarca resmen ihtar vuku buldugu tarihten itibaren 15 giin i¢in-
de pasaport veya vatandashk belgesi almaga mecburdurlar. Aksi halde, 1da-
ri icaplara uymadiklari gerekcesiyle sinir disi edilebilirler.

R —

41 Non-refoulement, 1960’hh yallardan beri iizerinde tartisilan 6nemli bir konudur. Millet-
leraras1 hukuk doktrininde hakim olan gortise gore, non-refoulement prensibi bir mil-

letleraras: orf ve adet kurali haline gelmistir. Milletlerarasi hukuk ac¢isindan Non-
refoulement prensibi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. COLEMAN, (dn. 9), 23-68.

42 LAUTERPACHT Sir Elihw/BETHLEHEM Daniel, Non-refoulement (Article 33 of the

1951 Convention) The Scope and Content of the Principle of Non-refoulement, Refugee
Protection in International Law UNHCR’s Global Consultations on International
Protection, Edt. Erika Feller/ Volker Tiirk/Frances Nicholson, Cambridge 2003, s. 89.

43 LAUTERPACHT/BETHLEHEM, (dn. 42), 92.
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- 8. Turk Vatandashg Kanunu'nun 33 ve 35. Maddeleri

TVK'da simir diga etme ile ilgili iki hiikiim bulunmaktadir. TVK'nin 33 ve 35.
maddeleri. TVK’'min 33. maddesi, yabancimin Tiirk vatandashgina alinma
kararimin iptal edilmesinin sonuclarim diizenlemektedir. Tiirk vatandaslig-
na alinma karannin iptal sebepleri 24. maddede diizenlenmistir. TVK'nin
24. maddesine gore, vatandaghga alinma, ilgilinin yalan beyam veya énem-
li hususlar gizlemesi sonucu vukubulmus ise, vatandashiga alinma karan
Bakanlar Kurulunca iptal edilir. Iptal, Bakanlar Kurulu karar ile Tiirk va-
tandagligina alinanlara uygulanan bir yaptinnmdir. Vatandashg iptal edilen
kiginin mallarinin tasfiye edilmesine ve kendisinin sinir dis:1 edilmesine Ba-
kanlar Kurulu karar verebilir. TVK’'nin 33. maddesine gére, vatandashg ip-
tal edilenlerin mallarinin tasfiyesi ile kendilerinin sinir dis1 edilmeleri lii-
zumlu gortldigi takdirde bu husus iptal kararinda belirtilir. Bu gibiler en
ge¢ bir y1l icinde Tiirkiye'deki mallarimi tasfiye ederek ikametgah ve is mer-
kezlerini yurt disina nakil ve memleketi terk etmek zorundadir. Aksi halde,
mallann Hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya
yatirilir ve kendileri de simir disi1 edilir. Bu kisiler iptal karar: aleyhine Da-
nistay’a basvurduklarn takdirde, mallarin tasfiyesi ve sinir dis: islemleri da-
va sonuna birakilir.

Vatandaslik Kanununda sinir dis1 edilmeyi diizenleyen diger bir hiikiim 35.
maddedir. Tiirk vatandashgindan cikarma sebepleri TVK'nin 26. maddesin-
de diizenlenmistir. Bu maddeye gore, yurt disinda bulunup da Turkiye Cum-
huriyetinin i¢ ve dis giivenligi ile kanunun su¢ saydig: sekilde iktisadi veya
mali giivenligi aleyhinde faaliyette bulunan veya yurt icinde bu tir faaliyet-
lerde bulunup da her ne suretle olursa olsun yurt digina ¢ikan ve hakkinda
Tiirkiye’de bu nedenle kamu davas: agcilmasina veya ceza kovugturmasina
veya hiikmiin infazina olanak bulunmayan ve gelmesi 1¢in yapilan duyuru-
ya ragmen ic¢ ay icinde, savasg, sikiyonetim ve olagantistu hallerde bir ay
icinde yurda dénmeyen Tiirk vatandashgim sonradan kazanmig kigiler Ba-
kanlar kurulu karari ile vatandashktan gikarilabilir. Bu hiikiim, Tirkiye sa-
vas halinde bulundugu zaman, dogumla Tiirk vatandas: olanlar hakkinda

da uygulanabilir.

Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandaghgindan ¢ikarilmanin sonuglar
ise TVE nin 35. maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore, TVK'nin 26.
maddesi geregince vatandaghktan ¢ikarlan kigilerin Tiirkiye'de bulunan
mallar1 Hazinece tasfiye edilir ve bedelleri nam ve hesaplarina milli bir ban-
kaya yatirilir. Bu kigiler ¢itkarma karan aleyhine Danistay’a bagvurdugu
takdirde mallarn tasfiyesi ddva sonuna birakilir. Bu gibiler Turkiye'de yer-
lesmemek ve genel hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tirkiye'ye gelebilirler.

Vatandashktan ¢itkarma kararinin ilgiliye tebliginden veya Resmi Gazete ile
yayinlanmasindan oénce Tiirkiye'ye donenler hakkinda vatandashktan gikar-
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ma islemi durdurulur. Tiirk vatandaghgindan ¢ikarlanlar hicbir sekilde ye-
niden Tiirk vatandashgini kazanamazlar.

9. Pasaport Kanununun 34. Maddesi

Tiirkiye Cumhuriyetinin sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak gire-
bilmis olan vatandaslar ve yabancilar 250 Liradan 1250 Liraya kadar agr
para veya 1 aydan 6 aya kadar hapis cezas: veya her ikisiyle cezalandirhr.
Bu gibilerden yabanci olanlar cezalarimi gektikten sonra sinir dig1 edilirler.

Pasaport Kanununun 34. maddesinin uygulanmasinda, ceza hukuku alamn-
da yapilan yasal diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerekir. Pasaport Ka-
nununun bu hiikkmii ceza normu icermektedir. 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanu-
nunun (TCK)# 45. maddesinde, suc karsihginda uygulanan yaptirim olarak
cezalar, hapis ve adli para cezalanidir. Bu diizenleme ile 765 sayili TCK do-
nemindeki agir para cezas: sistemden ¢ikarilmistir. Tirk Ceza Kanununun
Yiiriirlik ve Uygulanma Sekli Hakkinda 5252 sayili Kanunun45 5. madde-
siyle, diger kanunlarda 6ngériilen agir para cezalan adli para cezasina do-
nustirilmiistiir. O halde Pasaport Kanununun 34. maddesinde yer alan agir
para cezasinmin yerini 1.6.2005 tarihinden itibaren adli para cezasi1 almigtir.
Ayrica, 5237 sayih TCK’'min 5. maddesine gore, bu Kanunun genel hiikiimle-
ri 6zel ceza kanunlan ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygu-
lanir. TCK’'nin genel hiikiimleri birinei kitapta 1-75. maddeler arasinda dii-
zenlenmistir. Ancak TCK'nin 5. maddesinin uygulanmasi 5252 sayili Kanu-
nun gecici 1. maddesi ile ceza normu iceren 6zel kanunlarda TCK’ya uyum-
lu diizenlemeler yapilincaya ve en gec 31.12.2006 tarihinde kadar ertelen-
migtir. Boylece, 6zel kanunlarda 5237 sayih TCK’ya uyumlu diizenlemeler
yapilincaya kadar ve en gec¢ 31.12.2006 tarihine kadar 6zel kanunlarda yer
alan ve TCK’min birinci kitabinda 1-75. maddeler arasinda diizenlenen hii-

kiimlerle bir ¢cakigma olursa 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler uygulama
alanmi bulacaktir.

10. Turkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar

ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin6 29. maddesi sinir dig1 etmeye iliskindir. Bu maddeye gore,
Tiirkiye’de muntazam surette bulunan miilteci ya da siginmaci kamu giiven-

44 RG 12.10.2004/25611.
45 RG 13.11.2004/25642.
46 RG 30.11.1994/22127.
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ligi ve kamu diizeni sebepleriyle Igisleri Bakanlig tarafindan simir disi edi-
lebilir. Hakkinda simir digi etme karar alinan miilteci veya siginmaci kara-
ra kars: 15 giin iginde itiraz edebilir. Itiraz disinda, ilgili, karara karsi, ida-
ri yarg: yoluna da basvurabilir.

III. Stmirdis1 Edilme Sebepleri
1. Mevzuatta Ongoériilen Sebepler

Sinir dig1 etme sebepleri, Avrupa Ikamet Konvansiyonu, YISHK, TVK ve Pa-
saport Kanununda sayilmistir. Avrupa Ikamet Konvansiyonunun 3. madde-
sinde yer alan simir dis1 etme sebepleri milli giivenligin tehdit edilmesi; ka-
mu diizenine veya genel ahlaka aykir1 hareket etmektir. YISHK’nin 19. mad-
desinde 1se yabancinin sinir dis1 edilebilmesi i¢cin umumi giivenlige, siyasi ve
idari icaplara aykin davranmasi gerekir. TVK'nin 33 ve 35. maddelerinde
yer alan simir dis1 edilme sebepleri Tiirk vatandaslhigina alinma kararinin ip-
tali ve Tiirk vatandash@gindan ¢ikarmadir. Pasaport Kanununun 34. madde-
sinde yer alan sinmir dis1 edilme sebebi yabancinin pasaportsuz olarak Tirki-

ye'ye girmesidir.

2. Damistay Kararlarinda Sinmirdisi Etme Sebepleri

Danistay 10. Dairesi 27.1.2000 tarihli kararinda Hiristiyanlik propagandas:
yapilmasi sebebiyle sinir dis1 etme kararimin alinabilecegi sonucuna varmasg-
tir. Dava, 1991 yilinda Tiirkiye'ye gelerek Tiirkce kurslarina baslayan Avus-
tralya uyruklu davacimin Hiristiyanhk propagandas: yaptigindan bahisle si-
mir disi edilmesi igleminin iptali istemiyle agilmigtir. Danmigtay, Avustralya
uyruklu davacinmin, yaninda bulunan Isvicre uyruklu bir bagka sahisla bir-
likte bir Tiirk vatandasina Hiristiyanhk propagandas: yapmaya yonelik ki-
tap ve brosiir gotiirirken yakalandigini, aym: dénemde yurt i¢inde birden
cok bélgede aym nitelikteki eylemlerde bulundugunu ve davaciyla birlikte
oniki yabanci uyruklu sahis hakkinda sinir dis1 etme kararinin alindigim;
bu itibarla 5683 sayili Yabancilanin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hak-
kinda Kanunun 7/B ve 19. maddeleri ile 5682 sayih Pasaport Kanununun
8/5. maddesi uyarinca idareye taninan takdir yetkisine gore tesis edilen 1g-
lemde kamu diizeninin korunmasi amacina ve mevzuata aykirnhk bulunma-

dignim ifade etmigtird’.
Sinir dis1 etme kararlar daha ¢ok kamu diizenini 1hlal eden suclarim igle-

yen yabancilar hakkinda verilmektedir. Esrar bulundurmak s'ugundan dola'-
y1 Nevsehir Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan 1 y1l 3 ay hapsine karar veri-

47 Damstay 10. Daire, E. 4546, K. 251, T 27.1.2000: DOGAN Vahit/‘ODABASI Hasan,
Yarg: Kararlari Isiginda Vatandagslik ve Yabancilar Hukuku, Ankara 2004, s. 296-297.
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len ve cezas1 Yargitay tarafindan onaylanan yabanci, 5683 sayili Kanunun
19. maddesine istinaden simir dis1 edilmis; Pasaport Kanununun 8. madde-
sine gore yurda girmesi yasak kisiler listesine alinmis olmasina ragmen T1ir-
kiye'yve girmistir. Bunun ilizerine, Ankara Esenboga Havaalanindan tekrar
sinir dis1 edilmistir. Damistay s6z konusu sinir dig1 etme isleminin mevzua-
ta uygun oldugu sonucuna varmistir4s.

Damnistay 10. Dairesinin 25.5.2000 tarihli kararina konu olan olayda%?, Mer-
sin Agir Ceza Mahkemesi tarafindan toplu kacakcilik sucundan mahkimi-
yetine karar verilmesi sebebiyle lilkeye girmesi yasaklanan kisiler listesine
alinan ve fiilen simir dis1 edilen Iran vatandasi, simir dis1 islemine kars: ip-
tal davas1 agcmisti. Damistay, simir disi etme kararinin mevzuata uygun oldu-
gu sonucuna varmistir.

Diger bir kararindas? ise, doviz kacakciligi sucundan hapis cezasina mah-
kim olan yabancinin cezasini ¢ektikten sonra sinmir disi edilmesi islemini hu-
kuka uygun bulmustur.

Damstay, Istanbul’daki Iran Islam Cumhuriyeti Baskonsoloslugunun isgali

olayina katildigr saptanan yabanci uyruklu kisinin 5683 sayili Kanunun 19.
maddesine istinaden sinir dis1 edilmesini de mevzuata uygun bulmustur5?.

Damigtay, glivenlik kuvvetleri aleyhine gercek disi propaganda yaptign ge-
rekcesiyle sinir dis1 edilen Alman uyruklu gazetecinin daha sonra vize alma-

dan tekrar Tirkiye'ye giris yapmasi tizerine ikinci defa alinan sinir disi ka-
rarini da mevzuata uygun bulmusturs2,

Danigtayin, 24.4.1978 tarihinde verdigi kararina53 konu olan olayda, Isvec

48 DOGAN/ODABASI, (dn. 47), 303-304.

49 Danigtay 10. Daire, E. 1998/7455, K. 2000/2750: DOGAN/ODABASI, (dn. 47), 297-298.

90 Danistay 10. Daire, E. 1982/2063, K. 1983/934, T. 21.4.1983: [http:/www.danis-
tay.gov.tr/kerisim/container.jsp 24.6.2005)].

°1 Damgtay 10. Daire, E. 1982/3706, K. 1083/2619, T. 15.12.1983: [http:/www.danis-
tay.gov.tr/kerisim/container.jsp 24.6.2005)].

°2 Damgtay 10. Daire, E, 1983/4197, K. 1995/2552. T. 20.5.1995: [http:/www.danis-
tay.gov.tr/kerisim/container.jsp 24.6.2005)].

Damigtay 12. Dairesi E.1977/1349, K.1978/955, T. 24.4.1978: Davaci Isve¢c Radyo Tele-
VIZyon Kurumu tarafindan Tirkiye hakkinda belgesel bir film yapimi i¢cin 10.1.1977
tarihinde Istanbul’a gonderilen dért kisilik televizyon ekibi: 27.1.1977 tarihinde izin-
s1z film ¢ektikleri gerekgesiyle polis gozetimi altina alinmig; ellerindeki filmlere ve ses
bantlarina el konulan ekip, 28.1.1977 gunin siir dig1 edilmigtir. Sinir dis1 edilme is-
lemin 5683 sayili Yasanin 19.maddesine gére yapildig sozli olarak sinir dis: edilen te-
levizyon ekibine bildirilmistir. Dava, Icisleri Bakanliginin bu sinir digi etme igleminin

iptali istemiyle acilmigtir. 5683 say}ll Yabancilarnn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun 19. maddesi “Igigleri Bakanhiginca memlekette kalmas: umumi
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mu tarafindan Tirkiye hakkinda belgesel bir film ya-

_ nlige, siyasi veya idari icaplara aykin sayilan yabancilar verilecek muayyen miid-
det zarfinda Tirkiye'den ikmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi terk
etmeyenler sinir dig: edilebilirler” hiikkmiini igermektedir. Gorildigi gibi, 5683 sayili
Yasanin 19. maddesiyle, memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi veya idari icap-
lara aykin sayilan yabancilar: Tirkiye'den ¢ikarmaga, sinir disi etmege Icigleri Ba-
kanhg yetkili sayilmigtir. Maddede gegen “genel giivenlik, siyasi veya idari icap” gibi
deyimlerin aslinda, belirsiz yasal kavramlar olusturdugunda ve bu giinkii yogun ulus-
lararas: iligkiler kargisinda, uygulamada cok biiyiik bir duyarhihg gerektirdiginde
kusku yoktur. Davah idare verdigi savunmada; Bakanlar Kurulunun 17.7.1972 giin,
7/4657 sayrih kararnamesi uyarinca yabancilarin yurdumuzda film ¢ekebilmelerinin
diplomatik yollardan Disisler1 Bakanligina basvurma kosuluna baglandigini; davac
kuruma mensup televizyon ekibinin bu gerekli bagvurmay: yapmadigini; ayni zaman-
da 2559 sayilh Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6. maddesine aykiri olarak izin al-
madan film ¢ekimine bagladigini, bu nedenle davaci kuruma mensup televizyon ekibi-
nin sinir dis1 edildigini ileri stirmektedir. Dairemizce ara karanyla istenildig: halde
gonderilmeyen s6z konusu kararname, Resmi Gazetede yayinlanmamigtir. Bu itibarla
liclincii sahislann bilgisi diginda bulunan bu kararnameyle getirilen diizenlemenin
ticiincii sgahislan baglayic: nitelikte kabulii ve bu diizenlemeye aykiri davramldigindan
soz edilerek yaptinm uygulanmasi tecviz edilmez. Ote yandan, gerek anilan Kararna-
me, gerekse 2559 sayihh Yasanin 6. maddesi, yurdumuzda film g¢ekimine iligkin olup,
kararname ve Yasada ongoriilen usuli islemleri yerine getirmeyen ve igleri de haber
toplamak ve film ¢ekmek olan yabancilarin; ortada bagkaca ciddi bir neden yokken
5683 sayih Yasaya gore sinir digi edilmelerini, amlan Yasada gudiilen amagla bagdasg-
tirmak olanaksizdir. Gercekten, 5683 sayih Yasada yabancilarin memlekette kalmasi-
nin hangi hallerde sakincah sayilacagi ve simir dii edilecegi belirtilmig olup, anilan
yasa hitkmiine gore iglem tesisi de s6z konusu hallerin somut kamtlara dayamilarak
saptanmasi halinde diigiintilebilir. 2559 sayih Yasanin 6. maddesine gore yurdumuzda
film cekimi i¢in 6ngoriilen izin ahnmamasi halinin de, yetkililerin usuliine uygun gi-
risimleriyle giderilmesi miimkiin bir nitelig bulunmamaktadir. Sadece film ¢ekimi
icin gerekli izni almayan yabancilarin memlekette kalmasinin umumi giivenlige, siya-

si veya idari icaplara aykir1 oldugunu bu kogullar icinde kabule olanak yoktur.

idari islemlerde takdir yetkisi, nesnel (objektif) Glgiilen icinde yasal amaca ve kamu
hizmeti gereklerine uygun bigimde kullanilabilir. Bu itibarla davali idare, 86z konusu
igslemi yaparken de, 1950 y1linda yiiriirliige giren 5683 sayih Yasa hilkkmu yaninda, ay-
n1 zamanda uygulama agamasindaki diger yasal ve genel diizenlemeleri, varsa ulusla-
raras: sozlesmeleri goz ontinde tutmak, buna gore bir degerlendirme yapmak zorunda-
dir. 1961 Anayasanin 2. maddesinde tanimlandign gibi, Tirkiye Cumhuriyeti insan
haklarina dayanan bir hukuk devletidir. Anayasa Mahkememizin degisik kararlarn-
da, bu arada Esas: 1966/11, Karar: 1966/44 sayih, 29.11.1966 giinli kararinda tanim-
landign gibi” hukuk devleti; insan haklanna sayg gosteren, bu haklar koruyucu, adil
bir hukuk diizeni kuran, bunu stirdiirmeye kendisini yiikiimli sayan, biitiin davranig-
larinda hukuka ve Anayasaya uyan .....devlet demektir. Diger taraftan ilan ve kabul
edilmis insan haklarna ve temel ozgirliklere iligkin uluslaral"a-m hukuk meFinleﬁnl,
sozlesme ve anlagmalar yineleyen ve insan hak ve ﬁzg'iir]i_ik‘lenmn ayrintih bir gﬁverf-
lik ve ig birligi anlayis iginde genigletilerek geligtirilmesini ongoren ve 181975 tari-
hinde Tiirkiye'nin aralarinda bulundugu 24 iilkece imzalanan, Avrupa G1:1ve.nllg1 ve Is-
birligi Anlagmas1 Nihai Belgesinde de; buna katilan devletler, gazetecilerin Qallsn’{a
kosullarin kolaylagtiracaklarin, gazetecileri meslek ugraslarim yasal yollardan yu-
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pimi icin 10.1.1977 tarihinde Istanbul’a gonderilen dort kisilik televizyon
ekibi, 27.1.1977 tarihinde izinsiz film gektikleri gerekg¢esiyle simir dig1 edil-
misti. Siir dis1 edilme igleminin 5683 sayil1 Yasamin 19. maddesine gore ya-
pildign sozlii olarak simir disi edilen televizyon ekibine bildirilmigti. Dava,
Icisleri Bakanhiginin bu simir dig1 etme isleminin iptali istemiyle agilmigt.
Danistay’a gore, yasada yabancilarin memlekette kalmasinin hangi hallerde
sakincali sayilacag ve simir dis: edilecegi belirtilmis olup, anmilan yasa hiik-
miine gore islem tesisi s6z konusu hallerin somut kamitlara dayamlarak sap-
tanmasi halinde diisiiniilebilir. Film ¢ekimi i¢in gerekli izni almayan yaban-
cilarin memlekette kalmasinin umumi giivenlige, siyasi veya i1dari icaplara
aykin oldugunu kabule olanak yoktur. Yasal ve uluslararasi diizenlemelerin,
genel hukuk kurallarinin 1s1g1nda, davah idarenin yeterli bir arastirmaya;
yazih teblige liizum gormeden; inandirici bir kanita dayanmadan, Isvec Rad-
yo Televizyon Kurumunun dort kisilik televizyon ekibinin sinir dis1 edilme-
sinde hukuksal isabet bulunmamaktadir54.

IV. Sinirdis1 Etme Kararimi Almaya Yetkili Makamlar

YISHK, simir disi kararim alma yetkisini Icisleri Bakanlhigi’na vermistir.
Icisleri Bakanhg, liizum gorecegi sinir ve sahil illerine memleketin umumi
giivenlik ve nizami noktasindan derhal cikarilmalar: lazim gelen yabancila-
1 istizan etmeden sinmir disi etmek yetkisini verebilir. Bu iller bu yetkiye go-
re islem yaptiklan takdirde keyfiyeti mucip sebepleriyle birlikte Icisleri Ba-
kanhgna bildirmege mecburdurlar (YISHK md. 21/1-11).

Tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan ¢cingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine

bagh olmayan yabanci gigebelerin sinir disi edilmelerine I¢isleri Bakanhg
salahiyetlidir (YISHK md. 21/11II).

TVK’nin 33 ve 35. maddelerinde yer alan sinir dis1 etme kararlarim almaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. TVK’'min 33. maddesine goére, vatandashg iptal
edilenlerin mallarinin tasfiyesi ile kendilerinin sinir dis1 edilmeleri liizumlu
gorildiigi takdirde bu husus Bakanlar Kurulu tarafindan verilen iptal ka-
rarinda belirtilir. Bu gibiler en ge¢ bir yil icinde Tiirkiye’deki mallarini tas-
fiye ederek ikametgah ve ig merkezlerini yurt disina nakil ve memleketi terk

riutmelerinden 6tiirii sinir dis:1 etmeyeceklerini taahhiit etmiglerdir. Yukarida yer alan
yasal ve uluslararas: diizenlemelerin ve genel hukuk kurallarinin 1s1g1nda, daval ida-
renin yeterh bir aragtirmaya, yazih teblige liizum gérmeden; 5683 ve 2559 sayil yasa-
larn uygulanmasimi hakh gosterecek inandinci bir kanita da dayanmadan, davah ku-
rumun elemanlarnn sinir dig1 etmesinde hukuksal isabet gérillmemektedir. Aciklanan
nedenlerle yasal dayanaktan yoksun davac Isve¢ Radyo Televizyon Kurumunun dort
kigilik televizyon ekibinin sinir disi edilmesine iligkin dava konusu iglemin iptaline
karar verildi [http:/www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp 24.6.2005)].

°4 Karann yorumu i¢in bkz. DURAN, (dn. 10), 24-29.
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etmek samdadlr Aksi halde, mallann Hazinece satilarak bedelleri nam ve
hesaplarina milli bir bankaya yatirilir ve kendileri de simir dis: edilir. Bu ki-

siler iptal karan aleyhine Danigstay’a bagvurduklar takdirde, mallarin tas-
fiyesi ve sinmir dis1 iglemleri dava sonuna birakilir.

TVK’'min 26. maddesi geregince vatandashktan cikarnlan kisiler simir disi
edilirler. Ayrica bu kisilerin Tiirkiye’de bulunan mallar1 Hazinece tasfiye edi-
lir ve bedelleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya yatirilir. Bu kisiler ¢i-

karma karar1 aleyhine Danistay’a basvurdugu takdirde mallarin tasfiyesi
dava sonuna birakilir.

V. Sinirdisi Etme Kararimin Uygulanmasi

Simir dis1 edilenlerin yol masraflar kendilerine aittir. Bu masraflarn 6de-
mekten aciz olanlarin sevkleri Devletce saglamr (YISHK md. 22/II). Sinir di-
s1 islemleri sirasinda yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gecen
bir belgesinin olmamasi veya simr dis1 iglemini engellemek i¢in bunlarin im-
ha edilmesi; gercek kimligini ve vatandashgm gizlemek i¢in farkl isim ve-
ya kimlik belgelerinin kullanilmasi; simir dis edilemeyecegi bir iilkenin va-
tandas: oldugunun beyan edilmesi5®; yabancinin vatandasi oldugu tlilkenin
Tiirkiye'de temsilciliginin bulunmamasi; sumr dig edilen kisinin vatansiz ol-
mas gibi bir ¢ok zorluklarla kargilagilmaktadir®®. Memleket disina ¢ikartil-
malarina karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden veya baska se-
beplerden dolayr Tiirkiye'y: terk edemeyenler I¢isleri Bakanhginin gostere-
cegi yerde oturmaga mecburdurlar (YISHK md. 23). Oturmaya mecbur kilin-
diklan yerlerden kaganlar bir aydan iki seneye kadar hapis cezasiyla ceza-

landirilirlar (YISHK md. 25).

V1. Sinmir Dis1 Edilmenin Sonuclar:

Tiirkiye’den simir dis1 edilenler icisleri Bakanlhiginin hususi miisaades: alin-
madikca Tiirkiye'ye dénemezler, bunlardan hapis cezasim1 gerektiren bir
suctan dolayr Tiirkiye'’de mahkim olmus ve cezasl (;.ektirilerek sinir dig: edil-
mis olanlar bir daha Tiirkiye'ye giremezler; ancak Igiglgri Bakanhginin mi-
saadesiyle durmadan transit gecmeleri mimkiindiir (YISHK md. 22).

ViSHK'mn 19. madde hiikmiine gegerh bir sebebi olmaksizin uymayanlar
seksenyedimilyon lira idari para cezasi ile cezalandinhrlar (YISHK md. 24).

55 HAILBRONNER Kay, Asylum Law in the Contex of a European Migration.PoZif:y,
Europe’s Area of Freedom, Security and Justice, Edt. Neil Walker, Oxford University

Press, s. 83-84.

' ' larin nasil asilacag: konusun-
56 Simir dis: iglemlerinde karsilagilan sorunlar ve bu sorun
da ayrnntih bilgi i¢in bkz. ASAR, (dn. 2), 206-207; HAILBRONNER, (dn. 55), 83-84.
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YISHK'min 24. maddesine 24.4.2003 tarihli ve 4854 sayili Kanunun 5. mad-
desi ile bir fikra eklenmistir. 4854 sayili Kanun ile eklenen fikraya gore, bu
Kanunda yazili olan idari para cezalar1 o yerin en biiyik miilki amiri tara-
findan verilir. Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililere Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars: teblig tarihinden
itibaren en gec yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.
Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizeri-
ne verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerin-
de inceleme yapilarak en kisa siirede sonuclandirilir. Bu Kanuna gore veri-
len idari para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Sinmir dis1 edildikleri veya Tiirkiye'yi terke davet olunduklar: halde izinsiz
olarak gelmeye kalkan yabancilar bir aydan alt1 aya kadar hapis ve 50 lira-
dan 1000 liraya kadar adli para cezasiyla veya bunlardan biriyle cezalandi-
rilirlar. Cezalar sulh ceza mahkemesi tarafindan verilir (YISHK md. 27). Bu
suretle mahkam edilen yabancilar cezalar: ¢ektirildikten sonra sinir dis: edi-
lirler (YISHK md. 26). 5237 sayili TCK’nin 45. maddesinde, cezalar, hapis ve
adli para cezalan olarak iki gruba ayrilmistir. Bu diizenleme ile 765 sayili
TCK donemindeki agir para cezas: uygulamasina son verilmistir. Tiirk Ceza
Kanununun Yirtrlik ve Uygulanma Sekli Hakkinda 5252 sayili Kanunun
5. maddesiyle, diger kanunlarda éngoriilen agir para cezalar: adli para ceza-
sina déntustiiriilmustiir. O halde YISHK’'min 27. maddesinde yer alan agir pa-
ra cezasiin yerini 1.6.2005 tarihinden itibaren adli para cezasi almistir.

VII. Simirdis1 Kararina Kars: Yarg: Yolu

Sinir dig: iglemi, idari nitelikte bir islem oldugundan idari islemlerin yarg:-
sal denetimi 1ile ilgili kurallar sinir dig1 etme icin de gecerli olacaktir5?.

I¢isleri Bakanligr’nin sinir dis1 etme 1slemi organik agidan bir idari islemdir.
Idari iglemlerin bir 6zelligi ¢cogunlukla tek yanh olmalan, idari islemlerde
taraflar arasinda irade esitligi bulunmamasi ve kamusal iradenin iistiin ol-
masidir. Idarenin tek tarafli irade aciklamasi ile hakkinda islem yapilan ki-

sinin iradesine bakilmaksizin hukuki bir sonu¢ dogmaktadir. Sinir dis1 etme
kararimin da bu nitelikte oldugu aciktir.

Sinir dig1 etme karari, tek basina uygulanabilir nitelikte bir karardir. Ayri-
ca, uygulanmasi agisindan bir yarg kararina da ihtiyac¢ yoktur. Bu sebeple,
sinir digi, 1dari iglemlerin “icrai” olma ve “tek basina hukuk diinyasinda bir
degigiklik meydana getirebilme” ozelliklerini de tasimaktadr.

°7T AYBAY, (dn. 2), 229.
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Idarenin, yonetmelikler gibi genel, siirekli, soyut ve nesnel islemleri yani
“genel iglemleri” ve bu iglemlerin belirli bir kisi, nesne ya da olaya uygulan-
mas1 sonucunda olusan “birel” iglemleri olmak iizere iki ana islem tiirti bu-
lunmaktadir. Birel islemler de belirli bir hukuksal statiiye girme, bunun
icinde bulunma ya da bundan ¢ikma sonucu doguran “kosul islemler” ve bi-
reysel hukuki durumlar doguran ya da bireysel hukuki durumlarda degisik-
lik yaratan “6znel” iglemler olarak ayrilmaktadirlar. Simir dis1 etme islemi
bahsedilen él¢iitler 1s1821nda birel-kosul igslem olarak gozitkmektedir.

Anayasamn 125. maddesine gore idarenin her tiirli eylem ve islemine kars:
yarg: yolu agiktir. Igisleri Bakanligi’'min sinir dig1 etme islemi bir idari iglem
olduguna gore, bu isleme kars: da idari yarg: yoluna basvurmak miimkiin-
diirs8,

Yargisal basvuruda bulunulmasi durumunda, bu basvurunun hangi siire
icinde yapilmas: gerektigi Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesin-
de diizenlenmistir. Bu hitkme gore, 6zel kanunlarinda bagka bir siirenin 6n-
goriillmemis oldugu hallerde Danmistay’da ve idare mahkemelerinde dava ag-
ma siiresi altmis giindiir ve bu siire yazihi bildirim tarihini izleyen giinden
baslar. 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’da siire ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamasi5® nedeniyle sinir di-
s1 etme kararina karsi idari yarg: yerine bagvuru siiresi iglemin yazihi bildi-
rimini izleyen giinden baslamak tizere altmig gilindiir.

Idari yargilama hukukumuzda, idari uyusmazlhiklarda genel gérevli mahke-
me idare mahkemesidir. Danistay, 6zel gorevli mahkemedir. Damgtayin
hangi idari uyusmazhklar ¢ézmekle gorevli oldugu 2575 sayili Damigtay Ka-
nununun 24. maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. S6z konusu madde’nin
1. fikrasinin (¢) bendinde bakanlhiklarin ancak diizenleyici igslemlerine kars:
acilacak iptal ve tam yarg: davalarinda Danmistay’'in gorevli oldugu belirtil-
mistir. Simir dis1 etme kararlan diizenleyici islemler olmadiklar i¢in bu ka-
rarlarin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6ziim yeri genel gorev-
i mahkemeler olan idare mahkemeleridir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 32. maddesi idari davalarda genel yetki

58 1961 Anayasasi doneminde ve oncesinde sinir digi iglemine karg: idari yarg: yoluna
basvuru konusunda bkz. DURAN, (dn. 10), 16 vd..

59 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet
[zni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca S1ginma Amaciyla Simirlarimiza Ge-
len Yabanecilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin 29. maddesine gore, Tirkiye'de muntazam surette bulunan mul-
teci ya da siganmaci kamu giivenligi ve kamu diizeni sebepleriyle Icisleri Bakanhg ta-
rafindan sinir dis1 edilebilir. Hakkinda sinir dig1 etme karann alinan miltec: veya si-
sinmaci karara karg: 15 gun icinde itiraz edebilir. Buradaki siire, sadece itiraz suresi-

dir.
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konusunu diizenlemistir. Bu maddeye gére bu kanunda veya 6zel kanunla-
rinda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi1 durumunda yetkili
idare mahkemesi dava konusu idari islemi yapan idari merciin bulundugu
yer mahkemesidir. Idari Yargilama Usulii Kanununda ve Yabancilarin Tiir-
kiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da sinir dig1 etme karan ile
ilgili 6zel bir yetki kural éngoriilmemistir. Bu sebeple genel yetki kurali bu-
rada da uygulama alam bulacaktir. Ancak, Yabancilarnin Tiirkiye'de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 21. maddesinde sinir dig1 etme karan ile
ilgili bir yetki devri éngoriilmiistiir. Bu maddeye gore sinir dig1 etme yetkisi,
gerekli hallerde illere dolayisiyla valilere devredilebilir. Bahsedilen durum-
da gorevli mahkeme yine idare mahkemesi olmakla beraber yetkili mahke-
me eger var ise o ildeki (ya da o ilin yarg cevresindeki) idare mahkemesi-

dir.

Idare mahkemesinin verecegi nihai karara kars: kararin teblig tarihini izle-
yen giinden baglamak iizere otuz giin i¢inde Damgtay’da temyiz yoluna bas-
vurmak miimkiindiir (IYUK md. 46). IYUK’nin 54. ve 53. maddelerinde be-
lirtilmis olan sartlarin gerceklesmesi durumunda kararin teblig tarithini iz-
leyen 15 giin icerisinde kararin diizeltilmesi ve altmig giin icerisinde de yar-
s1llamanin yenilenmesi isteminde bulunulabilir. Idare mahkemesi tarafin-
dan talep iizerine yiiriitmenin durdurulmas: karar verilmis ise ya da ytirtiit-
menin durdurulmas: talebi reddedilmis ise bu kararlara kars: IYUK'nin 27.
maddesinin 6. fikrasina gore kararin tebligini izleyen giinden baglamak tize-
re yedi giin icinde bolge idare mahkemesine itirazda bulunulabilir.

TVK'nin 33. ve 35. maddeleri kapsaminda sinir dis1 etme kararim verme yet-
kisi Bakanlar Kurulunundur. Bakanlar Kurulu tarafindan sinir dig1 etme ile
ilgili olarak alinan kararlara karsi Danistay’a basvurulacaginda tereddiit
yoktur. Nitekim, Danistay Kanunu'nun 2.6.2000 tarihli ve 4575 sayili Ka-
nun ile degisik 24. maddesinde ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da go-
riillecek davalar siralanmistir. Bu maddenin 1(a) bendine gore, Danistay, ilk

derece mahkemesi olarak Bakanlar Kurulu kararlarina kars: acilacak iptal
ve tam yargi davalarini karara baglar.

I¢igleri Bakanh tarafindan YISHK ile Pasaport Kanunu hiikiimlerine isti-
naden alinan simir dig1 etme kararina karsi idari yarg: yoluna basvurulmasi
bu karann icrasini engellemez. Dava ag¢ilmasina ragmen sinir dis1 etme isle-
mi yapilir. Ancak, idari yargida dava acan yabancinin yiiriitmeyi durdurma
talebinde bulunmasi ve bu talebin kabulii halinde simir dis: islemi gercekles-
tirilmez. Buna kargin, Bakanlar Kurulu tarafindan TVK'nin 33 ve 35. mad-
delerine istinaden alinan siir digi etme kararlarina kars: idari yarg yolu-
na bagvurulmasi kendiliginden simir disi1 etme islemini durduracaktir.
TVK'nin 33. maddesine gore, vatandashg iptal edilen kisiler, iptal karan

aleyhine Damigtay’a bagvurduklan takdirde, mallarin tasfiyesi ve sinir disi
1glemleri ddva sonuna birakilir.



