TURKIYE'NIN DEMOKRATIKLESMESINDE
ONCELIKLER*

Aras. Gor. Berke OZENC**

Demokrasi, giiniimiiz Tirk siyasi yasaminda, belki de en ¢cok kullanilan, yol-
lama yapilan ve gercgeklestirilen eylemler icin yine en cok gerekce gosterilen
kavram. Her sey demokratiklesme icin ya da demokrasi adina yapihiyor.
Hatta begenilmeyen goriisler icin ileri siiriilen elestiriler bile, demokrasi
karsithgiyla temellendiriliyor. Bu kapsayic1 kullanimda, liberal demokrasi-
nin, 6zellikle dogu blogunun 90’larin basinda ¢6kmesinden sonra, toplumla-
ra iyiyi, giizeli vaat eden; alternatifsiz siyasi sistem olarak tek basina kal-
masinin, ya da boyle algilanmasinin rolii biiyiik. Fakat, kavrama bu agin
yiiklemenin, o6zellikle iilkemiz ag¢isindan, olduk¢a olumsuz sonuglan var.

Ashnda, siyasetle ugrasanlar igin, daha 2. Mesrutiyet giinlerinden kalma bir
aliskanhk bu: Belli kavramlan bayrak edinmek, halkin iizerinde yarattig
olumlu etkiyi siirekli kullanmak ve sonunda bu kavramlarn sagladig: doku-
nulmaz, ulasilamaz alanlarda siyaset yapmak. 2. Mesrutiyet déneminde
“Hiirriyet” sozciigi ile baslayan bu gelenek!, daha sonra soguk savag yilla-
rinda “Komiinistlik” suclamalanyla2, 70’lerde kullanilmaya baglanan ve gi-
niimiize dek etkilerini siirdiiren “Milli Giivenlik”, "Kamu Diizeni” kavramla-
riyla ve nihayet 80'lerin ve 90’larin ekonomi politikalarinin en onemli daya-
nagim olusturan “Kiiresellesme” sdylemleriyle siirdiirildii. Yapilan olum-
suzluklar bu kavramlarin arkasina gizlendi, kimi zaman dikkatler bu kav-
ramlarla bagka yonlere ¢ekilerek, toplumsal ve siyasal denetimden yoksun

alanlarda hareket edildu.
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Ozellikle 12 Eyliil Miidahalesi'nden sonra, asir1 bir depolitizasyon siireci ya-
sayan, katilim ve 6zgiirliik istekleri susturulup, diizen ve istikrar dayatma-
lanyla kars: karsiya birakilan Tirk toplumu i¢in demokrasi kavraminin, bu
kadar onplana ¢ikarilmasinmin -tiim olumsuzluklara karsin- yarar kuskusuz.
Fakat, kavramin yeteri kadar tartisilmadign ya da belirttigimiz nedenlerle
ozellikle tartigilmak istenmedigi de -en azindan genis kitleler 6niinde- bir
gercek. Demokratiklesme adina uyum paketleri bir bir meclisten gecerken,
Kizilay Meydanmi’'nda yapilan memur eylemlerinin “anti-demokratik” ve hat-
ta “terorist” olarak nitelendirilmesi,3 ya da hala yarginin, demokrasinin ol-
mazsa olmaz temel kurumu olarak degil de milli iradenin 6niinde bir engel
olarak goriilmesi;* belirttigimiz tartigma eksikliginden ve kavramin icinin
bosaltilmasindan kaynaklamyor kanimizca.

(Caligmamizda oncelikle, siyasal demokrasi anlayisinin cok ilerisinde, giinii-
miiz demokrasi kuramlariyla bagdasir nitelikte, evrensel bir demokrasi ta-
nmimi ortaya koyacagiz. Bunun, belirttigimiz yanhs anlama ve yorumlarin gi-
derilmesine 6nemli bir katki olacagim diisiiniiyoruz. Olusturacagimiz ta-
mmdan hareketle, Tiirkiye'nin toplumsal ve ozellikle siyasal acidan gereksi-
nim duydugu demokratik reformlarin hukuksal ¢ercevesini cizecegiz. Bunu
yaparken, calismamizin baghginda da belirtildigi gibi, éncelikle yasama ge-
¢irilmesi gereken diizenlemeler iizerinde duracagiz. “Oncelikler” aslinda cok
6znel bir kavram. Bu kavram elimizden geldigi 6lciide nesnel olctitlerle be-
lirlemeye ¢ahstik. Kistas olarak, gerekli gordiigiimiiz reformlarin, kisa vade-

de gerceklestirilmesinin, demokratiklesme adina azami yaran saglayacak
nitelikte olmasim aradik.

Makalemizin konusu “Tiirkiye'nin demokratiklesmesinde oncelikler”. Bu
baglamda akla su ilging¢ soru gelebilir: Demokratiklesme, Tiirkiye Cumhuri-
yetinin siyasi tarihinde —yénetenler bazinda- bir éncelik olarak algilanda
mi1? Bu sorunun yamti giiniimiiz demokratiklesme agilimlarina da 1s1k tuta-

bilir. Dolayisiyla, yakin siyasi tarithimizin, bu cercevede kisa bir incelemesi-
ne ¢alismamizda yer verdik

I. Demokrasi Kavrama

Rokleri Eski Yunan felsefesine dayanan ve baglangicta bir siyasal sistem

olarak ortaya ¢ikan demokrasi kavram, gunimiizde bu klasik taniminin cok
otesinde anlamlar igeriyor. Klasik demokrasi en genel tanimiyla; temel siya-

3  KESK’in bagkentte diizenledigi protesto eylemi hakkinda basbakan, bakan ve emni-

yet sozciistiniin yorumlar icin bkz. “Memura Terérist Damgas1”, Radikal, 26/08/2003.

Milli Egitim Bakani ve Danistay arasinda yaganan gerginlik i¢in bkz, Cumhuriyet,
4/09/2003, 6/09/2003.
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organlarinin genel oya dayanan serbest secimlerle olustugu, ser-
bestge orgilitlenen siyasi partiler arasinda iktidar yarigsinin esit sartlarda yii-
ritildigi ve tiim vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin tamimp ve gii-
vence altina alindigh siyasal sistemdir.5

Bu tanima demokrasinin bir ¢ogunluk yonetimi oldugunu, diger bir deyisle
cogunluk iradesinin siyasi kararlara yansimasini sagladigini da ekleyebili-
riz. Fakat giiniimiizde demokrasi, cogunlugun kayitsiz sartsiz iradesine da-
yanan, bi_I_' “sayr ustiinliigli rejimi” (majoritarizm)® olmay: asan niteliklere
sahiptir. Oncelikle demokrasi, ¢ogunlugu temsil eden “iktidarin simirlandi-
rilmas1” temeline dayamir. Bu, kamu ozgiirliiklerinin korunmasindaki en bii-
yiik giivencedir. Tarihsel siire¢ iginde, 6nce kuvvetler ayrihig ilkesinin be-
nimsenmesiyle baslayan iktidarin mutlak giiciine kars: 6nlem alma arayis-
lar1, siyasi partilerin kurulmas: ve kuvvetler (yasama-ytiritme) ayrihgmnn
pratikte anlamsizlagsmaya baslamasiyla, degisik alanlara kaydi. Ozellikle, 2.
Diinya Savasi’'nda ortaya ¢ikan maddi ve manevi biiyiik yikimlarin en biyiik
sorumlusunun, demokratik secimlerle ishagina gelen siyasi partiler olugu,
radikal 6nlemlerin alinmasina yol actx.

Bu énlemlerden en énemlisi, bagimsiz yargimin giiglendirilmesi ve bu bag-
lamda anayasa mahkemelerin yayginlastirilmasiydi. Anayasa mahkemeleri-
ne radikalligini veren, demokrasi kuraminin temel niteliklerinden olan tem-
siliyet, yani secilmislik ilkesiyle ¢elisen niteligi oldu. Halkin iradesiyle segil-
mis bir parlamentonun ¢ikardig yasalarin, atanmig kigilerce iptal edilmesi-
nin, klasik demokrasi kuramlariyla bagdagmadig1 agik. Fakat bu agsamada,
demokrasinin “Kamu Ozgiirliikleri” temeli, “Temsiliyet” ilkesine tercih edil-
di. Sonraki dénemde, anayasa mahkemelerinin, demokratik kurumlarla
uyumu ve kamu ozgiirliiklerini korumada gosterdikleri 6zen, bu tercihin ne

kadar dogru oldugunu kamtlamigtar.

Sonuc olarak, azinhkta olanlarin haklarinin yasal giivencelere baglanmas,
bu alana miidahalelerin denetleyicisi olan bagimsiz yargi organlarinin ku-
rulmasi, azinhklara bir giin ¢gogunluk olabilme yollarinin agik tutulmasi, gi-
niimiiz siyasal demokrasi anlayisinin olmazsa olmaz kosullandir.

Fakat bu ilke ve kurumlan degigen zaman ve kosullara gore geligtirecek, 1§-
leyisleri iizerinde gergcek denetimi yapacak olan halk, diger bir deyisle sivil
toplumdur. Bu a¢idan, demokrasinin toplumsal boyutu, halkin yonetime ka-

5  Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 5. bs., Ankara, Yetkin Yayinlar, 1998, s.

60.
6  Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 6. bs., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltes: Ya-

yinlan No: 453, 1981, s. 170.
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tilma olanaklarimin agik tutulmasim, orgiitlenme haklarimin eksiksiz sag-
lanmasini zorunlu kilar. Devlet erkinden bagimsiz, onun despotizme kayma
¢abalarini torpiileyen sivil toplum orgiitleri, demokrasinin en biiyiik giiven-
cesidir. Orgiitlenme yollar: acik bir sivil toplum, toplumdaki farkl gorisle-
rin kamusal alanda dile getirilmesini saglar. Radikal goriislerin, toplumdan
soyutlanip, yeraltina ¢ekilmesini, eylemlerini yasadis: yollardan yiiriitmesi-
ni engeller. Sivil toplum orgiitleri, etkinlik siirecleri icerisinde, iiyeleri ve
toplumun degisik kesimleri arasinda yapilacak tartigsmalar sayesinde, uzlas-
ma, karsit goriislere sayg, ilimhlik gibi, demokrasi kiiltiiriiniin temel 6gele-
rinin, halk arasinda gelismesine katkida bulunur. Yurttaslarin, yalnizca se-
cimlerde oy vermeye indirgenmis edilgen siyasi kimliklerinden siyrilmalari-
na, demokratik kurumlara sahip ¢ikabilecek etkin yurttas kimligini kazan-
malarina yardimei olur.” Ayrica sivil toplum 6rgiitlerinin, halkin icinden ge-
len, siyaset oligarsisinin kemiklesmis yapisimi kirabilecek yeni yiizleri, siya-
set diinyasina kazandirabilecegini de unutmamak gerek.

Bu ilke ve kurumlarin yasama gegcirilmesi oraninda demokrasi, siyasi sis-
temden ¢ok bir yasam bi¢imi, diger bir deyisle toplumsal kiiltiir niteligini
alir. Sivil toplum-devlet temelleri iizerine yiikselen cogulcu ozgiirliikcii de-
mokrasi kiiltiirii, Bir'e, yani her tiirlii mutlak dogru anlayisina kars: bir sa-
vagimdir.® Bunun i¢in, toplumdaki tiim seslerin siyasal alanlara tasinmasx,
farklihiklarin her kogulda taninmasi gerekir. Sonucta demokrasi bir denge ve
uzlagma rejimidir®. Maddi ya da sayisal acidan zayif topluluklar, demokra-
sinin tim kurumlariyla igledigi bir ortamda, saglanan giivenceler sayesinde,
¢ok daha giiclii gruplarin karsisina cikabilirler, onlar dengeleyebilirler. Boy-

lece, farkhihiklarin giivencesi olan ¢ogulculuk, gercek anlamiyla yasama geci-
rilmis olur.

Fakat, kimlik-fark olgusunu giiniimiiz demokrasi anlayisinin temellerine
yerlestirirken dikkat edilmesi gereken ¢ok 6nemli 6zellikler var. Herkesi ka-
pal bir topluluga ve toplum yagamim bir hosgérii alanina indirgeyen, boyle-
ce meydam bogaltip ayrima, yobazliga ve ¢catismalara yer veren kimlik sap-
lantilarimi, yani agin cok-kiiltiirliiliik 1stemlerini, burada ayirmak gerekir.10
Clnkii toplumsal ¢atismalarin yaganabildigi ve mesruiyeti toplumun tama-
m1 tarafindan kabul edilen bir siyasal alan olmadan demokrasi olmaz. Ayri-

Giilgtin Erdoéan"TOSUN, Demokratiklegsme Perspektiflerinden Devlet-Sivil Toplum
Iligkisi (Tirkiye Ornegi), Alfa Yayinlar, 2001, s. 179-186.

Alain TOUARAINE, Demokrasi Nedir?, Cev. Olcay Kunal, 3. bs., Istanbul, Yap:r Kre-
di Yayinlan, 2002, s. 247.

Ahmet Taner KISLALI, Siyasal Sistemler -Siyasal Catigma ve Uzlagma-, 4. bs., Anka-
ra, Imge Kitabevi, 1998, s. 204.

10" TOUARAINE (dn. 8), s. 29.
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ca, bir toplulugun farklihk bilinci aginya kactikca, kendi siyasal isteklerine
bir prensip, dini ya da dini gibi gériinen inanc, kiiltiirel koruma ya da grup
olarak ayakta kalabilme meselesi olarak bakar. Bunun sonucunda kendi is-
teklerini taviz verilmeyecek, tartisilmayacak nitelikte gortir; fakat demok-
ratik bir silirecte siyasi zithklan gidermek tartisma, uzlagma ve yeri geldi-
ginde taviz vermeyi igerir.11 Sonucta sunu kesinlikle soyleyebiliriz ki, cagdas
demokrasi anlayis1, egemen siyasi iradenin oldugu kadar, toplumdaki farks
gruplarin ayrimcilik taleplerini de ret eder.

II. Tirkiye’de Demokrasi

Tirkiye, kendi cografyasinda, simirh ve bicimsel agirhikl da olsa, zaman za-
man askeri miidahalelerle kisa siireli kesintilere de ugrasa, demokrasiyi si-
yasal ve toplumsal yasamla bagdastirabilmis tek Miisliiman iilke. Bagimsiz-
higin hi¢ yitirmemig olma ya da Avrupa iilkeleriyle uzun siireli ve yakin et-
kilesim gibi nedenler ileri siiriilse de!?, kanimizca demokrasinin yerlesme-
sinde ve benimsenmesinde en biiyiik pay, uluslasma ve laiklesme temeline
dayananl3, demokrasinin 6nkosulu olan modernlesme siirecini baslatan Ke-
malist Devrim’e ait. Kemalist Devrim ve partisi CHP, otoriter kimliginden
dolayr “daima rahatsizlik ve utan¢ duymus”, donemin otoriter partilerinin
aksine, bir ideal olarak ¢ok partili siyasi hayat1 ve demokrasiyi savunmus-
tur.14 Demokrasinin temellerini olusturan, ulusal egemenlik ve laiklik anla-
y1s1, egitim ve hukuk devrimleri, hep bu donemin kazanimlaridir. Fakat yi-
ne aym1 donemden giliniimiize, olumsuz olarak kalan bir mirasa da deginmek

gerek: Otoriter Reform Anlayis.

Osmanli’dan cumhuriyete, ne batidaki modern demokrasilerde oldugu gibi
gelismis bir sivil toplum, ne de bu sivil toplumun geligiminin motoru olan bir
burjuva simfi kalmigti. Devrimei kadrolarin éntinde 1ki secenek vardi. Ya
amacladiklar “muasir medeniyetler seviyesine ulagmak” idealini uzun va-
dede ve 1limh politikalarla, ya da radikal ve kesin ¢oziimlerle gerceklesgtire-
ceklerdi. Secim ikincisi yoniinde oldu. Devletten bagimsiz, ondan reform is-
temlerinde bulunan ve hatta bunun icin baskaldiran, orta siniflar lizerine

11 R. A. DAHL, Demokrasi Ustiine, Cev. Betiill Kadioglu, Ankara, Phoenix Yayinew,
2001, s. 152-153. |

12 Bernard LEWIS, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, Cev. Hamdi Aydogan-Esra Ermert,
Istanbul, Yap1 Kredi Yajﬁnlan, 2003, s. 59-62.

13 Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, 4. bs., Istanbul, Yap: Kredi Ya-
yinlan, 1999, s. 326; Biilent TANOR, Kurtulus Kurulug, 2. bs., Cagdag Yaymnlan,

1998, s. 215-285. : |
14 Maurice DUVERGER, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, 4. bs,, Bilgi Yayinewvi,
1993, s. 360. |
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kurulu bir sivil toplum bulunmadig i¢in, yapilan reformlar da her zaman
yukaridan asagiya dogru bir nitelik gosterdi.

Gok partili yagama gecisle birlikte, tek partinin toplumsal kalkinma politi-
kalarinin yerini, ekonomi agirlikh ve popiilist politikalar aldi.15 Bu dénem-
den giiniimiize dek Tiirkiye’de demokrasinin gelisiminde bir kac ézellik goze
carpar. Oncelikle, Bati’da devlete kars: gelisen sivil toplum, Tirkiye’de cok
partili hayat da dahil olmak iizere, devlet eliyle bicimlendirilmistir. Bunda,
yukarida degindigimiz gibi, gelismis bir burjuva simifi olmayig1 ve bu sinifi
geligtirme iginin, iktidardaki partilere kalmis olmasinin rolii bliytik. Tiirki-
ye siyasetine bi¢cim veren sag partiler de, ellerindeki devlet olanaklarini bu
dogrultuda cémertge kullandilar, her dénemin kendisine bagimh orta-biiyiik
burjuvazisi olustu. “Bizzat devletin olusturdugu burjuvazi, devlete gobekten
bagh olacagindan asla ona doniik bir tehdit olusturmadi.”16é Diger bir deyis-
le, Bati’da biiyiik miicadeleler sonucu gelisen demokrasi tlkemizde, her za-

man yonetenlerin belirledigi dozda verilen ve fazlasinin da asla 1stenmedigi
bir ila¢ oldu.

Ikinci 6nemli 6zellik, Tiirk siyasi yagamina yon veren 2 farkli demokrasi ve
bunun sonucu olarak 2 farkl anayasa anlayisimin bulunmasidir!?. Farklilik-
lagmanin temelinde “katihim”, “cogulculuk” ve “kurumlar” konular: yatar. Si-
yasi tarihimizin biiyiik boliimiinde iktidar olma sansi1 yakalayan sag partile-
rin (DP-AP-DYP, ANAP ve giiniimiizde AKP) savundugu gorus “cogunluk de-
mokrasisi” yoniinde oldu. Katilimcilign secimlere indirgeyen bu anlayis, co-
gulculuk baglaminda, sag yelpazeyi olusturan hemen hemen tiim kesimlere,
fakat solda yalniz merkezde yer alan diisiincelere hoggoriiyle yaklast. Ozerk
anayasal kurumlar (Anayasa Mahkemesi, Universiteler vb...) ve se¢men
kimligini asarak, orgilitlenmis etkin yurttag, hiikiimetin icraatim1 engelleye-
cek bir ayak bag olarak goriildii. Bir kez secildikten sonra hiikiimet serbest
olmahydi, politikalar begenilmezse bir dahaki secimlerde nasil olsa halk se-
¢im sandiginda yonetenleri cezalandirabilird; 1924 ve 1982 Anayasalar: bu
¢izginin savundugu ¢cogunlukcu demokrasi anlayisina yakin niteliktedir.

Buna kars1 bir dénem CHP’nin onderliginde, genel olarak aydin kesimin,
baski gruplarimin ve kamuoyundaki sessiz ¢cogunlugun temsil ettigi ikinci

goris, nispeten katlhmc:l,. ¢ogulcu ve kurumlarla gluclendirilmis demokrasi
anlayisindan yana oldu. Iktidarn sinirlandirilmas: temeline dayanan, bu-

nun bagimsiz yarg1 ve dzerk kurumlarla saglanabilecegini savunan, orgut-
lenme ve diisiince ozglrliklerine diger anlayisa oranla serbest bir alan tani-

15 Sina AKSIN (der.), Tiirkiye Tarihi 4, Cagdag Tiirkiye ( 1908-1980), 7. bs., Cem Yayin-
lan, 2002, s. 116-117.

Hasan Biilent KAHRAMAN , “Benim zenginim...”, Radikal, 24/09/2003.
17" Biilent TANOR, ki Anayasa, 3. bs., Istanbul, Beta Yayinlan, 1994, s. 77-81.
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yan ikinci ¢izginin benimsedigi ve kuvvetle sahip ¢itkmaya calistip1 anayasa
ise 1961 Anayasasi’yd.

Bu iki anlayistan, kamimizca daha demokratik olan ikincisi, 46’da Demokrat
Partinin kurulugunu izleyen bir kag yil ile 60 Ihtilali’'nin ve onun getirdigi
anayasamn sagladig, gorece genis 6zgiirliik ortaminin hiikiim siirdiigii 10 yal-
ik siire¢ disinda, hep arka planda kaldi. 82 Anayasasi ile miidahale dénemi
yasa ve kanun hiikmiinde kararnameleri ise, bu anlayisa adeta éldiiriicii dar-
beyi vurdu. O zamandan giiniimiize dek gecen siire¢ kaybedilen haklarin geri
alinmasi ve sindirilen sivil toplumun yeniden yapilanmas: miicadelesidir.

Son olarak deginilmesi gereken ozellik, iktidarlarin liberalizm anlayislan-
dir. Se¢cim donemlerinde hem siyasi, hem de ekonomik liberalizmin dehsetli
savunuculan olan partiler, iktidar donemlerinde liberal ekonomi politikala-
rin1 uygulamada gosterdikleri kararlihg, siyasi alanda géstermemislerdir.
Bu durumun yansimalari, hukuki diizlemde rahathkla fark edilebilir nite-
liktedir. Bireylerin orgiitsel ve siyasal yasama katilim haklar, diigiince ve
orgutlenme o6zgiirliikleri siki yaptirnmlara baglanirken; iktisadi, sinai ve ti-
cari alanlar, hukuki acidan bosluklarla dolu, esnek yasalar ile bicimlendiril-
mistir.1® Sonucta her tiirlii toplant:, gosteri yliriiytisgii, digtinsel ¢cahigmalar,
sendikal eylemler ve orgiitlenme ¢abalar1 yasadis: ve provakatif olarak nite-
lendirilirken; rant ekonomisi, bankalarin iclerinin bogsaltilmasi ve hayali ih-
racat faaliyetleri olabildigince artmigtir. Durumun daha da ac1 boyutu af ko-
nusunda kendini gostermistir. Ceza politikas: geregi istisnai nitelige sahip
ve toplumsal baris1 saglamaya yonelik olan af kurumuna, tilkemizde siklik-
la ve popiilist amagclarla bagvurulmustur. Bundan yararlananlar ise adi ve
iktisadi suclular olurken, diisiince suglar ve siyasi suclar kapsam dig1 bira-

kilmastir.

Belirttigimiz ozellikler agisindan temel belirleyici etken olan, sivil toplumun
giicsiizliigii ve siyasi alanda belirleyici 6ge olmaktan uzak niteligi, 80 miida-
halesini izleyen siirecte onemli degigiklere ugradi. Bunda en biiyiik etken ik-
tisadi liberalizasyon ve piyasa ekonomisi yoniindeki kararh politikalar oldu.
Bu dénemde, 6zel kesim iizerindeki biirokratik kontrol ve iglemler azaltild.
Devletten ve siyasilerden kismen de olsa bagimsizlagan ve gecmise oranla
giiclenen sirketler, sivil toplumun geligsmesinde itici giig olabilecek, o6zerk ni-
telige kavustular. Aslinda siyasal ve toplumsaldan daha c¢ok, ekonomik ag:-
dan liberalizmi amaclayan Ozal dénemi politikalar, belirttigimiz nitelikle-
riyle sivil toplumun geligimine hizmet etti. Bu siireci etkileyen diger bir et-
men gelisen medya oldu. Teknolojik olanaklarin artmasina para-lel olarak
siirekli gelisen medya, ozellikle 90'h yillarin basinda ozel televizyonlarin

18 ibrahim O. KABOGLU, Anayasa ve Toplum, Imge Kitabevi, 2000, s. 32-33.
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devreye girmesiyle dev bir sektére doniistii. Holdinglerin bu alanda etkinli-
gim arttirmasi, devlete kars: 6zerklesen konumlarini giiclendirdi. Bu gelis-
melerin toplumun sessiz ¢ogunlugunu olusturan kitleler yaran, yillar boyu
cesith 6nlemlerle kisitlanan bilgi edinme ve haber alma yollarinin, ézel tele-
vizyonlarin -¢ogu zaman nesnellikten uzak da olsa- yayilariyla nispi olarak
genislemesi oldu.

Artik glinlimiiz siyasal yagsaminda, bagimsiz sivil toplumun gecmise oranla
etkisinin arttifimi soyleyebiliriz. Fakat bu etki yine de, gelismig tilkeler dii-
zeyinde degil. Bunda demokrasinin hala toplumun genis kesimleri tarafin-
dan, bir yagsam bi¢imi olarak igsellestirilememis olmasinin etkisi biliytlik. Her
ne kadar son zamanlarda, Avrupa Birligi mevzuatina uyum baglaminda ce-
sith yasalar gikanlsa, 6nemli reformlar yapilsa da, kanimizea bu durumun
dinamigi halkin kararli demokrasi istemlerinden cok, ekonomik acidan ra-
hatlama 6zlemiyle iliskili.

Sonug olarak, demokratiklesmenin, Tiirk siyasl yasaminda bir oncelik olarak
degerlendirilmedigini soyleyebiliriz. Demokrasi, katilime: ve cogulcu nitelik-
lerinden soyut olarak, daha cok secim ve cogunluk iradesi yénleriyle aciklan-
mi§ ve uygulanmistir. Ama bu durumun degismesine yonelik kosullar da
olugmaktadir. Devletin ekonomik giiciiniin azalmasini, gelisen sivil toplum
yapisini, demokratiklegsme yoniinde gelen dig baskilarn bu baglamda sayabili-
riz. Simdi yapilmas: gereken, baslamig olan reform siirecini gliclendirerek
stirdiirmek, toplumun tiim kesimleriyle bu siirece katilimin ve yapilacak re-
formlara sahip ¢ikmasim saglayacak etkinlikleri gerceklestirmektir.

III. Demokratiklesmede Oncelikler

Demokrasinin siyasal, toplumsal ve ekonomik boyutlar: oldugunu acikladik.
Bu béliimde, ézellikle siyasal acidan, demokratiklesme adina yapilmasim
oncelikli olarak gordiigiimiiz hukuki diizenlemelere deginecegiz. Cok genis
ve kapsamh olan bu alanda, radikal ve simdiye dek giindeme gelmemis re-
formlar yerine, uygulanabilirligi daha fazla olan ve tartigmaya acilmis sece-
nekler iizerinde duracagiz. Bu baglamada éncelikle, 80'li yillar izleyen do-

nemde, kimi zaman demokratiklesme adina 6ne sturtilen, hiikiimet sistemi
degisikligi énerilerini tartigsmakta yarar var.

A. Hikiimet Sistemi

Tiirkiye’de 70’lerden bu yana iktidarlarca savunulan ve 1982 Anayasasi'nda
genis olclide yer bulan “Gligli Yiiriitme” anlayigi, 6zellikle Turgut Ozal tara-
findan “Hiikiimet Sistemi Degisikligi” baglaminda yeni bir boyutta tartisma-
ya acildi. Daha sonra cumhurbagkanligi déneminde Demirel ve iktidara gel-
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mesi ‘hemen ardindan R. T. Erdogan da, bagkanlik sisteminin yararlarin-
dan soz ettiler, Tiirkiye i¢in ideal model oldugunu belirttiler.19

Bu iddialann ileri siiriilmesinde ve zaman zaman siyasi giindemimizde
onemli bigimde yer almasinda temel neden, ¢ok partili siyasal sistemimizde-
ki, istikrarsiz ve etkin olamayan koalisyon hiikiimetleri olmustur. Kalkinma
atilimlarim gerceklestirmek i¢in yonetimde istikrara ozellikle gereksinim
duyan, az gelismiglik diizeyinden kurtulma cabasindaki iilkemizde, bu du-
rum 6nemli olumsuzluklar yaratmaktadir. Oncelikle, iktidarlarin yetersiz-
liklerinden dogan bogluklar parlamento dis: giiclerin doldurmasi olagan bir
durum halini almigtir. Bunun demokrasinin isleyisi agisindan cok biiyiik so-
runlar yarattign agiktir. Bunun diginda, demokrasinin temel niteliklerinden
olan, “sorumluluk” ve “hesap sorma” uygulanamaz duruma gelmistir. Secim
vaatlerini ve toplumun beklentilerini gerceklestiremeyen partiler sorumlu-
lugu “6teki’nin tizerine atma c¢abasina girmisler, secmenin hesap soracag
kurumlar belirsizlesmistir. Sonuc¢ta bu durum se¢menlerin siyasilerden ve
siyasetten sogumasina neden olmustur.2? Yapilan kamuoyu yoklamalarinda,
en az guvenilir kurum olarak siirekli parlamento gosterilmektedir. Buna
karsin, yine ayn1 anketlerde, en giivenilir kurum olarak Silahli Kuvvetlerin
goziikmesi, bu kurumun rejim tizerindeki olagan dis1 denetimine mesruiyet
saglamaktadir.

Bu olumsuzluklara ¢oziim olarak baskanlik sisteminin gesitli yararlarindan
soz edilmektedir. Bir defa, dogrudan halkin sececegi ve bir dahaki se¢imlere
dek herhangi bir bicimde gorevden alinmasi miimkiin olmayan bagkan?1, iil-
kede istikrarin tam anlamiyla gerceklesmesini saglayacak; baskanin, toplu-
mun tiim kesimlerinin oylariyla ishasina gelmesi, par¢alanmisg sosyal yap-
nin yansimasi olan asir1 béliinmiis ve ¢ok partili siyasal diizenin neden oldu-
gu catismalan torpiileyerek, demokratik yagamin temel 6gelerinden olan uz-
lasma kiiltiiriiniin yerlesmesine katkida bulunacaktir. Bunun yam sira hal-
kin oylariyla segilen devlet bagkani, parlamento disi miidahalelere kars
giiclii bir mesruiyet kalkanina sahip olacaktir. Ayrica, yine bu sistem gereg,

19  “Erdogan’in Amerikan Riiyast”, Radikal, 21/04/2003.

20 Sijheyl BATUM, Mustafa ERDOGAN, Ersin KALAYCIOGLU, Siyasal Rejim Tartis-
malari, Tesev Yayinlan, www.tesev.org.tr/projeler/proje_siyasi_rejim.php, 15 Ekim
2003, s. 3.

21 Bagkanlik sisteminde yasama organi, yalmzca cezai sorumluluk mekanizmasi ile bag-
kanin gorevden uzaklagtinlmasin saglayabilir. Bu mekanizmanin isletilebilmesi i1¢in
Baskanin yiiksek ihanet, zimmete para gecirmek ya da agir suclar nedeniyle itham

edilmesi gerekir. Fakat bu yolla cezai sorumluluguna gidilebilmis bir Amerikan Bag-
kam bulunmamaktadir. Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, 5. bs., Beta Yayinlan,

1998, s. 425.
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bakanlarin parlamento liyesi olmamasi, lilkemizde yogun bi¢cimde yasanan
1s takipciligi, kayirmacilik gibi faaliyetlerin gerceklesmesini engelleyecektir.
Aymi zamanda milletvekili olan ve yeniden secilme kaygis: tasiyan bakanla-
rin bu sayede hizmet odakl etkinliklere yonelmesi saglanacaktir.22

Kanimizca, kuramsal olarak hiikiimet istikrarimi saglayabilecek yapisal
ozelliklere sahip olan baskanlik sisteminin, Tiirkiye'nin toplumsal ve siyasal
ozellikler1 ve sistemin ABD disindaki uygulamalarinin sonu¢lar da dikkate
alinarak incelenmesi gerekir. Baskanhk sisteminin, baskanin bir dahaki se-
cimlere kadar ishasinda kalmasini garanti ederek hiiktimet istikrarinmi sag-
ladign dogru, fakat celigkili olarak siyasal istikrarin saglanmasinda biiyiik
zaaflan oldugu da bir gercek. Sistem kendi icinde, meclis cogunlugunun ve
baskanin farkh partilerden olmasi ya da baskanin kotii bir yonetim sergile-
mesi durumunda ortaya cikabilecek siyasi krizlerin asilmasina yonelik ku-
rumlar barindirmiyor. Oysa, parlamenter sistemin, gerektiginde basbaka-
nin diislirtilmesine ya da meclisin feshine olanak veren esnek yapisi, kisa
vadede hiikiimet krizlerine yol acsa da, uzun vadede siyasal istikrarin ko-
runmasini saglayacak ozelliktedir.23

Baskanhk sisteminin uygulanmasindaki bir diger giicliik, secimler1 “varol-
ma miicadelesi” ne ¢ceviren niteligidir. Secimleri kazanip baskan olacak kisi
genis maddi olanaklarin yanm sira, kadro ve ihale dagitiminda onemli yetki-
lere sahip olurken, kaybeden taraf i¢in yenilginin faturasi cok agir olacak,
degindigimiz olanaklardan neredeyse tamamen yoksun kalacaktir. Kaybe-
den olmamak ic¢in ¢cok daha sert ve saldirgan politikalar tiretilecek, bu du-
rum uzlasma ve istikrardan daha cok, zitlasma ve catismayi beraberinde ge-
tirecektir. Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir 6zellik de, sistemin saghkl is-

leyebildigi ABD’nin siyasal ve toplumsal yapisidir. Sistemdeki kilitlenmele-
ri onleyen serbest partiler ve giiciin merkezde odaklanmamasim saglayan fe-
deral yapi, belirttigimiz olumsuzluklar1 torpiiler niteliktedir.24 Fakat bu
ozelliklerden hi¢gbiri Tiirkiye’de mevecut degildir.

Tiirk siyasal yagamim tarihsel geligimi, tek parti iktidarindan uzaklasma ve
parlamentoculugun yerlesmesi bi¢ciminde oldu.25 Kanimizca, bu asamada ya-
pilmas: gereken, evrim siirecine paralel olmayan siyasi miihendislik dene-
melerinden ¢ok, demokrasinin kurumsallasmasina yonelik adimlarin atil-
masidir. Turkiye'nin ihtiyac: olan, iktidarn istikrar adina tek elde toplan-

22 BATUM, ERDOGAN, KALAYCIOGLU (dn. 20), s. 3.

23 Biilent TANOR, Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri, 1997, www.ideapoliti-

ka.com/BulentTanor/ perspektifs2.htm, 15 Ekim 2003.

24  BATUM, ERDOGAN, KALAYCIOGLU (dn. 20). s. 22.
25 KABOGLU (dn. 18), s. 63.



Tiirkiye’nin Demokratiklegmesinde Oncelikler 629

mas1 degil, toplumsal uzlasmay: ve demokratiklesmeyi saglayacak bicimde
genig kitlelere yayilmasidir. Bunun icin sistem degisikligi gibi bicimsel ara-
yislardan cok, siyasal partiler ve se¢cim sistem ile ilgili diizenlemelerin yeni-
lenmesini ya da hukuk devleti anlayisinin yerlesmesini saglayacak demok-
ratik atilimlara yénelinmelidir.

B. Siyasal Partiler

Siyasi partiler, parti i¢i demokrasi anlayisin i¢sellestirdikleri oranda, temel
islevleri olan, halkin iradesinin siyasi kararlara yansimasim saglayabilirler.
Yapisal olarak demokratik niteliklere sahip bir parti, aym1 zamanda diigiin-
ce ve ifade 6zgiirliigiiniin gelisimine 6nemli katkilar saglayacaktir. Parti i¢1
demokrasinin islememesi durumunda, halkin siyasi partiler ile olan baglan
zayiflar. Bu nedenle partiler, halkin taleplerine ve toplumsal dinamizme ya-
mt veren politikalar iiretemezler. Katilim yollarimin kapatilmasi, oligarsik
ve merkezi bir yonetimin olusmasina zemin hazirlar. Toplumun isteklerine
yamt veremeyen, gerektiginde kendini yenilemeye yonelik kurumlardan
yoksun olan siyasi partiler, genis kitlelerin siyaset yelpazesinin merkezin-
den uclara kaymasinda ve siyasi bunalimlarin ortaya ¢ikmasindaki en bii-
yik etkenlerden biridir.

Tiirkiye’deki siyasi partilerin, hem tarihsel siirecte26, hem de gilintimiuzde,
parti ici demokrasi anlayigim benimsemedigini soyleyebiliriz. Birkag istisna
disinda, lider merkezli yap: ve kadro partisi olma niteligi degigsmeyen ozel-
likler olmustur. Ozellikle 27 Mayis 1960 ihtilalinin ardindan partilerin il ve
ilceler disinda orgiitlenmesinin yasaklanmasiyla, genis kitlelerle olan bag
biiyiik 6lctide zarar gormiistiir. Fakat parti ici demokrasinin gelisimindeki
en onemli engel, kamu kaynaklarinin kullanimi ve kayirmacilik iizerine ku-
rulu patronaj anlayisi olmusgtur.2” Devlet olanaklarini, genis halk yiginlari-
na tarimsal destek, zengin kesimlere de ihaleler ve krediler vererek kulla-
nan parti liderleri, popiilizme dayal ve lider merkezli siyasetin yerlesmesi-
ni saglamisladir. Sonugta, kisa vadeli gikar iligkilerine dayah bu diizende,
kamu kaynaklarinin kullanmimiyla 6zdeglesen siyasilerin konumlan degisti-
rilememektedir. Gelismis demokrasilerdeki uygulamamn aksine, kimi za-

man kars: karsiya kalinan biiylik orandaki oy kayiplarina ragmen, genel
baskanlarin genel olarak istifa eémemelerinin nedem budur. Bunun diginda,

26 Arsev BEKTAS, Demokratiklesme Siirecinde Liderler Oligarsisi, CHP ve AP (1961-
1980), Baglam Yayinlan, 1993, tum kitap.

27 Al CARKOGLU, Tarhan ERDEM, Mehmet KAB{\SAKAL, Tiirkiye'de Yeni Bir Parti
Sistemine Dogru: Siyasi Partiler Kanunu, Parti Orgiitleri ve Parti I¢i Demokrasiden

Beklentiler, Tesev Yaymnlan, www.tesev.org.tr/projeler/proje_siyasi_parti.php, 15
Ekim 2003, s. 13.
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yasaklarla dolu ve tek tip orgiitlenme anlayisim1 benimseyen siyasi partiler
yasasi, parti i¢ci demokrasiyl saglamaktan uzak niteliktedir.

2002 genel secimleriyle birlikte, uzun yillardan beri siyaset sahnesinde bu-
lunan liderler tasfiye edildi. Bunu, kendini yenileme olanaklarindan yoksun
siyaset anlayisina kars: bir tepki olarak yorumlayabiliriz. Yenilesme vaatle-
riyle iktidara gelen AKP, demokratiklesme soylemini siirekli olarak kullan-
sa da, daha ilk olagan genel kongresinden once, parti icinde merkezilesme
yoniinde adimlan “siyasal istikrar” adina atmaya basladi.28 Bu durum, par-
tilerin oligarsik yapiya olan egilimlerinden kendi istekleriyle vazgecmeye-
ceklerinin kanitidir. Halkin reform yéniindeki iradesi ve baskisi bu konuda
da belirleyici olacaktir.

Acgiklamaya ¢ahstigimiz bozuk yapimin diizeltilmesi i¢in 6ncelikle, parti ici
katihm yollarim agacak ve partilerin mali durumlarinin seffaflasmasim sag-
layacak diizenlemelere gidilmelidir. Boylece halkin partiler iizerindeki etkisi
artacak, tiretilecek politikalar genis kitlelerin ¢ikarlariyla uyumlu hale gele-
bilecektir. Bu baglamda siyasi partilerin érgiitlenmelerine yénelik, il ve ilce
dig1 orglitlenme yasag kaldirilmalidir. Béylece parti-secmen arasindaki bag
gliclenecek, siyaset genis kitlelerin katilimina acilacaktir. 80 sonrasi yasa-
nan depolitizasyon siirecinin yasal etmenlerinden olan, siyasi partilere liye
olmaya yonelik kisitlamalar daraltilmalidir. Kolluk kuvveti ve Silahli Kuv-
vetler mensuplariyla savel ve yargiclar disinda herkes istedigi siyasi partiye
uye olabilmelidir.2? Parti i¢i demokrasinin gelisiminin éniindeki en biiyiik en-
gellerden biri de, parti adaylarinin 6nsecimle belirlenmesi zorunlulugunu
kaldiran ve bu konuda parti yonetimlerine serbestlik taniyan 1986 tarihli ya-
sa degigikligidir. Bu hiikiim lider kadronun parti iizerindeki etkisini daha da
gliclendirmektedir. Eski diizenlemeye déniilmesi, en azindan belli oranda 6n-
secim zorunlulugu getirilmesi demokratiklesme adina gereklidir.

Siyasi partilerin mali agidan denetimine iliskin diizenlemelerin de gelistiril-
mes1 gerekmektedir. Her ne kadar kayit disi ekonominin yaygin oldugu bir
sistemde zor da olsa, partilerin gelirlerinin, 6zellikle de kabul ettikleri bagis-
larin denetim altina alinmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Boylece
siyasi partiler tizerindeki, az sayida kisiden olusan varhikl grubun etkisi ki-
rilabilecektir. Bu baglamda, gelirlerin denetimindeki zorluklar goz onilinde
bulundurularak, kayit altina alinabilmesi daha kolay olan giderlerin denet-
lenmesine yonelik 6nlemler alinabilir.30 Partilerin gelir ve giderlerinin say-
damlagtirilmasinda saglanacak basar parti 1¢1 demokrasiyi de dogrudan et-

28 “AKP’de Parti I¢i Disiplin”, Radikal, 5/10/2003.
9 CARKOGLU, ERDEM, KABASAKAL (dn. 27), s. 51.
0" CARKOGLU, ERDEM, KABASAKAL (dn. 27), s. 131.
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kileyecektir. Kayit dis1 gelir kaynaklarn daralan partiler, segcmen ve tiyeleri-
ne yonelmek zorunda kalacak, aidatlarin 6nemi artacak, boylece partisine
maddi katk: saglayan siradan yurttasin parti yonetiminde soz sahibi olma-
simin oni ac¢ilacaktir.

Siyasal partilere iligskin deginilmesi gereken diger bir nokta, bu kurumlara
yonelik yasaklama rejimidir. Anayasamiz, siyasi partileri demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlarn olarak tanimlasa da, bu kurumlardan sikc¢a
vazgecilebilmis, onlarca siyasi parti bu ayrintili yasaklar listesinden etkilen-
mis, kapatilmistir. 2001 yi1linda yapilan anayasa degisikleri ve dzellikle 11
Ocak 2003 tarihinde yiriirliige giren 4. uyum yasasi1 paketiyle bu alanda
olumlu adimlar atilmis, partilerin kapatilmasim zorlastiracak dizenlemeler
yapilmistir.31 Bu olumlu adimlar évgiiye deger olmakla birlikte, yeterli ni-
telikte degildir. Yasaklayic1 hiikiimlerin sayilar azaltilmali, kapsamlar da-
raltilmali ve demokratik élcilitlere uyumlu hale getirilmelidir.

C. Secim Sistemi

Secim sistemleri biiyiik élciide siyasi tercihler sonucu bi¢cimlenmekle birlik-
te, bu alandaki diizenlemeler baslica iki ilke dogrultusunda gerceklegtiril-
mektedir: Adil temsil ve istikrar. Bu iki ilke birbirleriyle celigir niteliktedir
ve birinin tercih edildigi oranda diger ilkeden uzaklasilir. Temsilde adalete
agirlik verilirse, meclise girecek farklh partiler, o6zellikle uzlagsma kiltiirii-
niin gelismemis oldugu iilkelerde uzun siireli ve istikrarh yénetimlere engel
olusturur. Istikrarin saglanmasina yonelik 6nlemler ise, gorece azinhik duru-
munda bulunan goriislerin meclise yansimasini engeller, mecliste pek de
adil olmayan sandalye dagilimlarina neden olur.

Tiirkiye’de secim sistemleri yasalarla diizenlenmekle birlikte, anayasamiz-
da, bu konuda diizenlemeyi yapacak siyasi iktidarlar yonlendirici bir hiik-
me yer verilmistir: “Se¢cim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir. (md. 67/7)” Fakat ytrtrlikteki
secim sistemi ne bu iki ilkeyi bagdagtirabilmis , ne de bu iki ilkeden birinin
saglikh bicimde yasama gecirilmesini saglayabilmisgtir.

31 Anayasa degigiklikleri kapsaminda; siyasal parti kapatma davalarninda “odak haline
gelmig” say1lmanin kogullan anayasaya islenmig, bu konuda Anayasa Mahkemesinin
takdir yetkisi daraltilmig; temell kapatmanin yam sira, alternatif nitelikte cezalar
éngoriillmiig (devlet yardimindan yoksun birakma gibi) ve parti kapatma kararnnin
verilebilmesi, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin (3/5) nitelikli cogunlugunun oyuna bag-
lanmigtir. Uyum paketiyle gikarnlan diizenlemeler, genel olarak anayasa degigiklikle-

rini tamamlayic: niteliktedir.
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Uygulanmakta olan ve son seklini 1995 yi1linda Anayasa Mahkemesi’'nin se-
¢cim cevresi barajini ve kontenjan adayhgim iptal etmesiyle alan, %10 iilke
barajli d’Hont sistemi, asil olarak istikrar saglamak amaciyla, 70’li y1llarda-
ki zayif koalisyon hiikiimetlerine tepki olarak kurgulanmisti. Fakat uygu-
lanmasi bu yonde sonuclar vermemistir. Bunda 80 ihtilalinin ardindan “is-
tikrar” adina gerceklestirilen siyasal miihendislik denemelerinin, parti ta-
banlarimin boliinmesiyle sonu¢lanmasinin etkisi biiytiktiir. Bu sistem zaman
zaman lilke genelinde cogunlugu saglayamayan partilere tek basina iktidar
olanag: tanisa da (1983, 1987 ve 2003 secimleri), cogu zaman bunun bile ger-
ceklesmesini saglayamadi. (1991, 1995, 1999 secimleri)

Secim sistemine iliskin 6zellikle lizerinde durulmasi gereken %10’luk iilke
barajidir. “Siyasal istikrar” adina konulan bu baraj, kamu vicdanim sarsan
sonuc¢lar ortaya cikarabilmektedir. Ayrica milyonlarca se¢cmenin oylarim
temsil eden partilerin meclise girememesinin cok daha kokli siyasal istik-
rarsizliklara neden olabilecegi gozden uzak tutulmamalidir.32 2002 Kasimin-
da yapilan son se¢imlerin sonuc¢lar1 bu yapinin yanhishigini géstermek acisin-
dan ¢ok onemli bir 6rnek olusturmaktadir. 14 milyona yakin secmenin oyla-
r1 mecliste temsil edilme sans1 bulamamistir. Bu rakam oy veren se¢cmenle-
rin %46’s1na denk gelmektedir. Buna karsin toplam gecerli oylarin %34’ iinti
elde eden AKP, mecliste %66’lik bir ¢ogunluga sahip olmustur. Cogulculugu
dislayan bu sistem, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina bile uymamaktadar.
Toplumun ¢ogunlugunu temsil etmeyen bir partinin yapacag eylemler de,
citkaracagl yasalar da mesruluk baglaminda tartismaya acik olacak, uzun
vadede siyasal bunalimlarin ¢tkmasina zemin hazirlayacaktir. Barajin avru-
padaki diizenlemelere uygun olarak %5 dolaylarina33 indirilmesi, bu sorun-
larin agilmasi i¢in zorunludur. Béyle bir diizenleme, meclis disinda kalan ve
siyasal miicadelesini yasal olmayan yollardan yiiriiten diisiince akimlari-
nin, goruglerini mesru zeminlerde dile getirmesini saglayarak toplumsal uz-
lagma ve barig ortaminin olusmasina da katkida bulunacaktir.

Asir1 bolunmiig ve ¢ok partili siyasal yap: Tiirkiye’nin gercegidir. Siyasal is-
tikrar adina bu durumu yadsiyan énlemler almak yerine, temsil adaletini
arttirici, megruiyet krizlerine yol agmayacak diizenlemelere gidilmelidir. Bu
kapsamda, siyasi partilerin se¢cimlerde igbirligi yapmasim engelleyen yasak-
lar kaldirnlmalidir. Boylece, ortak programlar: secim éncesinde belirlenmis,
birbirleﬁng yakin goriisteki partiler, kararsiz secmenlerin oylarinmi elde ede-
bilecektir. Isbirligi yasaginin kaldinlmasiyla, secim sonrasi zorunlu olarak
kurulan ve uzlasma zorlugu ceken, uzun vadeli politikalar liretmek yerine

32 TANOR (dn. 23).
33 KABOGLU (dn. 18), s. 165-166.
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partiler aras: giinliik kisir cekigsmelerle ugrasan partiler, adeta kimlik degis-
ek fr in gereksindigi istikrar saglayacak iktidar niteligine kavusa-
caklardu'

D. “Devlet Iktidar1” Sorunu

Yakin siyasal tarihimize goz atildiginda belki de en ¢ok dikkat ¢ceken ozellik,
iktidarin sivil ve askeri otorite arasinda siirekli olarak gidip geldigi ve yapi-
lan her askeri miidahaleden sonra askerlerin iktidarda daha da fazla soz sa-
hibi oldugudur. Demokrasinin kurumsallagsmasi adina sagladig: yararlar bir
yana, giinimiize dek devam eden bu siirecin temelleri 27 May:s Ihtilali’ni iz-
leyen dénemde atilmigtir. O zamandan bugiine, sivil iktidarlarin {izerinde
adeta “demoklesin kilic1” gibi duran Milli Giivenlik Kurulu (MGK), 1961
Anayasas ile siyaset sahnesine cikmgtar.

Milli Giivenlik Kurulu'nun kokleri 1949 yilinda faaliyete baglayan “Milli Sa-
vunma Yiiksek Kurulu”na dayanir. Fakat iki kurul arasinda onemli farklar
vardir. Milli Savunma Yiiksek Kurulu, yasayla diizenlemesi, daha az sayida
askeri iiye bulundurmas: ve yalmzca “yurt savunmasi”yla ilgili iglere “yar-
dimcilik etmek” ve “miitalaa vermek”le yetkilendirilmis olmasiyla Milli Gii-
venlik Kurulu'ndan ayrilir.34

60 Ihtilali’nin ardindan olusturulan yeni anayasada yer alan MGK, baglan-
gicta ongoriilen yardimcilik iglevini zamanla agmig, toplumu ilgilendiren
tiim konularda siyaset tireten bir kurum niteligini almigtir. Bunda en biiyiik
etken, kurulun faaliyetlerinin dayanagini ve simirimi olugturan, ¢ok genig ve
kapsayic1 nitelikteki “milli giivenlik” kavrami olmustur. Sivil otoriteye, tek-
nik tanimiyla bakanlar kuruluna, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinma-
sinda “yardime1 olmak” ve “koordinasyonu saglamak” i¢in gerekli olan temel
goriisleri “bildirmek” tizere olugturulan kurul3, zaman i¢inde siyasal ve top-
lumsal konjonktiiriin etkisiyle etkinligini arttirmigtir. Bu durum, iglevini ta-
mimlamak iizere diizenlenen anayasa hiikmiine de agsama agsama yansitil-

magtar.

I1k olarak, 1970’te verilen askeri muhtiranin ardindan gerceklestirilen ana-
yasa degisiklikleri kapsaminda, kurulun sivil otoriteye tabi olmasina vurgu

34 Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. bs., Istanbul, Ya-
p1 Kredi Yayinlan, 2002, s. 336.

35 “Madde 111-...

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgih kararlarnn alinmasinda ve koor-
dinasyonun saglanmasinda yardimcihik etmek iizere, gerekli temel goriglen

Bakanlar Kuruluna bildirir.”
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yapan “yardimci olmak” ibaresi metinden ¢ikarlmig, kararlarinin niteligi
“bildiri”den “tavsiye”ye yiikseltilmisti. Ayrica kurulun “kuvvet temsilcile-
ri’nden olusan askeri kanadi, “kuvvet komutanlari’”’min katilimiyla daha da
gliclendirilmisti. 1982 Anayasasi ise MGK'y1 iilke siyasetini yonlendiren ba-
sat kurum diizeyine ¢ikarmistir. Yeni diizenlemede dikkat ceken ozellikler-
den ilki, kurul iiyelerinin madde metninde sayilmis olmasidir. Tarafsiz ko-
numda olan cumhurbaskaninin disinda, askeri kanat 5 kuvvet komutanin-
dan, sivil kanat ise 4 bakanlar kurulu liyesinden olusmaktaydi. Diger bir de-
yisle cogunluk askeri kanattaydi. Diger bir énemli degisiklik, kurulun isle-
vinin yeni ve ¢cok daha genis tanimiyds:

“Mully Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmast ile ilgili kararlarin alinmast ve gerekli koordinasyonun
saglanmas: konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir Kuru-
lun, Devletin varligr ve bagimsizlig, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda alinmasini zorun-

lu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate
alinir.”

61 Anayasasi'nda, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasi ve koordinas-
yonun saglanmasiyla ilgili goriislerin bakanlar kuruluna “tavsiye”si ongorii-
lirken, yeni diizenleme MGK’y1 dogrudan, milli giivenlik siyasetinin “tayin”
ve “tespiti” konularinda yetkilendirmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken,
milli giivenligin saglanmasindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (dolayisiy-
la Turk Milletine) karg: sorumlu olan bakanlar kurulunun (AY md.117/2),
bununla ilgili stratejileri ve genel perspektifleri belirlerken, tamamen so-
rumsuz ve atanmig tiyelerin agirhyla olusan bir kurulun giidiimiinde calis-
mak zorunda birakilmasidir. Diger 6nemli yenilik, kurulun belirli konularda
aldigh kararlarin, bakanlar kurulu tarafindan “6ncelikle dikkate alinmasi“m
ongoren 1fadedir. Bu nitelikteki kararlar madde metninde sinirh olarak sa-
yilmig olsa da, belirtilen kararlarin icerigi son derece kapsayici ve genistir.
Ornegin, “toplumun huzur ve giivenligi” kavrami. Bir siyasal iktidarin ala-
cag kararlarin ¢ogu, en azindan toplumun huzuru ile dogrudan 1lgilidir.

MGK’ya asil giiciinii veren ise, 2495 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu olmustur. Yasada éncelikle cok
genig bir milli giivenlik tan1 m1 yapilmis, ardindan MGK’nin gorevleri ayrin-
tih ve anayasal diizenlemed :n ¢ok daha genis bir bigcimde sayilmistir. Bu go-
revler; lilkenin siyasi, “sosyal”, iktisadi, “kiiltiirel” ve teknolojik durumunun
milli hedefler y6niinde gii¢lendirilmesinden (md. 4/d), Tiirk milletini milli iil-
kii ve degerler etrafinda birlegtirerek milli hedeflere yénlendirici gerekli ted-
birlerin ahinmasina (md. 4/e) kadar genis bir alam kapsamaktadir.

Ahnacak kararlarin uygulanmasi i¢cin ongoriilen kurum ise, her tiirlii icra
yetkileriyle donatilan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi olmustur.
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Sonugta uygulama dahi sivil bir otoriteye birakilmamstir. Fakat yasada be-
lirtilen yetkiler, sinirh da olsa sivil otoritenin goriisleriyle olusturulan MGK
kararlarinin uygulanmasindan da dte, sivil kanadin elini kolunu baglayan,
hatta tiim bakanlar kurulunun yénlendirilmesini saglayacak niteliktedir. Oy-
le ki, Bakanlar Kurulunun, milli giivenligin saglanmasi1 acisindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M)'ne kars: olan sorumlulugu dahilinde olustu-
racag1 milli gtivenlik siyasetini “tayin ve tespit etmek”, konuyla ilgili arastir-
malar yapmak, bu konudaki “uygulamalar yonlendirmek” sekreterligin yet-
kisi dahilindedir (md. 13/d). Yasada sayilan gorevlerin hemen hemen tiimiin-
de sekreterligin “yonlendirici” ve “koordine edici” iglevine vurgu yapilmistir
(md. 13/b,d,e,f,g,h). Sekreterlik tiim bu gorevlerin yerine getirilmesinde, yon-
lendirilmesinde ve denetlenmesinde verilen direktifler cercevesinde Cumhur-
baskani, Basbakan ve Milli Giivenlik kurulu “adina” yetkilidir. (md. 14)

Sekreterligin orgiit yapisi ve gorevlerinin ayrintilar ise, ancak yiiriirliige gi-
risinin 20 y1l ardindan gectigimiz giinlerde aciklanan3é gizli bir yonetmelik-
le diizenlenmekteydi. Genel olarak, kurul ve sekreterligin gorevlerine 2495
sayill1 yasaya paralel bicimde yer veren yonetmelik, 6nemini psikolojik hare-
kat 1ile ilgili diizenlemelerden almaktadir. Gizli yonetmelikle MGK’nin go-
revler1 kapsamina eklenen, “her tiirlii psikolojik tedbirin alinmasi”na yone-
ik faaliyetler: yiirtitmek iizere, Genel Sekreterlik biinyesinde “Mill1 Giiven-
lik Siyaseti Baskanhg” ve “Toplumla Iliskiler Baskanlhig” adlan altinda iki
yeni birim olusturulmustur. MGK’nin kararlarina ve bu cercevede gercekle-
sen sekreterlik uygulamalarina karsi olusabilecek her tiirlii muhalefeti sin-
dirmek tlizere kurulan baskanliklar; devlet capinda her tirli psikolojik ha-
reket ihtiyaclarimi tespit etmek, milli siyaset hedefler1 dogrultusunda uzun,
orta ve kisa vadeli psikolojik harekat planlar1 gelistirmek, bunlar ytirtit-
mek, icraci birimler tarafindan yapilan uygulamalar: kontrol etmek ve yon-
lendirmek ve beklenen sonuclarin alimip alinmadigini belirlemek gibi gorev
ve yetkiler ile donatilmigtir. Peki bu kadar tizerinde durulan, vurgu yapilan
psikolojik hareket nedir? Bu sorunu yanmit1 kurumun iglevinin biyukliginu
ve onemini ortaya koyar niteliktedir: Psikolojik harekat, secilen hedef kitle-
nin duygu, diistince, tutum ve davraniglarimi belirli amaclar dogrultusunda
degistirmek amaciyla, siyasi, askeri, ekonomik, sosyolojik, ideolojik ve tek-
nolojik alanda, basta kitle iletisim araclar olmak tizere cesitli vasitalarla
yiiriitillen etkinlikler biitiintidiir.37

T e — —

36 “Iste en Gizli Yonetmelik”, Radikal, 27/08/2003; 28/08/2003; 29/08/2003; 30/08/2003,;
MGK’'min yanit: icin bkz, Radikal, 09/09/2003 Yonetmeligin tamami, bu haberlerden
yaklagik 4 ay sonra, “Humanite” adh dergide yayimlanmgtar. “Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Yonetmeligi”, Humanite, Say1 4, Arahk 2003-Ocak 2004, s. 140-165.

37 Binbag1 R. Eray OZGUL, “Psikolojik Harp Nedir?”", Giivenlik Kuvvetler: Dergisi, say:
49, Nisan 2002, s. 6.
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Degindigimiz anayasal ve yasal diizenlemelerle ve uygulamaya yonelik &r-
glitsel desteklerle gtliclendirilmig Milli Giivenlik Kurulu, sahip oldugu genis
yetkileri sonuna kadar kullanmistir. Kurul; ticaretten egitime, ekonomiden
enerji politikalarina, GAP projesinden Avrupa Birligi iliskilerine kadar kap-
samh bir alanda goriis bildirmig38, iilke siyasetinin belirlenmesinde “milli
giivenhk” adina s6z sahibi olmustur. Bu durumun demokratik bir yapiya ay-
ki oldugu aciktir. Oncelikle, halkin sectigi temsilcilerin siyasal kararlarin
alinmasinda ikinci plana itildigi, askeri otoriteye tabi kilindig1 bir sistem,
demokrasinin temel kavramlarindan olan “atanmislarin secilmislere tabi ol-
mas1” 1lkesiyle bagdasmaz. Demokratik sistemlerde bu ilkenin istisnasi gibi
goziiken tek olgu, yasalar ve idari islemler tizerindeki yarg: denetimidir. Fa-
kat, yargimin iglevi, halkin iradesi dogrultusunda olusturulan anayasa ve
yasalara, yonetenlerce uyulmasim saglamaktan ibarettir. Oysa, aciklamaya
cahstigimiz MGK ve icra orgam olan sekreterlik, toplumun ve siyasilerin
iradesinden bagimsiz olarak politika tireten, bunlarin uygulanmasim sagla-
yan bir nitelikte orgiitlenmistir. Demokrasi ile acikca celisen diger bir 6zel-
lik, milli giivenlik siyaseti baglaminda iilke politikasina yon veren MGK’nin,
karar ve eylemlerinden tamamen “sorumsuz” olmasidir. T.B.M.M’ye karsi
sorumluluk bakanlar kuruluna aittir. Oysa kamu hukukunda, yetki ve oto-
riteye sahip olan kurumun, sorumlulugu da iistlenmesi gerekir. Bu baglam-
da, “hem MGK’ya milli giivenlik siyasetini tespit ettirmek, hem de kendisi-
nin tespit etmedigi siyaseti uygulamakla bakanlar kurulunu Meclise karsi

sorumlu tutmak, yetki ve sorumluluklarin paralelligi ilkesi ile bagdasma-
maktadir,”39

Ayrintih bigimde agiklamaya calhistigimiz bu tabloya klasik parlamenter re-
Jimlerde ongoriilen yetkilerin ¢ok iizerinde yetkilere sahip cumhurbaskam
da eklenince, siyasi partilerin iizerinde, onlarin hareket alanim sinirlayan,
adeta “Devlet Iktidar1” olarak tanimlanabilecek bir yap1 ortaya cikmaktay-
d1.4? Bu durumun ¢ogulcu o6zgiirliik¢ii demokrasi anlayisini ile uyusmadign
acikti. Hedef alinan uygarhik diizeyine ulagilmasi icin, sistemin sivillesmesi-
ne ve normallesmesine yonelik adimlarin mutlaka atilmas: gerekmekteydi.

Bu dogrultuda ilk adimlar, 6zellikle Avrupa Birligi ile iligkilerin yogunlasti-

g1 bir agamada ve birligin mevzuatina uyum saglanmas: amaciyla 2001 yi-
linda yapilan anayasa degisiklikleri kapsaminda atilmistir. Yeni diizenle-
meyle, kuruldaki sivil liye sayis1 arttirilmis, sivil kanat ¢ogunluk konumuna

38  Ornek MGK Bildirileri, sirasiyla Haziran 2000, Ekim 1999, Aralik 2001, Kasim 2000,

Mayis 2003, Aralik 2000,
39" TANOR, YUZBASIOGLU (dn. 34), s. 340.

40 Bakn:_ CAG‘LAR, Anayasa Bilimi, Bir Calisma Taslag:, BFS, 1989, s. 94-95, 255-259;
TANOR, YUZBASIOGLU (dn. 34), s. 341,
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getirilmistir. Diger degisiklik kurulun 1glevi acisindan olmustur. MGK ka-
rarlarinin tavsiye nitelifine vurgu yapan bir ifade metne eklenmis; uygulan-
masi zorunlu goriilen tedbirlerin “6ncelikle dikkate alinmasini” ongoren iba-
re “degerlendirilir” bi¢iminde degistirilmistir. Fakat asil énemli degisiklik
2495 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter-
ligi Kanunu’'nda, genel olarak 7. uyum paketi olarak amilan 4963 sayil ya-
sayla, gerceklestirilmistir. Eski metinde, 9 bent halinde ve anayasadaki kap-
sam1 dahi asan nitelikte diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu’nun gorevleri,
anayasadaki hiikiimle uyumlu hale getirilmis, olagan toplantilar ayda bir-
den iki ayda bire ¢ikarilmigtir. Kurulun icra organ: niteligindeki Genel Sek-
reterligin iglevi ise, sekreterya hizmetleriyle sinirlandirilmis; MGK kararla-
rimin uygulanmasi, yonlendirilmesi gibi gérevleri kaldirilmis, bu baglamda,
verilen direktifler cercevesinde Cumhurbaskani, Bashakan ve Milli Giiven-
ik Kurulu “adina” kullandigr yetkileri kendisinden alinmistir. Yasanin 4.
maddesine eklenen bir fikra ile, alinan kararlarin uygulanmasimin ve izlen-
mesi 1¢in bir Bagbakan yardimcisini gorevlendirme yetkisi Basbakan’a ta-
mnmugtir. Bu degisikle, MGK kararlarina iliskin uygulamalarin, sivil otori-
tenin denetiminde gerceklesmesinin onii acilmistir.41

Icerigine degindigimiz gizli yonetmelik ise, 8 Ocak 2004 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayimlanip yurirlige giren “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter-
ligi Yénetmeligi” ile ytirurliikten kaldirilmistir. Yonetmelik, 2495 sayil1 ya-
sada gerceklestirilmis olan degisiklikler dogrultusunda kaleme alinmis, Ge-
nel Sekreterligin gorev ve yetkileri sekreterya hizmetlerinin gerceklestiril-
mes1 amacina ozgllenmistir. Basinda biiyiik yanki uyandiran, psikolojik ha-
reketten sorumlu “Toplumla Iliskiler Daire Baskanhp” ve “Milli Giivenlik
Siyaseti Bagkanhg” kaldinlmis, diger yandan Genel Sekreterlige, psikolojik
harekata iligskin herhangi bir yetki taminmamistir. Eski yonetmelikte 13
maddede (md. 17-30) cok ayrintili ve kapsaml bicimde diizenlenen gorev ve
yetkilerin yerini, acik ve kisa bir madde almistir. (md. 19) 5 bentten olusan
bu maddenin “e” bendine gore Genel Sekreterlik artik yalnizca, MGK tara-
findan kendisine verilen gorevleri yapacak, soz konusu gorevlere yonelik
arastirma ve degerlendirme ¢calismalar: yapip bunlarn Kurul iiyelerine suna-
cak ve yaptign cahsmalar kapsayan bir dokiimantasyon merkezi olustura-
caktir. Yen1 diizenlemede goze carpan en onemli o6zellik, MGK Genel sekre-
terligi ve ilgili birimlerinin, MGK kararlarinin yiiriitiilmesine iliskin sahip
oldugu; “diizenleyic1”, “yonlendiric1”, “koordine edici” ve hatta “hesap sorucu”

)

yetkilerinin bu organlardan alinmasi ve simdilik kagit tizerinde olsa da bu
alanin, sivil otoriteye birakilmasidir.

41  Bu baglamda énemli bir adim da; genel sekreterin sivil olabilmesine yonelik, ad: ge-
cen yasanmin 15. maddesinde gerceklestirilen degigikligin, uygulamaya 'ya.nmtllmam
olmustur. Kurumun tarihindeki ilk sivil genel sekreter atgmash gectigimiz aylarda
yapilmistir. Bkz. “Yigit Alpogan MGK Genel Sekreteri”, Radikal, 18/08/2004.
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Tim bu degisikler sivillesme yolunda ¢ok biiyiik atilimlardir. Fakat iilke si-
yasetinin simirlarim belirleyen “Devlet Iktidar” kirilabilmig degildir. Bu aci-
dan kat edilmesi gereken uzun mesafeler oldugu bir gercek. Sonucta, sivil
otoritenin yillar icinde asama asama yitirdigi giiclinii ve otoritesini yeniden
saglamasi, belli bir siireyi gerektiriyor. Ama, Tiirk toplumunun, 6zellikle Ay-
rupa Birligi'ne adayhk siirecinin hiz kazandigi bu déonemde, zaman kaybina
tahammiili kalmamastir.

Dolayisiyla konuyla ilgili baslatilan reform siireci hiz kesmeden devam etti-
rilmelidir. Bu kapsamda kisa vadede, “Milli Giivenlik” kavrami netlestiril-
meli, icerigi sinirlandirilmalidir. 2495 sayili yasanin 2. maddesindeki tanim:
anayasal diizenin ve milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekono-
mik tiim menfaatlerin, “i¢” ve dig tehditlere kars: korunmasini icermektedir.
Bu tamimin, iilke yonetimiyle ilgili hemen hemen her tiirlii karar: kapsadig
agiktir, Tamim, yalnmizca milli savunmaya yonelik dis tehditleri ve iilke bii-
tinligine yonelik teror eylemlerini icerecek yonde daraltilmalidir. Bunun
diginda, “toplumun huzuru” gibi belirsiz bir kavrami iceren anayasanin 118
maddesinin 4. fikras1 kaldinlmahdir. Orta ya da uzun vadede yapilmas: ge-
reken 1se, “Milli Glivenlik” kavraminin yerini “milli savunma”ya birakmasi-
dir. Sonugta, milli giivenlik kavram, niteligi itibariyle i¢c ve dis her tiir eyle-
mi kapsamaktadir. Oysa, demokratik iilkelerde ordunun islevi yurt savun-
masl 1ile 1lgili stratejiler olusturmak, bunun diginda iilke icinde olusabilecek
yasadig1 eylemlere karsi sivil otoriterlerce iiretilecek politikalara “danis-
manhk” diizeyinde yardimci olmaktir. Ayrica kuruldaki asker liye sayisi
azaltilmalidir. Ornegin, Genel Kurmay Bagkani’'min tek basina askeri kana-
d1 temsili saglanabilir. Bu baglamda anayasanin 118. maddesi, kurulun adi-
ni da kapsayan bicimde, tiimiiyle yenilenmelidir. Onerimiz, 1961 Anayasa-
simin olugsum asamasinda, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nun ha-
zirladigy tasarida yer alan, fakat tasarinin nihai seklinde yer verilmeyen 1il-
gili maddenin “aynen” yiiriirliikkteki anayasamiza islenmesidir:

“Milly Savunma Yiiksek Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genel
Kurmay Baskanindan kuruludur

Milly Savunma Yiiksek Kuruluna Cumhurbaskan: baskanlik eder; bulun-
madigr zaman bu gérevi Bagbakan yapar.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu, savunma ile gili kararlarin alinmasinda

ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek lizere, gerekli temel
goriglert Bakanlar Kuruluna bildirir 742

Bunun diginda yine uzun vadede sistemin sivillesmesi kapsaminda yapilma-

42 Rona AYBAY, Kargilagtirmalt 1961 Anayasasi —~Metin Kitabi-, Istanbul Universitesi
Yayinlan, No: 1038, 1963, s. 194,
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s1 gereken Genel Kurmay Baskanligi’nin ve Cumhurbaskani’nin statiisiiniin
degistirilmesidir. Parlamenter rejimin ézelligi, idari hiyerarsinin gerekleri
ve savunma hizmetinin niteligi acisindan, Genel Kurmay Bagkanhigi’'nin sa-
vunma bakanhgina bagh olmas: gerekir.43 Oysa 82 Anayasasi'na gore bagh
oldugu kurum bagbakanhktir. Bu durumun diizeltilmesi, Anayasa’nin 117.
maddesinde gerekli degisikligin yapilmasi, sivil otoritenin gliclendirilmesi
adina yararh olacaktir. Cumhurbagkanlhigim acisindan ortaya ¢cikan sorun
1se, sahip oldugu ve kimi zaman siyasilesmesine yol acan, atama ve imza
yetkileridir. Bu durum sisteme adeta yari-bagkanlik niteligi vermektedir.
Oysa siyasi agidan sorumsuz olan Cumhurbaskanin yetkilerinin de, buna
paralel olarak, daha ¢ok bi¢cimsel anlam tasiyan, onun bagimsiz ve tarafsiz
konumunu pekistiren nitelikte olmas1 gerekir. Aksi halde siyasi acidan so-
rumlu iktidar partileri ile anlagsamayan, buna karsin sahip oldugu yetkileri
sonuna kadar kullanmak isteyen bir Cumhurbaskam, siyasi bunalimlarin
olusmasina neden olabilir. Nitekim Tiirkiye boyle bunalimlar, Turgut
Ozal''n cumhurbaskanlign déneminde sikca yagamigtir. Bu nedenlerle, Cum-
hurbagkanin konumu bakimindan klasik parlamenter rejimin ongordigi
dogrultuda degisikler yapilmas: gerekmektedir. Yapilacak diizenlemeler,
Cumhurbagkamin sahsinda ifadesini bulan ve ¢cogu zaman siyasilerin hare-
ket alanlarin1 asin bicimde kisitlayan “Devlet Iktidar” olgusunun etki ala-
nini da daraltacaktur.

E. Kulturel Haklar

Bu baglikta deginecegimiz konu, hiikiimetlerin ve devletin, Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nin kurulugsundan bu yana kars: karsiya oldugu, kimi zaman gérmez-
den geldigi, kimi zaman baski ve giddetle ¢ozmeye calistig, kiiltiirel haklar,
daha 6zel bir ifadeyle Kiirt sorunu olacak. Bu baglamda oncelikle, Tiirki-
ye'deki siyasal iktidarlarin soruna bakisi acisimi belirlemekte yarar var.
Kiirt sorunu, genel olarak, tilke giivenligi ve biitiinliigi kapsaminda ele alin-
mistir. Giivenligin ve biitlinliiglin saglanmasi icin, evrensel boyutta iki fark-
I yaklasimdan soz edilebilir. Ilk gériise gore, kisilerin hak ve ozgiirliiklerine
saygl gosteren, bunlara saglam giivenceler saglayan ¢ogulcu 6zgiirliikcii bir
sistem, bir biitlin olarak gilivenligin saglanmasinda en etkili aractir. Tiirki-
ye'de konuya iligkin politikalarin ana eksenini ise, bu yaklasimin zitt: olan,
yasakcl anlayis olusturmustur. Bu diislince tarzina gore, ancak giiclii bir
devlet yapisimi ve sert cezalari iceren yasake bir diizende iilke biitiinliigi ve

giivenligi korunabilir.44

43 TANOR (dn. 23).
44  Vahap COSKUN, “Giivenlik Ozgiirliikle Gelir”, Radikal, 10/07/2003.
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Fakat bu anlayisin bir sonu¢ vermedigi, var olani yok saymanin ¢éziimiin er-
telenmesinden baska bir ige yaramadig: son yillarda anlasilmaya baslanda.
Soruna bakis acisindaki bu degisimin baslica iki etkeni bulunuyor. Dis et-
ken, Avrupa Birligi'ne girig siirecinde gerceklestirilmesi gereken reformlar
diizenleyen “Kopenhag Kriterleri’dir. 5 boliimden olusan Kopenhag Kriter-
leri’nin, konumuzu ilgilendiren kismi, azinlik haklarina 6zgiilenmis olan 4.
boliimdiir. Bu boliimde, bireylere ana dilini kullanmada, bilgi ve haber ileti-
siminde ve dernek kurma hakki baglaminda, tam bir 6zgirliik icersinde et-
nik, kiiltiirel ve dinsel kimligini koruma ve gelistirme hakk: taninmas: o6n-
goruliyor. Adaylik statiistinden iiyelige gecebilmek i¢in, bu belgede belirti-
len ol¢uitlere uygun yasal degisiklerin yapilmas: zorunlu. Halkimizin biiyiik
¢ogunlugunun, Avrupa Birligi'ne girilmesi konusunda, ekonomik nedenlerle
de olsa, uzlagma icinde oldugu bir ortamda, siyasi iradenin 6zgiirliikcii degi-
simler yoniinde adimlar atmasi kacinmilmaz bir durum. I¢ etken olarak kar-
simiza ¢ikan ise, yallardir siirdiiriilen baskici1 politikalarin sonucsuz kalma-
sidir. Kiirt asilh yurttaglarimiz arasinda, birakin Tiirkliik bilincine sahip ol-
may1, Tlirkce konugamayanlarin varligi bu durumun en acik kanitidir. Yil-
larca orgiitlenme ve diisiince 6zgtirliikleri acisindan yasaklar icerisinde ya-
gsamak zorunda kalan, kiiltiirel varliklar yok sayilan yurttaslarimiz, sorun-
larini ve ¢oziim onerilerini siyasal diizleme aktarma olanagini cogu zaman
bulamamigtir. “Milli giivenlik ve iilke biitiinliigii” adina getirilen siyasi ve
kiiltirel haklara iliskin yasaklar, bu konulardaki diisiince ve istemlerin
aciklanmasini, tartigilmasim engellemis, mesru zeminlerde dile getirileme-
yen oneriler, yasadig1 alanlara kaymis, sonucta yillarca siiren, “milli giiven-
lig1 ve iilke biitlinliigiinii” temelinden sarsan ve binlerce kisinin éliimiine ne-
den olan terdr sorunuyla, bu iilke bogusmak zorunda birakilmistir. Fakat ¢o-
zimiin toplumsal bargin saglanmasindan, farklihklarin mesru zeminlerde

uzlagtinlmasindan gectigi anlagilmus, siyasi irade bu yoénde adimlar atmaya
baslamastir.

Hukuksal diizlemde ilk reformlar 2001 yilinda gerceklestirilen anayasa de-
gisikligi kapsaminda yapilmistir. Anayasanin 26. maddesinde yer alan “Dii-
stiincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhan-
g1 bir dil kullamlamaz” ve 28. maddede yer alan “Kanunla yasaklanmais olan
herhangi bir dilde yayim yapilamaz” hiikiimleri kaldirilmistir. Ardindan bu
degisiklere uygun yasal diizenlemeler, uyum paketi ad verilen yasalar kap-
saminda gerceklestirilmistir. Reform siirecini: radyo-televizyon yayin, egi-

tim ve 1sim koyma olmak iizere ii¢ ana bashk altinda toplamak mimkiin.

“Radyo ve Televizyon Yayini”na yonelik ilk yasal degisiklik, 4771 sayili ve 9
Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige giren yasayla (kamuoyunda 3. uyum pa-
keti olarak anilan) gerceklegtirilmigtir. Bu yasayla 3984 sayili Radyo ve Te-
levizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’a “Tiirk vatandaslar-



641

gunllik yagsamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkl dil ve lehce-
lerde de yaywn yapilabilir” ifadesi eklenmis, ardindan 18 Aralik 2002 tarihin-
de, soz konusu yaymnlarin baglatilabilmesi amaciyla “Radyo ve Televizyon
Yayinlarimn Dili Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige konmustur. Yayin akigi-
na iligkin ayrintili diizenlemelerin yam sira bu yonetmeligin en énemli ézel-
ligi, soz konusu yayinlarin yalmizca TRT tarafindan yapilmasina olanak ta-
mmasi olmustur. (md. 5/2) Fakat TRT, bu yayinlarinin baslatilmasi konu-
sunda herhangi bir adim atmamastir. Bir yali asan bir siirenin ardindan ko-
nuya yonelik yeni bir diizenleme, 4928 sayili ve 19 Temmuz 2003 tarihli, 6.
uyum paketiyle, farkli dil ve lehgelerde yapilacak yayinlarin “6zel” ya da ka-
mu, radyo ve televizyon kuruluglarinca gerceklestirilebilecegine iliskin hiik-
miin, 3984 sayili kanuna eklenmesiyle yiiriirliige girmistir. Fakat bu konu-
daki yonetmelik 6. uyum paketinin 17. maddesinde 6ngoriilen 4 aylik siire-
den yaklasik 2 ay sonra, 25 Ocak 2004 tarihinde ¢ikarilabilmistir. Yonetme-
lige gore stz konusu yayinlar, sadece yetigkinler icin ve haber, miizik ve ge-
leneksel kiiltiirtiin tamitimina yonelik olacak, bu dil ve lehcelerin 6gretilme-
sine yonelik yayin yapilamayacaktir. (md. 5) Yayin stiresi, izin sistemi ve
sahne-giysi diizeni gibi konular: diizenleyen yonetmeligin uygulamay: etki-
leyen en onemli hiitkmiinti, gecici 1. madde olusturmaktadir. Maddeye gore,
dil ve lehcelerin izleyici-dinleyici profili, Radyo-Televizyon Ust Kurulunca
(RTUK) belirleninceye dek, séz konusu yayinlar ancak “ulusal” yayin kuru-
luslarinca yapilabilecek, diger bir deyisle yerel yayin kuruluglar bu yonet-
melik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. RTUK baskan: Fatih Kara-
ca’min, yerel ve bolgesel kanallarin uydu ya da kablolu yayina ge¢cmelerinin,
bu kanallar i¢cin 6nemli bir maddi ytikiimliiliik getirmeyecegine dair acikla-
malarina karsin,45 hichir yerel ya da bolgesel kanal bu yonde bir mali ytiik al-
tina girip, “ulusal” nitelik kazanamamastir. Diger yandan, varolan ulusal ya-
yin kuruluslarindan da RTUK’e, bu yayinlara yonelik bir izin istemi gelme-
mistir.46 Ayrica RTUK, yerel kanallarin yayina ge¢cmesi i¢in belirlemesi ge-
reken izleyici-dinleyici profilini, bu ¢alismanin tamamlandigr tarih olan 4
Ekim 2004’e dek, kamuoyuna ve ilgili kuruluslara duyurmamastr.

TRT: tiim bu olumsuz gidise karsi, ani bir kararla Kiirt¢ce yayim baglatmas-
tir. Hafta aras: 10:30-11:30 aras:1 TRT 3’te, 06:10-06:45 arasi1 Radyo 1'de bas-
layan yayin, Kiirtce'nin 2 lehgesi, Kirmanca ve Zazaca'min yam sira, Arapga,
Bosnakca ve Cerkesce olarak yapilmaktadir.4” Soz konusu yayinlar, her ne
kadar bir “ilk adim” olarak degerlendirilebilse de, icerik ve kapsam olarak
beklentileri karsilamaktan oldukga uzaktir. Bu veriler ve ozellikle hala izle-
yici-dinleyici profilinin ¢tkarnlmadig dikkate alindiginda, radyo ve televiz-

45  “Yerel Yayina Kapi A¢ild:i”, Radikal, 19/11/2003.
46  “Kiirtce Icin Bagvuru Yok”, Radikal, 28/03/2004.
47 “Ve Simdi Kiirtce Program”, Radikal, 05/06/2004.
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yon yayimninda hukuksal alanda kaydedilen ilerlemelerin uygulamaya yans:-
madig1 acikca ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetin, gerceklestirdigi reformlarin
uygulanmasim saglayacak onlemleri almasi, hem kamuoyu karsisindaki gii-
venilirliginin artmasi, hem de iilkenin demokratik yapisinin giiclenmesi aci-
sindan cok biiyiikk onem tasimaktadir.

“Egitim” alamindaki ilk yasal degisiklik de, 9 Agustos 2002 tarihli 3. uyum
paketiyle gerceklestirilmis, bu baglamda 2923 sayili “Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi Kanunu”nun adi, “Yabanc: Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatan-
daglarinin Farkl Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmisg, bu dil ve leh¢elerin 6grenilmesi amaciyla “6zel kurs” acilmasi-
na olanak taninmigtir. Konuya iligkin yénetmelik ise, 20 Eyliil 2002 tarihin-
de Resmi Gazete’de yayimlamp yiiriirliige girmistir. Fakat Kiirtce ozel kurs
acabilmek i¢in yapilan bagvurular, mevzuattaki teknik engeller gerekce ya-
pilarak reddedilmig, bu durum Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu’na da
yansimig, elestirilmistir.4® Elestiriler dogrultusunda, uygulamay: kolaylasti-
racak diizenlemelerden ilki, 7 Agustos 2003 yiiriirliik tarihli 7. uyum paketi
kapsaminda gerceklestirilmis; 2923 sayili yasanin 2. maddesinin “a” bendi,
yeni kurulacak 6zel kurslarin yam sira, halen egitim vermekte olan kurslar-
da da farkl dil ve lehcelerde egitim verilmesine olanak taniyan bicimde, ye-
niden diizenlemigtir. Ayrica, bakanlar kurulunun, Tiirkiye’de egitim ve ogre-
tim1 yapilacak dilleri belirlerken, Milli Giivenlik Kurulunun goristini al-
mas1 zorunlulugu kaldinlmistir. Yasal degisiklige paralel olarak hazirlanan
yonetmelik ise 2 Aralik 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanip ytirtirlii-
ge girmigtir. Yeni yonetmelik bircok acidan olumlu ozellikler 1Icermektedir.
Oncelikle kursa katilabilecek 6grenci kitlesi genigletilmig, kosullar kolaylas-
tinlmigtir. Eski yonetmelik, en az ilkégretim mezunu olmay1, 18 yasindan
kiigiikler i¢in velisinin iznini ve ilkégretim 6, 7 ve 8. sinif 6grencilerinin yal-
mz hafta sonu ve yaz tatillerinde kursa katilmasini birer kosul olarak arar-
ken; yeni yonetmelik yalnizca, 1lkogretim ¢caginda oldugu halde okula devam
etmeyenlerin 6zel kurslara katilmasini yasaklamaktadir. (md. 8) Bunun di-
sinda, kursa katilanlarin listesinin, her dénemin bagladig giin, kursun bag-
hh bulundugu milli egitim mudiurliigiine verilmesini ongoren ve demokratik
bir diizende varhig siipheyle karsilanmasi gereken eski 10. madde hiikmiine
de, yeni yonetmelikte yer verilmemistir. Yayin konusundan farkli olarak egl-
tim alaninda, hukuksal diizlemdeki reformlar uygulamaya bazi aksaklikla-
ra kargin, biiyiik oranda yansimig ve 21 Mart 2004 tarihi itibariyle 3 ozel
Kiirtce kursu faaliyete gecmistir. Konuyu ge¢meden dnce, diger kurslardan
farkl olarak, Van'daki kursun acihigi sirasinda 3 bin kisi tarafindan Abdul-
lah Ocalan lehine slogan atilmasi, kursta Atatiirk’iin “Zafer, zafer benim di-

T e ey,

"RegelmaessigerBericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt-
20037, s. 42.
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yenlerindir” séziiniin Kiirtce'ye cevrildigi bir Atatiirk kogesine yer verilmesi
gibi, bolgede saglanmak istenen bars ve huzur ortamiyla bagdasmayan
olaylara deginmekte yarar var.49 Bu tiir olaylarin, hizlandirilmas: icin ¢aba
harcanan demokratiklesme siirecine ve bolgede yagayan yurttaglarmizin ci-
karlarina getirisi olmadig, yasanan sorunlarin hukuk dig1 yontemlerle ¢o-
ziilmeye caligilmasinin, sorunun taraflarina acidan bagka hicbir sey sagla-
madig tarihsel siirecte kesin olarak kamtlanmigtir. Devlet organlarina yi-
nelik bariggil ve hukuka uygun davranma istemlerine, ézellikle bu istemle-
rin yamit bulmaya basladig bir dénemde, istemde bulunanlarca aykir: hare-
ket edilmesi, gerginligin artmasina ve reform siirecinden rahatsiz olanlarin
goruslerinin daha ¢ok dikkate alinmasina yarayacaktur. Dolayisiyla bu tiir
davramiglardan mutlaka ka¢inilmas: gerekmektedir.

3. baghk olan “Kiirt¢e Isim” konusundaki yasal degisiklik, 6. uyum paketi
cercevesinde gerceklestirilmig, 1587 sayih Niifus Kanunu’nun, “milli kiiltii-
rumuze, ahlak kurallarina, 6rf ve adetlerimize uygun diismeyen veya kamu-
oyunu inciten adlar” konulmasinmi yasaklayan 16. maddesi, “ahlak kurallan-
na uygun dismeyen veya kamuoyunu inciten adlar konulamaz” biciminde
yeniden diizenlenmistir. Boylece, milli kiiltiir ya da orf ve adet gerekceleriy-
le, Kiirtgce isim konulmasinin engellenmesi, hukuksal dayanaktan yoksun
kalmigtir. Uygulamaya doniik olumlu adim da 24 Eyliil 2003’te, ailelerin CO-
cuklarina Turk¢e digindaki dillerde isim koymalarim yasaklayan uygulama-
ya son verilmesine yonelik bir genelgenin, tiim valiliklere gonderilmesiyle
atilmigtir.50 Genelgede yasadan farkh olarak ayrica, Tiirk alfabesine uygun-
luk kogulu aranmigtir. Uygulama da, bu dogrultuda islemis ve “x, q, w” harf-
lerini igeren Kiirtge isimlere iligkin davalar, mahkemelerce reddedilmistir.5!
Bu tutum, “Resmi Dil” anlayigina uygun diismektedir.

Gergeklestirilen degisiklerin 6nemine degindik, fakat halen konuyla ilgili
yapilmasi gereken reformlar bulunmakta. Anayasal diizlemde, uzun vade de
olsa yapilmasi gereken, 3. madde de yer alan Tiirkiye Devleti’nin “Dili Tiirk-
ce’'dir” ifadesinin degistirilmesidir. Bu ifade, ileride gerceklestirilecek yasal
diizenlemelere engel olusturabilecek niteliktedir. Demokratik bir iilkenin
devlet dini olamayacag gibi, devlet dili de olamaz. Olmas: gereken, kamusal
islemler ve yazigsmalarda kullanilan dili ifade eden, “resmi dil” kavraminin,
tipki 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, basta anayasa olmak tizere tiim mev-
zuatimiza yerlestirilmesidir. Bu dogrultuda, “Dili Tiirkce’dir” ifadesinin onii-

ne “resmi” sozcliigii eklenmelidir.

49 “Miting Degil Kurs Acilisi”, Radikal, 21/03/2004.
o0  “Valilere Genelge”, Radikal, 24/09/2003.

51 “Kiirtce Isim Istemine Red”, Cumhuriyet, 17/12/03 Uygulamaya ilig.kin kapgllastzrma-
l1, kisa bir inceleme ic¢in bkz. T. Tankut SOYKAN, “Alfabe Sabit, Isimler Ozgiir”, Ra-

dikal, 11/10/2003.
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Yasal diizlemde oncelikli olarak gerceklestirilmesi gereken, siyasi partiler
kanununun, “Azinhk Yaratilmasinin Onlenmesi” kenar bashkl: 81. maddesi-
nin kaldirilmasidir. Maddenin ozellikle a bendi,52 orglitlenme 6zglirligini
de asarak, diistince ozgiirliiglini demokratik ilkelere aykir1 bicimde sinir-
landirmaktadir. Bu maddeyle, gliniimiizde yasanan reform siirecinin énem-
11 bir ayagini olusturan dil ve kiiltiir cesitliliginin taninmasi olgusuna parti-
lerin egilmesi yasaklanmakta; diizenlemeler, adeta “adi konmadan” yapal-
mak zorunda birakilmaktadir. Bu hiikiim, demokratik ilkelerden de ote
mantik kurallarina aykiridir. Maddenin kaldirilmasi yasada bir bosluk da
dogurmaz, clinkii zaten “Devletin tekligi ilkesinin korunmasi” (md. 80), “Bol-
gecilik ve irkcihik yasagi” (md. 82) gibi maddeler ile olusturulmus yasaklar
rejimi, konuyla ilgili faaliyet alanini yeterince daraltmastir.53

Konuyla 1ilgili son olarak belirtmeliyiz ki, tiim bu hukuki reformlar: tamam-
layacak olan ekonomik atilimlarin, 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerini kapsayacak bicimde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi hal-
de, ayrihk taleplerinin 6niine gecilmesi, toplumsal barisin saglanmas: ola-
nakh degildir. Ekonomik kaygilarin, hele ki asir1 boyuttaysa, toplumlar ra-

dikal goriiglere a¢ik hale getirdigi sosyolojik bir gercektir. Olayin bu boyutu
gozden uzak tutulmamalidir.

F. Hukuk Devleti

Hukuk devlet: kavrami, en yalin bi¢cimiyle “hukukun iistiinliigiiniin saglan-
mas1” olarak tamimlanabilir. Fakat hukukun istiinliigiiniin anlam kazana-
bilmesi 1¢in, 6ncelikle yonetenlerin, diger bir deyisle tiim devlet kurumlarn-
nin, her tirli eylem ve iglemlerinde hukuka uygun hareket etmesi gerekir.
Demokratik bir hukuk devletinde, herhangi bir hukuksal dayanag: olmayan,
keyfi yonetim anlayigina izin verilemez. Hukuka aykir1 tutum ve davranis-

lar1 engelleyecek olan ise bagimsiz yargi organlaridir. Yargi, hem yasama

hem de yiiritme organin iglemlerini, bu organlardan gelebilecek baskilarin-
dan etkilenmeden denetleyebilecektir. Hukuk devletinin diger bir ézelligi,

yargl organinin bu etkilere kars: bagimsizlik ve tarafsizhigin giivence altina
alan ilke ve kurumlar1 barindirmasidir,54

92  “Madde 81- Siyasi partiler

a) Tirkiye Cumhuriyeti tilkesi iizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya irk
veya dil farklihgina dayanan azinhklar bulundugunu ileri siiremezler.”

Biilent TANOR, “Demokratiklesmede Ilkhedefler”, 1999, www.ldeapolitik.com/Bulent-
Tanor/hedefs3.htm, 15 Ekim 2003.

23

°4  Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 11, bs., Gercek Yayinevi, 1997, s.

164-166; OZBUDUN (dn. 5), s. 89-99; TANOR, YUZBASIOGLU (dn. 34), s. 104-110.
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J 1C1S] _ ugumuz tamima paralel bir hukuk devle-
tl anlaylﬁimn tQplumBal ve hukuksal yapiya tam anlamiyla yerlesmemis ol-
dugunu soyleyebiliriz. Bu durumun olusmasinda, 12 Eyliil’iin ardindan Mil-
li Givenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan ve 2001 y1li anayasa degisiklikleri-
ne dek gecici 15. maddenin korumas: altinda bulunan cok sayida yasa ve ka-
nun hiikmiinde kararnamenin etkisi biiyiik. Bu dénemde ¢ikarilan mevzuat,
hukuku her kosulda uyulmas: gereken, yapilan eylem ve islemlerin mesru-
1yet temelini olusturan bir kavram olarak kabul etmemektedir. Bu dénemin
anlayis1 hukuku daha ¢ok, gli¢clii ve otoriter yonetimin hareketlerine ayak
bag: olarak gormiis; hukuk devletinin yap: taslarindan olan ve istisnasiz uy-
gulanmasi gereken yargisal denetimi, basta olaganiistii donemler olmak
tizere kaldirmis, bir cok eylem ve islem icin istisnai nitelikte 6ngormiuistir.
Oncelikle anayasadakiler olmak tizere tiim mevzuatimizdaki, hukuk devleti
anlayisina aykin olarak yarg: denetimine kapatilmis eylem ve islemlere kar-
s1 yarg: yolu acilmahdir.

Bu kapsamda oncelikle, anayasanin “Temel hak ve ozgiirliiklerin kullanil-
masinin durdurulmasi” bashkl 15. maddesi degistirilmelidir.55 2001 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligi paketinde, 15. madde ile birlikte 6zgtir-
liklerin simirlandirilmasi rejimini diizenleyen diger iki madde (md. 13 ve 14)
demokratik gereklere uygun olarak yeniden bicimlendirilmis, fakat olaga-
niisti yonetim usullerinin uygulandigi durumlarda temel hak ve ézgurlik-
lere getirilebilecek sinirlamalar: diizenleyen 15. maddeye dokunulmamistir.
Oysa madde metninde yer alan olaganiistii yonetim usulleri altinda “anaya-
sada ongoriilen gilivencelere aykin tedbirler alinabilir” ibaresi, keyfi uygula-
malara olanak taniyabilecek niteliktedir. Devletin ve idarenin, normal yone-
tim usullerine gore cok daha genis yetkilerle donatildig: olagantisti yonetim
usullerinde, etkin bir yargisal denetime ¢ok daha fazla gereksinim vardir, in-
san haklar1 bakimindan dogabilecek sikintilar ancak bu yolla engellenebi-
lir.56 “Ayrica, olaganiistii yonetimlerinin amaci, Anayasal diizeni korumak ve
savunmak olmalidir.”57 Anayasal diizeni korumak i¢in ona aykir1 énlemler
almak, adeta onu yok saymak hi¢ bir hukuk ve mantik ilkesiyle bagdasmaz.
Degindigimiz ibare metinden ¢ikarilmalidir.

55 “Madde 15- Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektar-
digi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen dur-
durulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada dngoriilen giivencelere aykir: tedbirler

alinabilir.”

56 TANOR (dn. 23).
57 Anayasa Mahkemesi'nin 10/01/1991 giinld, E.1990/25, K.1991/1 sayih karan, aktaran
Vilmaz ALIFENDIOGLU, Anayasa Yargist, Yetkin Yayinlan, 1997, s. 212.
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15. madde, temel hak ve ozgtuirliiklerin kullanilmasinin durdurulmasina 1lig-
kin anayasal sinirlar1 da belirtmistir. Durdurma islemi, “milletleraras: hu-
kuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla”, “durumun gerek-
tirdigi ol¢tide” gerceklestirilmeli ve kesinlikle maddenin 2. fikrasinda sayil-
mis olan haklara miidahale niteligi tasimamalidir. Belirtilen 3 giivence, ola-
gantstu yonetim usulleri altinda yapilacak islemlere kars: etkin bir yargisal
denetim yapilmasina olanak taniyan niteliktedir. Fakat olaganiistii hal, si-
kiyénetim ve savas hallerinde ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnamelerin
yargl denetimi disinda birakilmig (md. 148/1) olmasi, bu giivencelerin uy-
gulama agisindan degerini azaltmaktadir.58 Anayasamiza gére (md. 121/son,
122/2), olaganiistii yonetim durumlarinda, herhangi bir yetki kanununa da-
yanmadan, olaganiistii yénetimlerin “gerekli kildig1” konularda -ki, bu bag-
lamda temel hak ve ozgiirliiklere yonelik diizenlemeler de yapilabilir (md.
91/1)- kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarilabilir. Cumhurbagkaninin bas-
kanhginda toplanan bakanlar kuruluna, olaganiistii yénetimin sartlar gere-
g1, normal doneme gore genis yetkiler taninmasi kabul edilebilir. Fakat ali-
nacak énlemlerin yarg: denetimine tabi olmasi, keyfi uygulamalarin engel-
lenmesi ve anayasaya uygunlugun saglanmasi i¢in zorunludur. Bu nedenler-
le, olaganiistii yonetim usulleri altinda ¢ikarilacak kanun hiitkmiinde karar-

namelere kars1 yargi yolunu kapatan hiikiimler mevzuatimizdan ayiklan-
malidar.

1982 Anayasasi ile yarg: denetimine getirilen sinirlamalardan idari yargl da
genig Olctide etkilenmistir. Anayasamizda devletin nitelikleri arasinda sayil-
mi1§ olan hukuk devleti kavraminin geregi olarak, varolan simirlamalar tii-
miyle kaldinlmali, her tiirlii idari islem ve eyleme kars: idari yargiya bas-
vurma yolu agilmalidir. Bu baglamda, ilk olarak Cumhurbaskaninin tek ba-
sina gerceklestirdigi islemlere kars: yargi yolunu kapatan hiikiimler (md.
105/2, 125/2) yeniden diizenlemelidir. Bu hiikiimle cumhurbaskaninin tem-
sili nitelikte olan ve basbakan ya da bakanlar ile birlikte kullanabilecegi
yetkileri diginda, idari nitelikte olan islemlerine kars: da yargi yolu kapatil-
migtir. Bu iglemlerden bazilar1 sunlardir: Anayasada, Yiiksek Ogretim Ku-
rulu uyeleri ve iiniversite rektérleri; yasalarda Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulu tiyelerinden bazilari, Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
liyelerinden bazilarimin atanmas:. Bu atamalar, icrai karar alma yetkisine
sahip mevkilere yonelik olmalar: nedeniyle “idari iglem”dir.59 Cumhurbaska-

ninin tek bagina gerceklestirdigi bu tiir idari 1slemlere karg1 yarg: yolu acil-
malidar.

8 TANOR, YUZBASIOGLU (dn. 34), s. 159.
%9  OZBUDUN (dn. 5), s. 288-289.
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Idari yargimin kapsami diginda birakilmis diger bir islem kategorisi (md.
125/3) Yiiksek Askeri Sura kararlanidir. Sura’nin, tabi oldugu yasada belirti-
len gorevleri genel olarak askeri konularda goriis bildirmek biciminde goziik-
se de, hizmet kadrosu fazlasi oldugu saptananlarin emekliye sevk edilmesi
ya da generallige, amirallige yilikselmeleri yapilacak kisilerin secilmesi gibi
tamamen idari nitelikte, kesin ve baglayici kararlar da, Yiiksek Askeri Sura
tarafindan alinmaktadir.60 Bireyleri dogrudan etkileyen bu tip idari karala-
rn yargl denetimi diginda birakilmasinin hukuki bir gerekcesi olamaz. Ge-
rekce olarak ileri siiriilen “askeri hiyerarginin gerekleri” kistas: da bu duru-
mu hakl c¢ikaracak nitelikte degildir, “baska tiirli diisiinebilmek miimkiin
olsaydi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin varlik nedeni de aciklanamaz-
d1.”61 Idari yarg: yolunu kapatan benzer diizenlemeler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlar1 (md. 159/4) ile uyarma ve kinamaya yonelik disip-
lin cezalari icin de stz konusudur. Bu diizenlemeler ayni zamanda, kisilerin
hak arama ozgiirligiinii demokratik ilkelere aykiri bicimde sinirlandirmak-
tadir. Ozellikle, Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu kararlarina kars: yar-
g1 yolunun kapatilmis olmasi, yarg: bagimsizligina da darbe vurur nitelikte-
dir. Adeta devletin korunmasina yonelik bu tutumdan vazgecilmeli, yurttas-
larin korunmasina ve haklarini arayabilmelerine yonelik olarak, degindigi-
miz kararlarin idari yarg: tarafindan denetlenmesinin yolu acilmalidir.

Her kosulda hukukun tstiinliigliniin saglanmasi i¢in ¢alisacak olan yarg or-
ganlarinin, faaliyetlerini her tiirlii bask: ve etkiden uzak olarak, tarafsiz ve
bagimsiz bir bicimde yiiriitmeleri gerekir. Bunu saglayacak olan ise, hakim-
lere taninacak giivencelerdir. Burada 6nemli olan, hakimlerin tayin, terfi, di-
siplin gibi 6zliik islerinin nasil ve hangi kurumlar aracihigiyla yurutileceg-
dir.62 82 Anayasasi ile 6zliik islemlerini gerceklestirmek tizere “Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu” (md. 159) adiyla bir kurul olusturulmas: ongoriil-
miistiir. Niteligi geregi, yasama ve ozellikle yliriitme organinin miidahalele-
rinden uzak bir orgiut yapisina sahip olmasi gereken kurul, 82 Anayasa-
si’nda bu acidan zayif giivenceler ile donatilmigtir. Adalet bakaninmin kuru-
lun dogal baskani, miistesarinin da dogal tiyesi oldugu kurulun bagimsizhk
acisindan zayifhig, asil olarak uygulamadan kaynaklanmaktadir. Ayr orgu-
tii, biitcesi, binas: sekreteryas: bulunmayan, igleri Adalet Bakanligi memur-
larinca goriilen, hatta hakim tiyelerinin, kuruldaki gorevlerini, asil hakim-
lik gérevleri yaninda “ek gérev” olarak yuruttugu kurulun, “bakanhk mer-
kez érgiitiiniin herhangi bir biriminden pek farki bulunmamaktadir.”° Ha-

60 ALIFENDIOGLU (dn. 55), s. 226.
61 TANOR, (dn. 23).

62 (OZBUDUN (dn. 5), s. 333.
63 TANOR, YUZBASIOGLU (dn. 34), s. 452.
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kimlerin glivenceleriyle ilgili diger bir olumsuzluk hakim ve saveilarin dene-
timi a¢isindan ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 144. maddesine gore bu de-
netim, Adalet Bakanhigi'nin izniyle ve bakanhga bagh miifettisler tarafindan
yapilir. Tiim bu olumsuz diizenlemelerin hakimlerin bagimsizhigina darbe
vurdugu aciktir. Hukuk devletinin geregi, hakimlerin giivencelerinin huku-
ki dayanaklarla gii¢lendirilmesidir. Oysa iilkemizde hakimler ancak, yiiriir-
liikteki mevzuata “ragmen”; tarafsiz ve bagimsiz, yalnizca vicdani kanaatle-
r1 dogrultusunda karar verebilmektedirler. Bu durumun diizeltilmesi ama-
ciyla, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu'nun 6zerk bir yapiya kavusturul-
mas1 basgta olmak tlizere, hakimlerin tarafsizhigini ve bagimsizhigin1 arttira-
cak giivenceleri saglamaya yonelik gerekli degisiklerin, Anayasa’y:, Hakim-
ler ve Savcilar Kanunu’nu, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nu
kapsayan bicimde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde hukuk devleti anlayisinin tiim ilke ve kurumlariyla yerlesmesi
icin gerekli olan reformlar: gergeklestirecek kurum T.B.M.M’dir. Bu 6ncii or-
ganin, ayni zamanda yapisi ve liyelerinin nitelikleri bakimindan saydam ve
hukuka uygun islemesi gerekir. Gelismekte olan bir iilkenin gereksinim duy-
dugu “temiz toplum ve siyaset”, ancak bu kosullarda var olabilir. Bu baglam-
da, gercek iglevi parlamento iiyelerinin korkusuzca halkin cikarlarim savun-
masini ve yasama faaliyetlerine siirekli katilimim saglamak olan, fakat iil-
kemizde kamu vicdanini yaralayacak bicimde her tiirlii yolsuzluga ve huku-
ka aykiri eyleme kalkan olarak kullamlan “yasama dokunulmazh@i’na de-
ginmek gerektigi kamisindayiz. Hemen hemen her secim déneminde kapsa-
minin daraltilmasi vaat edilen yasama dokunulmazh icin, simdiye dek hic
bir yasama déneminde gerekli degisiklik yapilmadi. Kimi zaman genel ku-
rulda oylamaya sunulan anayasa degisikligi taslaklar: da, yeterli cogunlugu
saglayamadi. Bunda, milletvekillerimizin énemli bir béliimiiniin, haklarin-
daki ceza kovusturmalarindan yasama dokunulmazliklan sayesinde kurtu-
luyor olmalarimin biiytik bir rolii oldugu kuskusuz. Ornegin, su anda mecli-
sin 1lgili komisyonlarinda bulunan dokunulmazlik dosyas: sayis1 99 (60 mil-
letvekili hakkinda).64 Bu ¢arpik yapidan kurtulmak, iilkenin hukuka saygil-
i siyasetciler tarafindan yonetilmesini saglamak adina, Anayasanin 83.
maddesinde diizenlenen yasama dokunulmazliginin kapsami mutlaka daral-
tilmahdir. Yapilacak degisikle, dokunulmazlik kurumu, ceza kovusturmala-
rin1 engellemeyecek bicimde yeniden diizenlenmeli, dokunulmazhgin sagla-

yacag koruma yalnizca “tutuklama” ya da “gozaltina alma” gibi kisi 6zgiir-
liguni simirlayacak eylemlere karsi1 olmalidir.65

64 Radikal, 06/10/2003.
65 TEZIC (dn. 21), s. 383.
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Siyasilerin cezai sorumlulugunun saglikli bir bicimde isleyebilmesi icin,
Anayasamizin 100. maddesinde diizenlenen “meclis sorusturmasi” kurumu-
nun da iglevsellestirilmesi gerekiyor. Gérevlerinin basinda ya da gorevlerin-
den ayrilmisg olan, bagbakan ve bakanlarin “gorevleriyle ilgili” konularda ce-
zal sorumluluklarini saglayan bu kurum, iilkemizde amacina uygun olarak
kullanmilmamakta. Siyasi partilerin birbirlerine kars: tehdit olarak kullan-
diklari, sorusturma asamasinda ise ellerindeki kozlar oraninda birbirlerini
akladiklar: bir kurum gériintiisii veren meclis sorusturmasinin en biiyiik za-
afl, yargilamaya kadar gidebilen sorusturma siirecinin tamamen siyasilerin
denetiminde ilerlemesi. Bu durum siyasi pazarliklar olanakh kiliyor. Dola-
yisiyla sorusturma siirecinde siyasilerin etkisinin azaltilmasi, kurumun
amacina uygun islemesi i¢in, zorunlu goziikiiyor. Bu baglamda en dogru ¢o-
ziim, sorusturma prosediiriiniin ve su¢lama usuliiniin bagimsiz yarg: organ-
larinca yiiriitiilmesini saglayacak degisikleri Anayasa’nin 100. maddesine is-

lemektir.66

Sonug¢

Tiirkive demokratiklesiyor. Toplumsal, ekonomik ve hukuksal yapidaki de-
gisikler bunun en énemli kamti. Fakat daha yolun baginda oldugumuz bir
gercek. Biz bu calismada, yaganan evrim siirecini hizlandiracagim digtindu-
giimiiz reformlara yer verdik. Agirlikh olarak siyasal yap: iizerinde durduk,
clinkii bu alanda gerceklestirilecek diizenlemeler diisik maliyetlerine kar-
sin, toplumsal iradenin siyasal kararlara yansimasinda biiytk 6nem tagiyor.
Bunun disinda iizerinde durdugumuz iki konu kanimizca 6zel nitelikte. Hem
toplumsal huzur ve barig ortami saglanmasi hem de hukuk devleti anlayisi-
min tiim kurumlanyla yerlesmesi, bir tilkenin kalkinmasi, az gelismighk du-
zeyinden kurtulmas: i¢in mutlaka gerekli iki 6ge. Bunun diginda demokra-
tiklesme adina sagladiklar yararlar da kuskusuz ¢ok buytik.

Yasanan demokratiklesme siireci aym1 zamanda, demokrasinin bu tlkeye
liikks oldugunu ve toplumsal sorunlarin ancak gii¢li yonetim yapisiyla ¢ozu-
lebilecegini diistinen zihniyete yamt niteliginde. [ler: sturtldigiiniin aksine,
yapilan reformlar ne iilkenin boliinmesine ne de tilkede bir anarsi ortamimn
dogmasina yol agiyor. Sonucta ortaya ¢ikan, toplumun, degisimi saglayacak
ic dinamiklere sahip oldugu ve degisimin ancak bu dinamikler dogrultusun-
da yasanabilecegi. 80 miidahalesini izleyen siirecte gerceklestirilen anayasal
miihendislik denemelerinin basarisiz sonuglar1 da bu gorusi dogrular

66 Siiheyl BATUM, Tiirkiye'de Demokratiklegme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal
Kriterleri, Goriigler ve Oncelikler, Tisiad Yayini-Yayin No: Tisiad-T/2001-05/300,
www.belgenet.com/rapor/tusiadrapor_052001. html, 15 Ekim 2003 s. 14; TANOR,

YUZBASIOGLU (dn. 34), s. 306.
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nitelikte. Su anda demokratiklesme adina yapilan reformlarin hemen
hemen tamami, bu donemde gerceklestirilen diizenlemelerle genis dlciide
sinirlandirilan ya da kaybedilen haklarin geri alinmasina yonelik.

Bu baglamda, baslayan demokratiklesme siirecinin siirdiiriilebilmesi acisin-
dan, sivil toplumun tutumu ¢ok énemli. Simdiye dek gelinen noktada dis et-
kilerin, 6zellikle Avrupa Birligine adayhk siirecinin roli biiyiik. Fakat acik-
lamaya cahistigimiz gibi, son birkag¢ yillik siirecte elde edilen kazanimlar,
daha ¢ok sistemin normallesmesi ve sivillesmesi yoniinde tanimlanabilir.
Diger bir deyisle, ifade ya da orgilitlenme o6zgirliigiiniin tam anlamayla
taninmasi ya da askeri otoritenin sivil otoriteye tabi olmas: gibi, demokratik
bir yapimin asgari sartlarinin saglanmasi s6z konusu olan. Bu asamadan
sonra yagsanacak strec ise, kurulu diizene ve bu diizenin degismez aktor-
lerinin ¢ikarlarina zarar verir nitelikte olacaktir. Bu duruma 6rnek olarak,
siyasal partiler yasasinda gerceklestirilecek degisiklerin, patronaj temelli
siyasi partilerin ve parti yoneticilerinin sahip olduklar1 konumlarini sar-
sacak olmas1 gosterilebilir. Dolayisiyla degisime kars: direnis de siddetini
arttiracaktir. Bu direnise karsin demokratiklesme siirecinin devam edip et-
meyecegl konusundaki belirleyici 6ge ise, basta da belirttigimiz gibi sivil top-
lum ve onun tavri olacaktir.



