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Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerindeki son gelismeler daha ziyade Kopenhag
siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in gosterilen cabalar biciminde so-
mutlasmaktadir. Bunun i¢in szellikle mevzuatta degisiklik tstune degisik-
lik yapilmaktadir. Bir ¢ok defa bu degisiklikler de yeterli olmamakta, bu de-
gisikliklerin hayata gecirilmesi de gerekmektedir. 2004 yil1 Ilerleme Raporu-
nun kaleme alinmaya baslandig bu giinlerde Tiirkiye Avrupa Birligi iliski-
lerine hukuksal boyut adeta damgasini vurmaktadir. Bu nokta iligkilere po-

zitif olarak yansimaktadir.

Diger yandan 1 Mayis 92004 tarihi itibariyle 10 yem iiyenin Birlige katilma-
siyla Avrupa Birhigi tarihinin en biiyiik genislemesini gerceklestirmisg bulun-
maktadir. Su ana kadar genigleme konusunda cok ciddi aksakliklar ciktigh
yoniinde genig ¢aph bir olay yaganmamigtir. Bununla birlikte Birlige yeni gi-
ren iiyelerin onceki iyelere nazaran ekonomik yonden daha zayif olmalan
yeni iiyelerin takviye edilmesini gerektirmektedir. Dahas1 2007’de Birlige gi-
receklerine kesin goziiyle bakilan Bulgaristan ve Romanya’min Birlik biitce-
sine ek bir takim yiikler getirecekleri agiktir. Bu nokta Tiirkiye gibi Avrupa
Birliginin kapisinda bekleyen biiytiik bir iilke icin istesek de istemesek de
ekonomik bir handikap olarak ortaya cikmaktadir. Tirkiye Avrupa Birhg
iliskilerindeki pozitif gelismenin tersine Avrupa Birliginin genislemesi —her
ne kadar su an i¢in agik bicimde dile getirilmese de- daha ziyade Tirkiye'yl
olumsuz etkileyecektir.

*  Tiirk Demokrasi Vakfiyla Gaziantep Geng Is Adamlan Dernegi (GAGIAD) tarafindan
ortaklaga diizenlenen 97 Mayis 2004 tarihhi Konferansta sunulan tebhgin genigletil-
mig ve giincellenmig versiyonudur. Son giincelleme: 18.06.2004.

**  Galatasaray Universitesi Uluslararas: Iligkiler Bolimu.
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Bu calismada bu paradoks iizerinde durulacaktir. Daha agik bir ifadeyle ko-
nunun hukuksal ve ekonomik boyutlar: detayli bir bicimde ele alinacaktir.
Ancak konunun oziine girmeden, iliskilerdeki kronolojik boyuta bir goz at-

mak yerinde olacaktir.

Kronolojik Boyut (Iliskilerdeki Son Gelismeler)!

Bilindigi gibi Tiirkiye ile Avrupa Birligi? iligkileri? 12 Eylal 1963 tarihli An-
kara anlasmasiyla baslamigtir4. Bu anlagsma temel alinarak yapilan 23 Ka-
stm 1970 tarihli Katma Protoko5 ve Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
giimriik birligini kuran 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayilh Ortaklik Konseyi
Karari® onemli doniim noktalaridir. Bu arada Tiirkiye'nin AET ye tiye olmak
icin 14 Nisan 1987 tarihinde basvurdugunu, Komisyonun bu bagvuru tizeri-
ne Arahk 1989’da belirttigi goriisiinde Tiirkiye'yle tiyelik miizakerelerine
baslanmasini tavsiye etmedigini belirtmek gerekair.

1 Bu konuda detayh bir kronoloji icin bkz, CAN BAYDAROL, “Tirkiye-AB iliskileri kro-
nolojisi”, Panorama, Say1 2, Mart 2004, ss. 1-3 (http:/www.panoramadergisi.com)

2 O zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu.

3 Avrupa Birligi Tirkiye iliskileri tizerine bkz, M. ALI BIRAND, Tiirkiye’nin Avrupa
Macerast, 1959-1999, Istanbul, Dogan Kitap, 2000; S. RIDVAN KARLUK, Avrupa Bir-
ligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta yay., 2002; CAGRI ERHAN VE TUGRUL ARAT, “AT’yle
iligkiler”, in Tiirk Dis Politikasi, BASKIN ORAN (ed.), Iletisim, Istanbul, C. 1, ss. 83-
101; SANEM BAYKAL VE TUGRUL ARAT, “AByle iliskiler”, in Tiirk Dis Politikast,
BASKIN ORAN (ed.), Iletisim, Istanbul, C. 2, ss. 326-365; MEHMET OZCAN, “1990
sonrast AB-Tiirkiye Iligkileri”, in 21. Yiizyilin esiginde Tiirk dis politikast, IDRIS BAL
(ed.), Alfa yay., Istanbul, 2001, ss. 131-153;: MEHMET UGUR., Avrupa Birligi ve Tiir-
kiye, Bir dayanak /inandiricilik ikilemi, Istanbul, Everest yay., Istanbul, 2000; PAR-
LEMENT EUROPEEN, La Turquie et l'élargissement de [’'Union européenne, Fiche

Thématique, numéro 7, www.europarl.eu.int/enlargement/briefings/7al_fr.htm (eri-
sim tarihi 10 Aralik 2003).

4 Ankara anlagmas: 1.12.1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bkz, Resmi Gazete (RG),
17.11.1964, say1 11858. Bu anlagma Avrupa Topluluklarn Resmi Gazetesinde de yayin-
lanmigtar. Bkz, ATRG, sayr 217, 29.12.1964, 3687. Not: Avrupa Topluluklar1 Resmi

Gazetesi (Journal Officiel des Communautés Européennes) yasama serisi icin ‘ATRG
L’, tebligler serisi i¢cin ‘ATRG C’ kisaltmalan calismada yer alacaktr.

o Katma protokoliin imza tarihi 23.11.1970 viiriirliik tarihi ise 1.1.1973'tiir. Bkz, RG,
29.8.1972, say1 14406. Bu Protokol AET adina Bakanlar Konseyinin 2760/72 say1 ve
19.12.1972 tarihli yénetmeligiyle yapilmigtir. Bkz, ATRG L 293, 29.12.1972, s.4.

6

1/95 sayihh Ortakhk Konseyi karan, Bkz, ATRG, L 35, 13.02.1996. Burada baz yer-
lerde yazildig gibi bu kararn bir anlasma olmadigini, ancak Tiirkiye-Avrupa Toplu-
lugu Ortakhk Konseyinin bir karamn oldugunu ve Ankara Anlagmas iizerine oturdu-
gunu belirtmek gerekir. Bu yonde bkz, UNAL TEKINALP, “Giimriik Birliginin Tirk
Hukuku tizerinde etkileri”, Istanbul Univ. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, IUHFM) cilt
LV, say1 1-2, 1995-1996, s. 28-54. Ayrica bkz, SEVIN TOLUNER, “6 Mart 1995 tarih-
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Komisyon tarafindan hazirlanan ve 16 Temmuz 1997'de kamuoyuna acikla-
nan Gindem 2000 adl belgede?, Tiirkiye ile AT arasindaki giimriik birligi-
nin 1y1 igledigi belirtilmekte, ancak mali ighirligi ve siyasi diyalog alaninda
bir takim sorunlarin yagsandig ifade edilmektedir. Komisyon bu cercevede in-
san haklar1 alanindaki durumun iyilestirilmesi i¢in mali yardim onermistir.

Aralik 1997 tarihli Litkksemburg Zirvesinde Tiirkiye'nin Avrupa Birligine gir-
meye ehil oldugu belirtilmis, ancak 12 aday iilke arasinda Tiirkiye'ye yer ve-
rilmemistir. Bu karar Tiirkiye'nin biiyiik tepkisine yol a¢gmis, Avrupa Birligi
de deyim yerindeyse hatasimi1 anlamis ve Komisyon Tiirkiye’yi tiyelige hazir-
lamak i¢in 4 Mart 1998 tarihinde bir strateji belgesi hazirlamistir. Bu belge
gumriik birliginin derinlestirilmesi; tarim ve hizmet gibi sektérlere genisle-
tilmesi ve son olarak da baz alanlarda Tiirkiye ile Birlik arasinda yakin is-
birlig1 tizerine oturmaktadirs.

Arahk 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'ye aday iilke statiisiiniin ve-
rilmesi Avrupa Birligi Tiirkiye iligkilerinin seyrini degistirmistir. Bu vesiley-
le Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi sartiyla diger
aday tlilkelerle esit muameleye tabi tutulacag ifade edilmistir. Bu noktada
Turkiye'nin diger tiim aday iilkeler gibi katilim 6ncesi stratejiden yararlan-
dirilmasi1 benimsenmistir®.

2000 y1linda hazirlanan ve 26 Subat 2001’de imzalanan Nice antlasmasinda
genigleme perpektifinde kurumsal konularla ilgili olarak Tirkiye'ye yer ve-
rilmemistir. Bunun nedeni Tirkiye'yle tam iiyelik miizakerelerine baslan-
mamis olmasidir. Fransa Digisler1 Bakani Hubert Vedrine AB Dénem Baska-
n1 sifatiyla 10 Aralik 2000 tarihinde bir basin toplantisi diizenleyerek konuy-
la 1lgili su degerlendirmeyi yapmistir: “Tiirkiye'nin konumu diger aday tilke-
lerden farkli. Clinkii diger aday iilkelerle liyelik miizakereleri baslamis bu-
lunuyor. Tirkiye farkh, 6zel ve ayr1 bir duruma sahip. Helsinki'de Tiirki-
ye'yve adayhik statiisii tanindi ama Tirkiye'yle tiyelik muzakereleri heniiz

baslamadi”19.

li Ortaklik Konseyi Karari: Milletlerarast hukuk agisindan bir degerlendirme”,
IUHFM, cilt LV, say1 1-2, 1995-1996, s. 3-26.

7 Bu belgenin Fransizca metni i¢in bkz, COMMISSION EUROPEENNE, Renforcer
I’'Union et préparer l'élargissement, (www.europa.eu.int/comm/aganda2000/in-

dex_frhtm) (erisim tarihi 10 Arahk 2003).

8 Cf, COMMISSION EUROPEENNE, FElargissement :ntroduction, (www.euro-
pa.eu.int/scadplus/leg/fr/lvb/e40001.htm) (erigim tarihi 10 Arahk 2003), s. 1.

9  COMMISSION EUROPEENNE (dn 9), s. 1.
10 “Njce Zirvesi”, (www.belgenet.com/arsiv/ab/nicezirve.html) (erigim tarithi 1 Haziran
2004)
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8 Mart 2001’de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tam tiyeligine giderken kullana-
cag1 Yol Haritasi11! Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu belge-
ye bir cevap mahiyetinde degerlendirilen ve Tiirkiye'nin tam iiyelik yolunda
yerine getirecegi ylikimliiliikleri iceren Ulusal Program 19 Mart 2001’de
Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmistirlZ2.

12-13 Arahik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye’yle tam tiyelik miiza-
kerelerine baslanip baslanmayacagina iliskin kararin 2004’te verilecegi be-
lirtilmistir. Buna gore, 2004 Ekim ayinda Komisyon tarafindan hazirlanacak
rapor temel alinarak, Aralik 2004 tarihinde Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
tarafindan Tiirkiye’yle tam tiyelik miizakerelerine baglamip baslanmayaca-
gina karar verilecektir.

26 Mart 2003 tarihinde Katihim Ortakligi Belgesi giincellestirilmistirl3. Bu-
nun kargihigi olarak Ulusal Programin giincellenmis versiyonu olan Ulusal

Program II, 24 Temmuz 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmis-
tirl4,

Asagida da ele alinacag gibi Ekim 2001-Haziran 2004 aras: donemde Tiir-
kiye 2 Anayasa degisikligi paketinin yanisira cesitli yasalarda degisiklikler
iceren 7 uyum paketi kabul etmistir.

19-20 Haziran 2003 Selanik Zirvesinde Tiirkiye’nin kararh tutumu ve Ko-
penhag siyasi kriterlerini yerine getirmek i¢in gosterdigl cabalar takdirle
kargilanmigtir. Sonug bildirgesinde Tiirkiye’yle ilgili paragrafta 2004 Aralik
ayinda Thrkiye ile ilgili olarak alinacak karar tekrar belirtilmistir. Son ola-
rak KOB’un, 6zellikle AB Konseyi'nin Aralik 2004’te alacagr karar dikkate
alindiginda AB-Tiirkiye iligkilerinin temel diregi oldugu vurgulanmastar.

Tirkiye Avrupa Birligi iligkileri 12-13 Aralik 2003 tarihli Briiksel Zirvesin-
de de giindeme gelmistir. Zirvenin sonu¢ bildirgesinde Tiirkiye'nin AB’ye
uyum cercevesinde gostermis oldugu cabalardan sozedilmistir. Bununla bir-
likte yarg1 bagimsizhg, orgiitlenme, din ve ifade ozgurligi, sivil otoritenin

— =

11 2001/235/CE sayih Bakanlar Konseyi karanyla kabul edilen bu belge, Tiirkiye-Avru-

pa Birligi iligkileri jargonunda Katilim Ortakhig: Belgesi (KOB) olarak da adlandirl-
maktadir. ATRG, L 85, 24.03.2001, s. 13.

“Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine ihigkin Tiirkiye ulusal programi” (Ulu-
sal program), 19.3.2001 tarih ve 2129/2001 sayilh Bakanlar Kurulu karariyla kabul

edilmis olup Resmi Gazete’nin 24.3.2001 tarihl; mukerrer 24352 sayisinda yayinlan-
mistir.

Bkz, 19 Mayis 2003 tarih ve 2003/398/CE sayili Konsey karari, ATRG, L 145,
12.6.2003, s. 40.

12

13

14 Bkz, 2003/5930 sayih Bakanlar Kurulu karan. RG, 24.7.2003, 25178 miikerrer sayi.
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giiclendirilmesi, kiiltiirel haklar gibi konularda bir takim eksikliklerin bu-
lundugu vurgulanmistir. Gene makro ekonomik dengesizlikler ve yapisal ek-
sikliklerin de tamamlanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

1 Ocak 2004-30 Haziran 2004 aras1 AB donem baskanligim yiiriiten Irlanda

da Tiirkiye'ye Aralik 2004’te miizakere tarihi verilmesi icin destek verecegi-
ni ifade etmistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinde biiyiik sorun olusturan Kibris konusun-
da Tiirkiye’nin cabalariyla bir ¢éziim umudu belirmistir. Ancak bilindigi gi-
bi 24 Nisan 2004 tarihinde yapilan referandumda rum kesimi % 76’lik bir
oranla Annan Plani’'m: reddetmistirl®. Bunun sonucu olarak su agamada mi-
zakere tarihi alinmasi icin Kibris konusu giindemde degildir. Bununla bir-
likte Tiirkiye’nin Birlige girisi cercevesinde hazirlanacak katilim antlagma-
sinda bu konu su ya da bu bigimde giindeme gelecektir.

Son olarak 18 Mayis 2004 tarihli AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantisin-
dan sozetmek gerekir. Bu toplant: Tiirkiye'ye adaylik statiisiiniin tanindig
Helsinki Zirvesi’'nden bu yana 5., toplamda ise 43. toplantidir'é. Bu toplan-
tida katilim oncesi stratejinin uygulanmasindaki ilerleme gézden gegiriimig
ve Ortaklik anlasmasi ile Giimriik Birligi'ne iliskin oncelikler tartisilmigtir.
Basin-yayin organlarina “ara karne” olarak yansiyan bu toplantinin sonu-
cunda 7 Mayis 2004’te kabul edilen Anayasa paketinden dvgiiyle sozedilmek-
te ve KKTC’nin izolasyonunun bitecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte is-
kence yapan kamu gérevlilerine ceza, din 6zgurligd, anadilde yayin ve ka-
bul edilen yasal diizenlemelerin uygulanmas: gibi konularda eksikliklere
isaret edilmektedir. Son olarak toplant: sonucunda yargi bagimsizhginin
saglanmasimin ve bankacihk reformunun gart oldugunu vurgulamaktadir.

Hukuksal Boyut

Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri hukuksal boyutta oldukca anlamh gelisme-
leri icermektedir. Bu cercevedeki son geligme 7 Mayis 2004 tarihinde kabul
edilen ve Resmi Gazete’de yayinlanarak 22 Mayis 2004 te ylrtirlige giren

15 Referandum sonuclarnin yabanci basindaki yansimalariyla ilgili olarak bkz, T.C.
Bagbakanhk Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudiirligi, “Dig Basinda Tiirkiye-
AB Iliskileri-26.04.2004", (www.byegm.gov.tr) (erigim tarih 25.05.2004). Bu konuda
ayrica bkz, Mesut Cagin ve Sule Kilhgarslan, “Avrupa’nin tarihsel geniglemesi sonrasi
Tiirkiye ve KKTC'nin yeni yol haritasi”, Haberanaliz, 11 Mayis 2004, (http //www.ha-

beranaliz.com) (erisim tarihi 26.05.2004).

16 Bu toplant: hakkinda genig bilgi i¢in bkz, iktisadi Kalkinma Vakfi, “AT-Tiirkiye Or-
taklik Konseyi 43. Toplantisi (18 Mayis 2004, Briiksel), Avrupa Birligi’nin tutumu’,
(http://www.ikv.org.trlturkiye-ab/guncel/«le) (erisim tarihi 26.05.2004).
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Anayasa Paketidir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi bu Anayasa Paketi
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek 1¢in yapilan ilk yasal degisiklik
degildir. Tiirkiye Ekim 2001’den bugiine 1 Anayasa Paketi’'nin yanisira 7
uyum paketi kabul etmistir. Konunun énemine binaen Ekim 2001’den bu ya-
na kabul edilen bu yasal diizenlemeler hakkinda ¢ok kisa bilgi verilecek, ar-
dindan Mayis 2004 tarihli Anayasa Paketi irdelenecektir.

Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in ise Anayasa degisikli-
siyle baslanmis ve 3 Ekim 2001 tarihinde kapsamh bir Anayasa degisikligi
yapilmistir. 17 Ekim 2001 tarihinde yiirtirliige giren bu yasayla Anayasa’nin
34 maddesinde degisiklik yapilmis olup bu degisikliklerin 27’s1 insan hakla-
riyla ilgilidirl?. 4709 sayili yasayla gerceklestirilen bu degisiklikle asagidaki
alanlarda anayasal giivenceler giiclendirilmistir:

— distince ve ifade ozgurligu,

— iskencenin dnlenmesi,

— demokratik ve sivil otoritenin giiclendirilmesi,

— dernek kurma ve toplanma ozglrligu,

— adil yargilanma hakki, konut dokunulmazhga,

— haberlesme ozgirliugu,

— kadin-erkek esitligi.

Ayrica gozalt: siiresi ve 6liim cezasi verilebilecek haller yeniden diizenlen-
mistir.

Bu Anayasa degisikliginin ardindan Tiirkiye 2002 yilindan bu yana 7 uyum
paketini kabul etmistir. Bu paketler yasalarda konuyla ilgili kisitlayici hii-
kiimlerin kaldirilmasi ya da degistirilmesi biciminde somutlasmaktadirl.
Bu degisiklikler yasayla yapilmakta, TBMM tarafindan kabul ve Cumhur-

baskani tarafindan onaylanip Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra yiirtir-
lige girmektedir. Uyum paketleri kronolojik olarak soyledir:

17 Bkz, RG, 17.10.2001, 24556 miikerrer say:.

18 ~ Aslinda bu noktada bagka baglamda giindeme gelen La Pergola paketleriyle bir bag-
!antl kurulabilir. Bilindigi gibi yasama sisteminin oldukc¢a agir igslemesi nedeniyle
[talya, 1980’11 yallarda Topluluk yonergelerinin i¢ hukuka transferinde gecikmeler ya-
samig, bunun sonucu olarak da sik sik kendisini Komisyonun actig ihlal davalar: so-
nucu Adalet Divani éntinde bulmustur. Buna ¢éziim olarak donemin Adalet Bakani
Antonio La Pergola, i¢ hukuka transferi yapilmayan Topluluk yonergelerinin bir pa-
kette toplanarak bu transferin gergeklestirilmesini saglamis ve bu sayede Italya bu
krizi atlatmigtir. Bu konuda bkz, ANTONIO TIZZANO, “La nouvelle loi italienne po-
ur l'exécution des obligations communautaires”, Revue du marché Commun, 1990, s.
032. Turkiye orneginde ise uyum paketi sistemi daha farkli bir mantiktan yola c1k-
maktadir. Soyle ki: Kopenhag siyasi kriterlerinin tamaminin yerine getirilmesi 1cin
gerekli yasal degigikliklerin tamaminin bir ¢irpida gerceklestirilmesi hem teknik ola-
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1- 6 Subat 2002 tarihli 1. Uyum Paketil®. 4744 sayili yasayla gerceklestiri-
len bu paketle Tiirk Ceza Kanununun 159. ve 312. Maddeleri, Terorle Mii-
cadele Kanunu'nun 8. Maddesi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16. Maddesi ile Ceza Muhakeme-

leri Usulii Kanunu’nun 107. ve 128. Maddeleri Anayasa hiikiimleriyle uyum-
lu hale getirilmistir.

2- 26 Mart 2002 tgrih].i 2. Uyum Paketi?0, 4748 sayili yasayla gerceklestiri-
len bu paketle, Il Idaresi Kanunu, Jandarma Teskilat Girev ve Yetkileri Ka-
nunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun’da bir takim degisiklikler yapilmigtir.

3- 3 Agustos 2002 tarihli 3. Uyum Paketi?l. 4771 sayih yasayla gerceklesti-
rilen bu paketle, savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda idam cezas:
kaldirilmistir. Bunun yanisira ana dilde yayin ve egitim hakki taninmig, Va-
kiflar Kanununda yapilan degisiklikle azinliklara ait cemaat vakiflarina ta-
sinmaz edinebilme hakki tammmstir. Bu paketle ayrica, Tirk Ceza Kanu-
nunda, Dernekler Kanununda, Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanununda,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kanununda, Basin Kanununda, Polis Vazi-
fe ve Selahiyetleri Kanununda, Serbest Bélgeler Kanununda ve Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigtiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Ka-

rarnamede degisiklikler yapilmigtir.

4- 2 Ocak 2003 tarihli 4. Uyum Paketi22. 4778 sayih yasayla gerceklestirilen
bu paketle, Tiirk Ceza Kanununda, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda,
Vakiflar Kanununda, Basin Kanununda, Siyasi Partiler Kanununda, Millet-
vekili Secimi Kanununda, Dernekler Kanununda, Dilekge Hakkinin Kulla-

rak hem de siyasi olarak miimkiin degildir. Bunun sonucu olarak tedrici bir yontem
izlenmistir. Cesitli yasalarda Kopenhag siyasi kriterleriyle celisen hiikiimler bir pa-
kete toplanmg, TBMM’de kabul edilen bir yasayla bu hiikkiimlerin tamaminin degis-
tirilmesi saglanmistir. Ancak ideal olan tim hukuk sisteminin Topluluk miikteseba-
tina (acquis communautaire) uyumlu hale getirilmesidir. Iste uyum paketleri bu uzun
stirecte birer agama olarak kargimiza cikmaktadir. Zaten bu nokta Ulusal Program
II'nin Siyasi Kriterler bolimiinde gu bigimde belirtilmistir: “Temel yasalarin timuy-
le degigmesi uzun bir siiren bir yasama faaliyeti olup, bu siireg, katilim miizakerele-
- sirasinda da devam edecektir. Hilkiimet, gesitli yasalarda katilim miizakerelerinin
baglamas: igin ongart niteligindeki siyasi kriterlere uyum konusunda gerekli dizen-
lemeleri siiratli bir sekilde “uyum yasa paketler1” marifetiyle gerceklestirmeyi tercih
etmistir. Ancak, bununla beraber temel yasalarin daha uzun vadede bir butunlik

icinde yenilenmesi hedeftir”.
19 Bkz RG, 19.2.2002, sayr 24676.
20 Bkz, RG, 9.4.2002, sayr 24712.
21 Bkz, RG, 9.8.2002, say1 24841.
22 Bkz, RG, 11.1.2003, sayr 24990.
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mlmasima Dair Kanunda, Adli Sicil Kanununda bir takim degisiklikler ya-
pilmistir.

5- 23 Ocak 2003 tarihli 5. Uyum Paketi23. 4793 sayili yasayla gerceklestiri-
len bu paket, yargilamanin yenilenmesi ve derneklerle ilgili olup Tiirki-
ye'nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyumunu ilerletmektedir.

6- 15 Temmuz 2003 tarihli 6. Uyum Paketi24. 4928 sayih yasayla gercekles-
tirilen bu paketle, Tiirk Ceza Kanununda, Vakiflar Kanununda, Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri hakkinda Kanunda, Niifus Kanu-
nunda, Idari Yargilama Usulii Kanununda, Devlet Giivenlik Mahkemeleri-
nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda, Imar Kanununda,
Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda, Adli Sicil Kanununda, Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda ve Terorle Mii-
cadele Kanununda bir takim degisiklikler yapilmigtir.

7- 30 Temmuz 2003 tarihli 7. Uyum Paketi?5. 4963 sayil1 yasayla gercekles-
tirilen bu paketle, Tiirk Ceza Kanununda, Dernekler Kanununda, Ceza Mu-
hakemeleri Usulii Kanununda, Sayistay Kanununda, Milli Giivenlik Kuru-
lu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda, Toplant:1 ve Gos-
teri Yiiriyiisleri Kanununda, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Va-
tandaslarinin Farkh Dil ve Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunda,
Vakiflar Genel Midiirltigii'niin Teskilat ve Gorevler1i Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararnamede, Terorle Miicadele Kanununda, Tiirk Medeni Kanu-
nunda ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Kanunun-
da bir takim degisiklikler yapilmastir.

Bu uyum paketlerinin ardindan hukuksal boyuttaki en 6nemli gelisme yu-
karida da belirtildigi gibi 7 Mayis 2004 tarihinde TBMM’de kabul edilip
Cumhurbagkam tarafindan onaylandiktan sonra 22 Mayis 2004 tarihli Res-
mi Gazetede yayinlanarak ytriirliige giren Anayasa degisikligi paketidir. Bu
paketle 1982 Anayasas: 9. kez degistirilmis olmaktadir. Bu paket Anayasa-
nin dokuz maddesinde degisiklik 6ngormekte bir maddesini de yiiriirliikten
kaldirmaktadir. Anayasa degisiklik teklifinin tiimii iizerinde yapilan son oy-
lamaya 471 milletvekili katilmigtir. Oylamada 457 milletvekili kabul oyu
kullanirken, 8 milletvekili ret, 1 milletvekili de cekimser oy kullanmistar.

Anayasa’da yapilan bu degiklikler oldukca farklh konular1 kapsamakta olup
bu konular 2 alt baghk altinda toplamak miimkiindiir:

23 Bkz, RG, 4.2.2003, say1 25014,
24 Bkz, RG, 19.7.2003, say1 25173.
25 Bkz, RG, 7.8.2003, say1 25192.
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-temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili degisiklikler. Temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin degisikliklerin basinda uluslararas: antlasmalar1 uygun bulmay di-
zenleyen 90. maddede yapilan degisiklik gelmektedir. Yapilan degisiklikle
“uasuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin millet-
lerarasi antlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiiktimler icermesi ne-
deniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas
alinacaktir” hiitkmii getirilmistir. Bioylece temel ve ozgiirlikler alaminda
uluslararasi1 normlarin i¢c hukuka onceligi (primauté) Anayasada acik bi¢cim-
de yer almistir. Oncelik ilkesinin Topluluk hukukundaki 6nemi goz oniinde
bulundurulacak olursa, yalmizca temel hak ve ozgiirliiklerle simirh olsa bile
bu ilkenin Anayasada yer almas: oldukca ilgingtir. Zira her ne kadar bu ilke
kapsam olarak (yalnizca temel ve 6zgiirliiklere iligkin olan uluslararas: ant-
lasmalar) dar bir alanda Anayasada yer alsa da bu ilkenin sadece Topluluk
hukuku kurallarina degil tiim uluslararasi antlagsmalara taninmig olmasi2°
oldukeca ilging gelismelere yol acacak niteliktedir.

Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bir bagka 6nemli degisiklik 6lim cezasinin
Anayasadan ¢ikarilmasidir. Yukarida da deginildigi gibi 3 Agutos 2002 tarih-
li 3. uyum paketiyle savas ve yakin savas tehdidi haller: disinda idam ceza-
s1 kaldinlmistir. Dolayisiyla Tiirkiye yukaridaki 2 konuda cekincesini koya-
rak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin idam cezasinin kaldirilmasiyla 1l-
gili 6. Protokoliinii Haziran 2003'te onaylamigtir. 6. uyum paketi de yukarni-
da amlan durumlar haric olmak iizere idam cezasinin miiebbet hapse gevril-
mesini diizenleyerek yiiriirliikteki mevzuatin bu ¢ercevede uyumunu gercek-
lestirmistir?’. Bu degisikligin ardindan Tirkiye 9 Ocak 2004’te Avrupa In-
san Haklar Soézlesmesinin 13. Protokoliinii imzalayarak idam cezasini sa-
vas ve yakin savas durumlarinda da kaldirmigtir. Ancak 13. Protokol hentiz
TBMM’de onaylanmamistir. Bununla birlikte ashnda Anayasa’da yapilan bu
degisiklik, yiiriirliikkten kaldirlan 6ltm cezasiyla ilgili hiikiimlerin bir nevi
Anayasa’dan temizlenmesi anlamim tasimaktadir. Bu temizligin 13. Proto-
koliin onay1 oncesi yapilmasi da oldukga anlamhdir. Bunun sonucu olarak
Anayasa’min 15., 17., 38. ve 87. maddeleri degistirilmistir. Ayrica 38. madde-
nin son fikrasinda yapilan degisiklikle Uluslararas: Ceza Divanmina (Interna-
tional Criminal Court-Cour Pénale International)?® taraf olmanin gerektir-

26 Bu cergevede baz1 Anayasa Komisyonu iiyeleri bu uluslarasi antlagmalarin en azin-
dan hangi kaynaklardan gelen antlagmalar olduguna iligkin bir belirlemenin yapal-
masini, zira boyle bir belirlemenin cikabilecek farkh yorum ve uygulamalar dnleme
acisindan son derece énemli oldugunu vurgulamaktaydilar. Ancak Anayasa Komisyo-

nunda bu teklif kabul gormemigtair.
27 Bkz, 4928 sayih yasamin 18. maddesi.

28 Tiirk Hukuk literatiiriinde Uluslararas1 Ceza Divam icin bazen Uluslararas: Ceza
Mahkemesi karsihgn da kullamlmaktadar.
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digi yiikiimliiliikler hari¢ olmak tizere tiirk vatandaglarinin suc¢ sebebiyle ya-
banci bir iilkeye verilemeyecegi taahhiit altina alinmigtir. Aslinda bu degi-
siklik de ileriye yonelik bir degigikliktir. Zira hentiz taraf olmasa da Tiirki-
ye'nin Uluslararasi Ceza Divanini kuran Sozlesmeye taraf olmas: giindeme
gelecektir. Clinkii bu nokta Avrupa Birligi miiktesebatinin bir parcasidir. Do-
layisiyla Tirkiye’nin bu yiikiimliligii yerine getirmek i¢in sézkonusu soz-
lesmeye taraf olmasi durumunda yargilanmak tzere kendi vatandaslarin
Divana teslim etme yiikiimliliigii dogacaktir. Iste 38. maddede yapilan degi-
siklik bunun anayasal diizeyde diizenlenmesinden baska bir sey degildir29.

Bu cercevede bir baska onemli degisiklik basin oézgiirligiyle ilgilidir. Bu
noktada Anayasa’nin 30. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir: “Kanu-
na uygun sekilde basin 1sletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile
basin araclari, suc aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemez ve-
ya 1sletilmekten alikonulamaz”. Bunun sonucu olarak ayni1 maddede yer
alan “devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitinligii, camhuriyetin temel

ilkeler1 ve Milli giivenlik aleyhinde iglenmis bir suctan mahkum olmalar: ha-
ri¢” ibaresi1 Anayasa metninden cikarilmistar.

Temel haklarla ilgili son gelisme kadin-erkek esitligiyle ilgilidir. Bu konuda
Anayasanmin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Dev-
let bu esitligin yagama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” seklinde bir fik-
ra eklenmigtir. Bu degisikligin aslinda goktan beri yapilmas: gerekmektey-
di. Zira kanun teklifinde de belirtildigi gibi Tiirkiye’nin taraf oldugu ilgili
uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda cinsiyete gore ayrim yapilmaksizin,
tum bireylerin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden hukuken ve fiilen
tam olarak yararlanmasinin teminat altina alinmas: beklentisi dogmustur.

Dolayisiyla yapilan degisiklikle sadece kadin-erkek esitligi Anayasada yer

almakla kalmamig, dahas1 devlet bu cercevede pozitif bir yukiumlilik tst-
lenmistir3o.

-kurumsal degigiklikler. Kurumsal degisikliklerin basinda Sayistay’in Silah-
l1 Kuvvetler tizerindeki denetimiyle ilgili degisiklik gelmektedir. Yapilan de-
gigiklikle 160. maddede yer alan “Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet
mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin

gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikmii Ana-

29  Bu madde iizerindeki

Uluslararas:
81 Onerilmis,

gorugmelerde Uluslararasi Ceza Divani yerine daha soyut olan
ceza yargilamasi yapan organlar ibaresinin Anayasa metninde yer alma-

ancak bu 6neri TBMM Anayasa Komisyonu tarafindan uygun bulunma-

migtir. Bkz, 30 Nisan 2004 tarihli Anayasa Komisyonu Raporu.

30 Bu cercevede yasanin 1. ve 2. tur goriismeleri esnasinda muhalefet tarafindan verilen

pozitif ayrimeihga iligkin iki onergenin reddedildigini belirtmek gerekir,



Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Son Geligmeler 121

yasadan ¢ikarilmistir. Boylece Sayistay’in Silahli Kuvvetlerin elindeki dev-
let mallarin1 TBMM adina denetlemesinin yolu acilmig olmaktadir.

Kurumsal alanda ikinci 6nemli degisiklik Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
kaldirilmasiyla ilgili degisikliktir. Bu da Anayasanin 143. maddesinin tama-
men yiiriirliikkten kaldirilmasiyla gerceklestirilmistir. Boylece kuruldugun-
dan bu yana tartlgllgn ve adil yargilama ilkesini ihlal ettikleri gerekcesiyle
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde trilyonlarca lira taz-
minata mahkum olmasina neden olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri bu de-
gisiklikle tarih olmustur. Bundan béyle Devlet Giivenlik Mahkemeleri belir-
li suclar yargilamakla gérevli Agir Ceza Mahkemesi statiisiinde olacaktir!.
Bununla birlikte bu mahkemelerin yukarida bahsedilen adil yargilama ilke-
sini yerine getirip getirmediklerini zaman ve uygulama bize gosterecektir.

Kurumsal alandaki son degisiklik Genelkurmay Baskanhiginin Yiiksekogre-
tim Kurulunda temsilci bulundurmasina3? son verilmesiyle ilgilidir. Anaya-
sanin “Yiiksekogretim iist kuruluslar” bashkl 131. maddesinde (2. fikra)
yapilan degisiklikle Yiiksekogretim Kurulunun, iiniversiteler ve Bakanlar
Kurulu tarafindan secilen, Cumhurbaskam tarafindan atanan ve dogrudan
dogruya secilen iiyelerden olusacag acgik bicimde Anayasada yer almistir.
Kanunun gerekcesinde de belirtildigi gibi bu degisiklik sivil-asker iligkileri-
nin Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getirilmesi acisindan son de-
rece énemlidir. Bu degisiklikle YOK gibi bir sivil kurumda askeri temsilcinin
yer almasina son verilmektedir.

Kurumsal alandaki tiim bu degisiklikler Avrupa Birlig miiktesebatina
uyum amaciyla yapilmistir. Zira Avrupa Birligi Komisyonu 2003 yih Ilerle-
me Raporunda tiim bu noktalar agikca belirtmekteyd.

Ekonomik Boyut

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyeliginin en ¢ok
giiriilti gikardiga boyut ekonomik boyuttur. Daha agik bir ifadeyle Avrupa
Birligi yetkililerini en ¢ok diigtindiiren konu Tiirkiye'nin iiyeliginin Avrupa
Birligine olacak muhtemel maliyetidir. Bu konuda alinacak kararin siyasi
bir karar olacag: ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligine giriginin ne zaman gercek-
leseceginin kesin olarak bilinmemesi bu cercevedeki onemh faktorlerdir. Da-
has: su ana kadar yapilan degerlendirmelerin tamami bir takim tahminlere

31 Devlet Giivenlik Mahkemeleriyle ilgili yasal degisikligin Meclis Genel Kurulunda 16
Haziran 2004 tarihinde gorisiuldigunu ve kabul edildigini belirtmek gerekar.

32 Daha dogru bir ifadeyle YOK'in olusturulmasinda Genelkurmay Baskanhigimin aday
gostermesine son verilmektedir.
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dayanmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi biit¢esinin su anki yapisinin degisme-
yeceginin ve bir takim fonlarda indirimlere gidilmeyeceginin garantisini
kimse verememektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin iiyeliginin Avrupa Birligi
biitcesine ne kadar yiik getirecegini kesin olarak saptamak miimkiin degil-
dir. Bu cercevede daha 6nce yapildig1 gibi ancak bir takim tahminlerde bu-
lunulabilir.

Bu ¢ekinceler gozoniinde bulundurularak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine ma-

liyeti konusu Avrupa Birligi biitcesindeki harcama kalemlerinden gidilerek
bu boliimde ele alinacaktir.

Hatirlanacag gibi Avrupa Birligi biitcesindeki temel harcama kalemlerini,
ortak tarim politikas: ¢ercevesindeki destekler, uyum fonlar: ya da ya-
pisal fonlar ile arastirma, cevre ve idari harcamalar kapsayan diger har-
camalar olmak iizere toplam ii¢c kalemde toplamak miimkiindiir. Bu bsliim-

de Turkiye'nin muhtemel iiyeliginin bu kalemlerdeki muhtemel etkileri lize-
rinde durulacaktir.

Bu analizlere gére Tiirkiye Avrupa Birligine 2001 yilinda girmis olsayd: ta-
rim fonlarindan yillik 6,5 milyar euro’luk bir pay alacakti. Bu tutarin tiirk
tarimimin Akdeniz tipi tarim olmasi, yani sebze ve meyve agirlikli tarim ya-
pilmasi ve bu tiir bir tarima Avrupa Birligi biitcesinden fazla destek saglan-
mamasi nedeniyle biraz abartili oldugu pekala soylenebilir. Buna karsilik
tarimda ¢aligan niifusun ve isletmelerin yapisinin benzer olmasi nedeniyle
Polonya’yla bir karsilastirma yapilabilir. Polonya’min 2013 yilinda Avrupa
Birligi biit¢esinden yillik 2,9 milyar euro’luk bir destek alacag g6z oniinde
bulundurulursa Tiirkiye icin bu rakamin yillik 5 milyar euro civarinda ola-
cagini soylemek yanhs olmaz34, Yukarida da belirtildigi gibi oldukea fazla sa-
y1da degiskenin ve belirsizligin bulunmas: bu noktada net bir rakam verme-
y1 imkansizlastirmaktadir. Dolayisiyla tarimsal destek konusunda ancak
yillik 3 ila 6,5 milyar aras: degisen bir maliyetten s6zetmek miimkiindiir35.

33 Bkz, NICOLAS-JEAN BREHON, “La Turquie dans 'Union, combien ca cofite?”
(http://www.europeplusnet.info/article218html (erigim tarihi 06.05.2004).

34 NICOLAS-JEAN BREHON, (dn. 34), 8. 1.
35  NICOLAS-JEAN BREHON, (dn. 34), s. 1.
36 NICOLAS-JEAN BREHON, (dn. 34), 8. 2.
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talamasi 15 Birlik iiyesi iilkenin ortalama hayat standardinin %45'ine teka-
biil etmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin, uyum fonlarina, yeni giren 10 iilke-
den daha fazla ihtiya¢ duyacag kesindir. Bu noktada iki farkli kriterden ha-
reketle ortaya ¢ikacak maliyet konusunda bir tahmin yapilabilir.

Birinci tahmin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) kriteridir. Hali hazirda uyum
fonlan tlye devletler aras: bir dayanigma ifadesi olarak GSMH’nin %4’iiyle
stnirlandirilmig bulunmaktadir. Daha acik bir ifadeyle bir iiye devlet uyum
fonlarindan en fazla toplam GSMH’nin %4’ii oraninda yararlanabilmektedir.
Tiirkiye acisindan 2003 y1li rakamlariyla toplam GSMH 190 milyar euro ol-
dugu 1¢in, Tirkiye uyum fonlarindan yillik 7,6 milyar euro destek alabile-
cektir. Bununla birlikte Tiirk ekonomisinin 1990’ yillarda yakaladign hizh
biiylime trendini yakalamasi durumunda Tiirkiye GSMH’sini ikiye katlaya-
caktir. Bu durumda yapisal fonlardan alinacak destek de 14 milyar euro’nun
tistiinde olacaktir3?,

Ikinci kriter karsilastirmali bir tahmin yapilmas: esasina dayanmaktadir.
Burada da gene karsilastirma yapilacak iilke Polonya’dir. Polonya’nin yapisal
fonlardan aldign destekten hareketle yapilan bir tahmin Tirkiye’nin bu cer-
cevede yillik 9,1 milyar euro’luk bir pay alacaginmi gostermektedir. Bu da Thir-
kiye'yi yapisal fonlardan en fazla yararlanan iilke konumuna getirecektir3®,

Diger harcamalar cercevesindeki tahminler de Tirkiye'nin Avrupa Birhg
biitcesinden yillik 1,9 ila 2,8 milyar euro aras: bir destek alacagim goster-
mektedir. Bu noktada Tiirkiye'nin Avrupa Birligi biit¢cesine katkisimin ne ka-
dar olacag: anlam kazanmaktadir. Bu katkinin da 2002 ya1h itibariyle 2 mal-
yar euro civarinda olacagn tahmin edilmistir3?. Tiirkiye'nin toplam
GSMH’ndaki artis goz oniinde bulundurulacak olursa bu rakamin 2013 yih
itibariyle 2,5 ila 3,4 milyar euro arasi olacag: tahmin edilmektedir. Bu raka-

mi1, Tiirk ekonomisindeki kayit disihgin azaltilmasiyla dogru orantih olarak
yillik 5 milyar euro’ya ¢ikarmak miimkiin olacaktir.

Tiim bu kalemler toplandiginda ortaya oldukca tirkiitiicii bir tablo ¢itkmak-
tadir. O da Tiirkiye'nin Avrupa Birligine muhtemel tyeliginin Avrupa Birli-
51 biitcesi i¢in yillik 10 ila 20 milyar euro aras: bir yiik getirecegidir. Bu nok-
tadan bakildiginda Avrupa Birligi yetkililerinin Tiirkiyenin iiyeligine neden
cok sicak bakmadiklar: gayet acik bigimde anlagilmaktadir. Zaten Birlige ye-
ni giren 10 iilkenin Avrupa Birligi biitcesine getirdigi ytik goz ontinde bulun-
durulacak olursa Birlik biitcesinin Tiirkiye nin getirecegi ek yiikiin altindan
kalkip kalkamayacag mechuldur.

37 NICOLAS-JEAN BREHON, (dn. 34), s. 2.
38 NICOLAS-JEAN BREHON, (dn. 34), s. 2.
39 NICOLAS-JEAN BREHON, (dn. 34), s. 2.
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Bu noktada Tiirkiye’nin Avrupa Birligine alinmasinin mali agidan ¢6ziileme-
yecek sorunlara yol acacag yorumlar: yapilmaktadir. Buna ek olarak Tiirki-
ye'nin iiyeligine sicak bakmayan siyasi gruplarin bunu secmenlerine ve ka-
muoyuna “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligim finanse etmeye hayir” bici-
minde takdim etmeleri, durumu tamamen isin i¢inden ¢ikilmaz hale getire-
cektir. Ancak ne olursa olsun bu konu su ya da bu bigimde Tirkiye’yle Avru-
pa Birligi arasinda giindeme gelecektir. O asamada ancak 1ki tarafin 1y1 ni-
yetli bir bicimde sorunu ¢ozmek i¢in sarfedecekleri ¢aba belirleyici olacaktir.

Sonuc

Calismada da yer yer deginildigi gibi Tiirkiye Avrupa Birligl iliskilerinde bir
paradoks yasandig ortadadir. Ancak Tirkiye bu paradoksu agmak ve Ko-
penhag siyasi kriterlerini yerine getirmek i¢in hamle iistiine hamle yapmak-
tadir. Bu cercevede 6liim cezasimin kaldirilmasi ve anadilde yayin konusun-
da ilgin¢ gelismeler yagsanmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi 7 Mays
2004 tarihli Anayasa degisikligiyle 6liim cezas1 Anayasadan tamamen ¢ika-
rilmistir. 11k kiirtce yayin devlet televizyonundan 9 Haziran 2004 tarihi iti-
bariyle yapilmistir. Ayni giin eski DEP milletvekiller: cezaevinden tahliye
edilmislerdir. Ilk kiirtce yayinla eski DEP milletvekillerinin tahliyelerinin
ayn giine denk gelmesi aslinda Tiirkiye'nin istedigi zaman olduk¢a demok-
ratik davranabilecegini ve cesur adimlar atabilecegini acikca gostermekte-
dir. Konunun dis yansimalari daha da ilginctir. Bu tiir acilimlar Avrupa Bir-
ligi Komisyonunun Tiirkiye'ye karsi kozlarinin birer birer elinden gittigim
gostermektedir. Aym bicimde Komisyonun tistiinde 1srarla durdugu Ruhban
Okulunun yeniden acilmasiyla ilgili calismalara baslanmis bulunmaktadar.

Tiurkiye'nin attiga kararlhh adimlar Avrupa Birligi Komisyonunu deyim yerin-
deyse geri adim atmaya zorlamaktadir. Genislemeden sorumlu komiser
Guinter Verheugen'in Tiirkiye’den Kopenhag siyasi kriterlerini yiizde yiiz ye-
rine getirmesini isteyemeyecekleri yoniinde yaptig: 27 Mayis 2004 tarihli be-
yanat bunun en gizel giostergesidir. Benzer olumlu sinyaller 17-18 Haziran
2004 tarihli Briiksel Zirvesinde de tekrarlanmistir. Sonuc olarak Avrupa Bir-
liginin Tiirkiyeye hayir demesi gitgide zorlasmaktadir40.

Bununla birlikte su agamada Avrupa Birligi heniiz Tiirkiye'yle iiyelik miiza-
kerelerine baglanmas i¢in kararimi vermis degildir. Bu karar Aralik 2004’te
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar tarafindan verilecektir. Bu noktada Tiirki-
ye'yl biri koti digeri iyl olmak iizere iki senaryo beklemektedir.

40 Bu yonde bkz, CAN BAYDAROL, “Neden AB? Bir Kisir Dongii Analizi”, Panorama,

say1 2, Mart 2004, (http://w?‘vw.pgnoramadergisi.com), (erigim tarihi 26.05.2004). Ay-
rica bkz, NUSRET OZGUL, “2004’te Tirkiye'nin AB beklentileri”,
(http://www.voanews.com) (erisim tarihi 26.05.2004).
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Koétii senaryoya gore Tiirkiye've Aralik 2004’te tarih verilmeyecek, yeni bir
takim bahaneler ileri siiriilerek Tiirkiye bir miktar daha bekleme odasinda
tutulacaktir. Ancak son gelismelerden sonra bu senaryonun gerceklesme ih-
timali gittikce azalmaktadir.

Iyi senaryoya gore Aralik 2004’te Tiirkiye’ye tarih verilecek ve 2005 bahan
gibi goriismelere baslanacaktir. Ancak kanimizeca asil miicadele bundan son-
ra baglayacaktir. Zira Fransa basta olmak tizere bir cok Avrupa Birlig1 tye-
s1 ulke, Tlrkiye'nin tiyeligini 15-20 yil gibi bir vadede diisiinmektedir. Daha-
s1 Ispanya’yla bile gorusmelerin 8 y1l siirdiigii ileri siiriilerek miizakerelerin
uzatilmasi ve zamana yayilmas fikrinin alt yapis1 hazirlanmaktadir. Ancak
gorigmelerin uzamasim bu kadar da sorun etmemek gerekebilir. Zira goriis-
melerin zamana yayilmas: Tirkiye'nin gerekli ¢calismalar yapabilmesi ve
sorunsuz bir bicimde Avrupa Birligine girmesi acisindan faydal olabilir.

Bununla birlikte buradaki asil ciddi tehlike goriismelerin uzadikca uzamasi
ve bitmemesidir. Bu durum Prof. Dr. Haluk Kabaalioglu’nun da belirttigi gi-
b1 Turkiye'nin ontinde ciddi bir tehlike olarak durmaktadir. Belki de Tiirki-
ye'nin lyeligine sicak bakmayan cevreler4l, goriismelerin bitmemesinden
firsat bularak Tiirkiye'ye imtiyazli ortaklik teklif etme firsatini bulacaklar-
dir. Goruigsmeler esnasinda is ne kadar kotiiye giderse gitsin Tiirkiye’nin hic-
bir zaman kararhhig kaybetmemesi, timitsizlige diismemesi ve sinir savasi-
n1 kazanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla imtiyazli ortaklik statiisii Tiirki-
ye'ye ne kadar gosterigli bir ambalajla takdim edilirse edilsin Tiirkiye’nin
bunu elinin tersiyle itmesi gerekir.

Bu noktada Avrupa Birliginin her haltikarda Balkan tilkelerini Tiirkiye’den
once kabul etmek gibi bir yaklasim icinde oldugunu ve 6rnegin Hirvatis-
tan’la miizakerelerin Tiirkiye'den oOnce basglayacagini belirtmek gerekir
Iyimser bir yaklasimla Aralik 2004’te tarih alinir ve Tiirkiye kararhlikla
miizakereleri ylriitiir ve igler yolunda giderse Disisleri Bakani Abdullah

Gil'lin de dedigi giba Tiirkiye 10 yil icinde Avrupa Birligi tiyesi olacaktar.

Bu noktada da Tiirkiye’nin ontinde ciddi bir risk daha bulunmaktadir. O da
miizakereler bitse bile katilim antlasmasinin (traité d’adhésion) onaylanma-
s1 asamasinda problem ¢itkmasidir. Katilim antlagmasinin ulusal parlamen-
tolarca onaylanmasi durumunda pek bir sorun ¢ikmasi beklenmemektedir.

41 By noktada Alman hristiyan demokratlar gibi Fransiz sagh da imtiyazh ortakhik ko-
nusunu sik sik islemektedir. Bu konuda bkz, NUSRET OZGUL, “Chirac’in Partisi de
Tiirkiye icin imtiyazli ortakliktan sozediyor”, (http:/www.voanews.com) (erigim tarihi
26.05.2004). Bununla birlikte Fransa i¢in son kararin Cumhurbagkam Jacques Chi-
rac tarafindan verilecegi, partisinin bu karar engellemeyeceg: acik¢a ifade edilmek-
tedir. Bu konuda bkz, ERIC ZEMOUR, “La Turquie, la Turquie, vous dis-je”, Le Figa-
ro, 07.06.2004, (http://www.lefigaro/cgi/edition), (erigim tarihi 10.06.2004).
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Ancak onay icin referanduma gidilmesi durumunda problem ¢ikma ihtimali
oldukea yiiksektir. Bu durumda 6ncelikli strateji, katihm antlagmasinin ulu-
sal meclislerce onaylanmasinin saglanmasi, daha acgik bir ifadeyle katihm
antlasmasinin referanduma gotiiriilmemesinin saglanmasidir. Bunun i¢in
Tiirkiye'nin oldukca yogun ve uzun soluklu bir diplomasi atagi yapmasi
gerekmektedir. Ancak katilim antlagsmasinin anayasal kurallar geregi mut-
laka referanduma gotiiriilmesinin gerekmesi durumunda, Tiirkiye igin
anayasal kurallarda degisiklik yapilamayacagina gore Tiirkiye'nin bu kez o
iilkenin kamuoyundaki imajim1 diizeltmesi i¢in yogun caba sarfetmesi
gerekecektir.

Son soz olarak sayet Tiirkiye Avrupa Birligine girerse bunun Tirkiye'nin
stratejik konumu nedeniyle ve politik bir kararla olacagim belirtmek
gerekir4?, Tiirkiye'nin, 8. Cumhurbagkani Turgut Ozal'in deyimiyle bu “uzun
ince yolu” basariyla bitirip bitiremeyecegini ve Avrupa Birligi iiyesi olup ol-
mayacagin zaman bize gosterecektir.

42 Bu y6nde bkz, ARNAUD LEPARMENTIER, “Le grand débat européen sur la Turquie

n'a pas vraiment eu lieu”, Le Monde, 09.06.2004 (http:/www.lemonde.fr/web), (erigim
tarihi 10.06.2004).



