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Giris

“En Cok Gozetilen Ulus Kaydi” (most-favoured nation clause), kaynagim
Ortacagdan almakla birlikte, milletlerarasi iligskilerin glinimizdeki goruni-
miine yansiyan kiiresellesme kavramiyla ¢cok daha onemli bir konum kazan-
mastir. Kiiresellesmeyle ifade edilen donemin 6nemli bir boyutu, konuya ilis-
kin milletleraras: hukukun kodlastirilmas: ve bu hukuku uygulayici1 organ-
larin gittikce giic kazanmasidir. Diger boyut ise, milletleraras1 ekonomik
iliskilerin tekdiize hale gelmeye baslayan yapisidir. Zira kayit, ongordugu
muameleden faydalanan Devlete, diger Devletlerin elde edecekleri imtiyaz,
ayricalik vb. diizenlemeleri talep etme hakk: vermektedir. Bu da, ¢ok acik
bir sekilde, hem Devletlerin birbirleriyle rekabet i¢cinde olduklar: kiiresel pa-
zarda, hem de siyasal etki alanlarinda esit haklara sahip olmalar1 anlamina
gelmektedir. Bu islevi nedeniyle kayit, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel or-
giitlerin ayirim yapmama ve esitligi saglama gibi temel ilkelerinin en 6nem-
li aracini olusturmaktadar.

Kaydin tek bir diizenlenme seklinin olmamasi ve ekonomik ve siyasal reka-
betin merkezinde bulunmasi, Devletler arasinda baz1 anlagsmazhklarin da

cikmasina neden olmustur. Dolayisiyla, kaydin andlagsmalar igerisine dahil
edilmesinden baslanarak, milletleraras: hukuk kapsaminda incelenmesi bi-

yiik onem tasimaktadir.

1. Tanim

En basit sekliyle en ¢ok gozetilen ulus kaydi, “bir andlasmada taraflarin be-

Bu makale, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde, Dog. Dr. Ayse Nur
TUTUNCU damismanhginda, 2002 yihnda hazirladigam “Milletleraras1 Hukuk Acg-
sindan En Cok Gozetilen Ulus Kaydi” baghkh yiiksek lisans tezimden yararlamlarak

hazirlanmigtar.
**  Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Devletler Umum Hukuku Anabilim Dal.
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lirli bir konuda ii¢iincii Devletlere ya da yurttaslarina tanidiklart ya da ta-
niyacaklari en iyi muameleyi, birbirlerine ya da yurttaglarina kars: da uygu-
lamayr kabul ettiklerini aciklayan bir hiikiimdiir’. En cok gozetilen ulus
kaydi, lizerinde anlasmaya varilan iliskiler kapsaminda bir Devletin diger
bir Devlete kars: en ¢ok gozetilen ulus muamelesine (most-favoured-nation
treatment) uygun olarak davranma yiikiimliiliigiinii yerine getirme borcunu
iistlendigi bir andlasma hiikmiidiir?2. En ¢ok gozetilen ulus muamelesi ise,
bahseden Devletin, faydalanan Devleti veya o Devletle belirli iliskide bulu-
nan kigileri yararlandirdign haklar ve imtiyazlar kapsaminda, bahgeden
Devletin ticiincii bir Devlete veya ticlincii Devletle belirli bir iligkide bulunan
kisilere genislettigi muameleden daha az olmayan bir sekilde davranmasi
konusunda uzlasmaya varilan muameledirs.

En cok gozetilen ulus kaydinin taniminmi belirledikten sonra bahsetmemiz
gereken bir diger husus da kaydin temel amaclarindan biri olan ayirim yap-
mama ilkesidir. Her ne kadar bu iki terim ayni seyleri ifade ediyormus gibi
goriinse de aralarinda énemli farklar bulunmaktadir. En cok gozetilen ulus
kaydi, ayinmm yapmama ilkesi gibi, taraflar arasinda ayirim yapilmasina yer
birakmayacak sekilde esitligi saglama amacim giitmektedir. Ayirnm yapma-
ma ilkesi, bir hukuk genel ilkesi niteligindedir. Bunun sonucu olarak da her-
kes tarafindan ileri siiriilebilir. Buna karsilik en cok gozetilen ulus kayds,
andlasma hiikmii niteligiyle etki dogurabilmekte ve bu nedenle ancak and-
lagmanin taraflarinca ileri siiriilebilmektedir. Diger 6nemli bir fark ise, ay1-
rim yapmama ilkesinin genel esitligi saglamanin 6tesine gidememesidir. Ya-
ni en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile yapildig: gibi, 6zel kolayhik ve ayricaliklar
elde etmek lizere yararlanmaya acik degildir4. Ayinm yapmama daha cok ge-
nel olaylarla siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve diger tiirdeki iliskilerle ilgilidir.

En cok gozetilen ulus kaydinin dizenlendigi alan ise genellikle ekonomik
iliskilerdir?.

2. Kaydin Tarihsel Gelisimi

Gelismis Avrupali Devletler, somiirgecilik doneminde sadece baz1 Devletleri

1 H., PAZARCI, Uluslararast Hukuk Dersleri 1. Kitap, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Anka-
ra 2001, s. 176.

A., WATTS, The International Law Commission 1949-1998 Volume [1I, Oxford Uni-
versity Press, New York 1999, s. 1803.

3 WATTS (dn 2), s. 1808.
4 PAZARCI (dn 1), s. 179.
E., USTOR, Most-Favoured-Nation Clause (Agenta item 3), Document A/CN.4/257

And ADD.1, third report on the most-favoured-nation clause, 31 March and 8 May
1972, Yearbook Of International Law Commission, Vol:II, 1972, 5.166.
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somiirgelestirmekle kalmamuslar, siyasal olarak egemenlikleri altina alama-
diklar1 Devletlerin ticari olanaklarindan en iist seviyede yararlanabilmek ve
bu alanda diger gelismis Devletlerin arkasinda kalmamak icin en cok gize-
tilen ulus kayd: usuliinii yaratmiglardiré. Kayit, Ortacagdan giiniimiize ka-
dar gesitli siyasal ve ekonomik amaclara hizmet eden bir arac olarak kulla-
nilmig ve hem sekil hem de kapsam bakimindan ilk dénemlerdekinden ol-
dukga degisik bir goriiniim kazanmistir. Cagimizda tek tarafli ve kosullu en
¢ok gozetilen ulus kayitlarinin yerini, cok tarafli ve kosulsuz kayitlar almis-

tir. Bu, diinya ticaretindeki liberal egilimin dogal bir sonucu olarak karsima-
za ¢ikmaktadir.

Orta cagda tacirler, yabanci pazarlarda tekel olmalarini giivence altina al-
maya ¢alismiglardir. Bununla beraber, ticaretin hizli bir sekilde ilerlemesi
nedeniyle bu ¢abalarinda basarisiz olmuslar, sonuc olarak, en azindan rakip-
leri ile esit firsatlar kazanmak icin ugrasmislardir. Boylece Italyan, Fransiz
ve Ispanyol ticareti arasindaki rekabet, ad gecen Devletleri, yabanci1 Devlet-
lerle aym1 firsatlara sahip olma hususuna zorlamistir?.

En cok gozetilen ulus kayd, 1lk defa 17 Agustos 1417°de yapilan bir andlas-
mada karsimiza citkmaktadir. Bu andlasma, Ingiltere Krali Henry ve Bour-
gogne Diiku Jean arasinda “Flanderslarla® Ticari Goriismeye Dair Andlas-
ma” adi altinda imzalanmistir. Soz konusu andlasmada Ingiliz araclarina

Flanders limanini, Fransizlar, Almanlar, Iskoclar ve Sealandersla ayn sekil-
de kullanma hakki verilmistir®.

15. ylizyilda en cok gozetilen ulus kaydi ile yararlanan konumunda bulunan,
ya da yapilacak andlasma ile liclincli Devlet konumunda bulunan Devletle-
rin isimlerinin kayit icerisinde yer aldig1 goriilmeye ve gittikce simirh sayida
Devletin degil, herhangi bir liciincli Devletin kastedildigi noktasi belirginles-
meye baslamistirl?.

En cok gozetilen ulus kaydi, 17. ylizyilda Osmanlh Devleti ve Avrupa Devlet-
leri arasinda akdedilen andlasmalardan diger Devletlerin de yararlanmasi

b R CELTK, Milletlerarast Hukuk C. I, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1980, s. 221.

7 E., USTOR, Most-Favoured-Nation Clause (Agenta item 4), Document A/CN.4/213,
first report on the most-favoured-nation clause, 18 April 1969, Yearbook Of Internati-

onal Law Commission, Vol: II, 1969.s. 159.

8  Bati1 Belcika'da yan ozerk bir bolgedir; Ortagagda Fransa ve Hollanda’ya komsu bir
kiy1 ilgesiydi,

9  United Nations, Most Favoured Nation Treatment, United Naitons Conference on 1ra-

de and Development-UNCTAD series on issues in international investment agre-
ements, New York and Geneva, 1999, s.13.

10 USTOR (dn 7), s. 160.
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icin kullanilmigtir. Sonraki zamanlarda ise genellesmeye baslamis ve reka-
beti ortadan kaldirmak icin kullanilmistir. 17. ylizyila bakildiginda, s6z ko-
nusu kayitla, sadece verilen menfaatlerden yararlanmanin saglandigr goriil-
mektedir. O tarihten sonra verilecek menfaatlere ise etkisi olmamaistirll,
Baska bir deyisle, bu kayit konularak yapilan andlasmadan once, Akit Dev-
letlerin baska andlasmalarla diger Devletlere kayit kapsamindaki alanlarda
verdigi haklardan yararlanilmasini, ancak kaydin konuldugu andlasmadan
sonra yapilan andlasmalardan yararlanilmamasini éngoriir.

“En cok gozetilen yabanci ulus” ifadesinin ortaya ciktigr 18. yiuzyilda, kaydin
modern sekli de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemle birlikte siyasal ve tica-
ri andlagsmalarin kapsam ve bi¢imleri daha acik bir sekilde farklilasmaya
baslamistirl2.

Avrupa’da merkantilist politikalarin izlendigi ve dolayisiyla milletleraras:
ticaretin ¢cok 6nemli bir hale geldigi donemde en ¢ok gozetilen ulus kaydi, en
yliksek ticari ayricaliklar: elde etme konusunda birbirleriyle yarisan Devlet-
ler arasindaki rekabeti onlemek i¢in uygun bir arac olarak kullanilmistir.
19. yuizyihin sonlarinda sarth en ¢ok gozetilen ulus kayitlarinin, yaptign and-
lagmalarda yer almasi konusunda israrci bir tutum edinen neredeyse tek iil-
ke Amerika Birlegik Devletleri olmustur. ABD’nin 6ngérdiigii kosul, ticiincii
Devletle yapilacak bir andlagsmadan en ¢ok gozetilen ulus kayd: uyarinca ya-
rarlanmasi i¢in, bu Devletin de kendisine ayni ayricaliklar1 tamimasidir. Bu
donemde ve I. Diinya Savagi’ndan sonra Avrupali Devletlerin tutumu ise, ka-
yittan faydalanan Devlet veya Devletler lehine, herhangi bir kosul aramak-
s1zin lg¢tincu Devletlere verilen ayricaliklarin genisletilmesi seklindedir. An-
cak belirtmek gerekir ki, bu sartsiz kayitlar genel olarak Avrupali Devletle-
rin kendi aralarinda yaptiklar andlagmalarda yer almistir!3. Sartsiz olarak
en ¢ok gozetilen ulus kaydim igeren ilk “modern” andlagsma, Birlesik Krallik
ve Fransa arasinda yapilan ve 23 Ocak 1860’da imzalanan Cobden Andlas-
mast dir. Daha sonra, 1929 yilinin Mart ayinda Milletler Cemiyeti Konseyi
tarifelerle ilgili en ¢ok gozetilen ulus kaydi modelini uyumlagtirmistirl4,

11 C,, BILSEL, Devletler Arasinda Andlagmalar, Istanbul Universitesi Yayinlan, Istan-

bul 1936, s. 357.

12 USTOR (dn 7), s. 160.

13 L.G., JAHNKE, The European Economic Commaunity and the Most-Favoured-Nation

Clause, The Canadian Year Book of International Law, 1963, Vol:I, s. 253: K., HYDER,

Equality Of Treatment And Trade Discrimination In International Law, Martinus Nij-
hoff, The Hague 1968, s. 39.

14 USTOR (dn 7), s. 160.
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3. Cagdas Donemde Kodlastirma Calismalar: ve GATT

Cok tarafli bir sézlesme olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Andlagma-
s1 (GATT)'dan o6nce en ¢ok gozetilen ulus kayds, iki taraflhh andlagmalarda yer
almistir. Kaydin diinya ekonomisine yaptig: etki, milletlerarasi ticaretin li-
berallesmesidir. Devletlerin, ticaret politikalarinda meydana gelen degigik-
likler nedeniyle uzun siireli ticaret andlagmalari yerine, giiniin ticari ve ik-
tisadi ihtiyaclarimi karsilamak i¢in, kisa vadeli andlagsma akdetmeye yonel-
meye baslamalarinin sonucu olarak, en ¢ok gozetilen ulus kaydinin kullaml-
mas1 da simrlanmistir. 1930’larda ise, tiim diinyay: sarsan ekonomik buhran
nedeniyle en cok gozetilen ulus kaydimin iglevlerini simrlayan cesitli 6nlem-
ler alinarak, ulusal muamele esasi yaygin bir sekilde benimsenmistir1s. Do6-
nemin milletleraras: siyaset kosullan ile birlikte, bu énlemlerin, diinya eko-
nomisinin ticari bloklara ayrilmasina neden oldugu soylenebilir. II. Dinya
Savasindan sonra aym hata tekrarlanmayarak en ¢ok gozetilen ulus kayd
cok tarafli olan ve diinya ticaretinde istikrari saglamay: amaclayan

GATT’al6 dahil edilmistirl”.

Bugiin GATT"1n yerini gorev kapsami ondan daha genig ve yaptirim gucu ar-
tirnlmis bir kurum olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) almistar. Orgiit, diinya
ticaretini liberallestirme cabalarim siirdiirmek tizere, GATT1 degistirip ge-
listirerek kendi biinyesine almigtir?s. DTO Andlasmalar altinda Devletler
genellikle kendi ticari ortaklar: arasinda ayinm yapamazlar. Birsine ozel bir
muamele tamnmiyorsa (iiriinlerine daha az giimriik vergisi belirlemek gib1)
diger tiim DTO iiyelerine de bu muamele taminmalhdir. Genel olarak, en cok
gozetilen ulus kaydi bir Devletin, ticari engellerini indirdiginde veya serbest
bir ticaret alam olusturdugunda, bunlar biitiin ticari ortaklarindan gelen
iiriinlere veya hizmetlere, bu ortaklarin zengin veya fakir olduguna bakmak-
s1zin, uygulamas: anlamina gelmektedir. GATT, GATS (Hizmet Ticareti Ge-
nel Andlagsmasi, General Agreement On Trade In Services) ve TRIPS (Tica-
retle Baglantily Fikri Miilkiyet Haklar: Andlagmasi, The Agreement On Tra-
de-Related Aspects Of Intellectual Property Rights) DTO tarafindan denetle-
nen ¢ ticaret alanin1 kapsamaktadir?®.

15 HYDER (dn 13), s. 39.
16 Tiirkive GATT’a 21.12.1953'den beri tyedir. DTO Uyesi Ulkeler, < http://www.fore-
igntrade.gov.tr/anl/dto/UYELER.htm>, B.T. 22.06.2002.

17 Ministry of Economy, Trade and Industry of Japan, “Most-Favoured-Nation Treatment
Principle, 2001 Report on the WT'O Consistency of Trade Policies by Major Trading
Partners, Chapter 1, <http://www.meti.go.jp/english/report/data/gCTQQOle.htmb»,

B.T. 20.05.2002.

18 H., SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 12. Baski, Giuizem
Yayinlan, Istanbul 1998, s. 208.

19 J.H.H., WEILER, ve S., CHO, The Law Of The World Trade Organization Through
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GATT, uzun ve karmasik bir metin olmakla birlikte temel ilkeleri agiktir. Bu
ilkelerden biri de konumuz olan en ¢ok gozetilen ulus kaydidir. Yukarida da
bahsettigimiz gibi GATT’tan 6énce de en cok gozetilen ulus kayd, yapilan
andlasmalar icerisinde bulunmaktaydi. GATT1n yeniligi, kaydi cok tarafh
bir hale getirmesidir. En ¢ok gozetilen ulus kaydimin GATT ile diizenlenme-
si sonucu, GATT iiyesi bir Devlet bir diger iiyeye verdigi ticari imtiyazlarn
tiim tiyelere yaymak durumundadir. Bununla birlikte, en ¢ok gézetilen ulus
kayd: bir Devletin kendi giimriik iicretlerinin yabanci1 rekabetine karsg: ko-
runmasina engel olusturmamaktadir20.

4, Kaydin Osmanli ve Tirk Tarihindeki Yeri

En cok gozetilen ulus kaydimin tarihcesi, Osmanh Imparatorlugu ve Tiirki-
ye Cumhuriyeti Devleti agisindan 6zel bir anlam tasimaktadir. Osmanh do-
neminde kapitiilasyonlarla2! baslayan yabanci Devletlere ayricaliklar tanmn-
masi siireci, modern terminolojide gectigi sekliyle en cok gozetilen ulus kay-
d1 seklinde bir ifadeyi tagimasa da igerik olarak aym iglevi géren, Osman-
li'min diger Devletlerle, 6zellikle Batili Devletlerle yaptig1 andlasmalarla de-
vam etmistir. Osmanlh Devleti'nin ekonomik olarak sikint:1 cekmeye bagladi-
&1 duraklama ve gerileme donemlerinde kapitiilasyonlar, ekonomik sorunla-
r1 arttirici1 nedenler olarak ortaya ¢cikmig, Osmanlinin yikihsindan sonra 1se
yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Lozan Andlasmasiyla tiim kapi-
tiillasyonlarin kaldinnlmasini saglamis, daha sonra izlenen dis ticaret ve mil-
letlerarasi politikalar ve kiiresel ticarete uyum c¢abasi sonucu, artik eski ka-

pitillasyonlardan farkli, kargilikli en ¢ok gozetilen ulus kaydi iceren andlasg-
malar yapilmaya baslanmistir.

Kapitiilasyonlar, yani 19. ylizyildan 6nce Osmanl topraklarinda ikamet, se-
yahat ve ticaret gilivenceleri, ancak “dostluk ve samimi iyi niyet” s6zli veren
yabancilara taninmaktaydi. Fransiz ve Ingilizler gibi “dost” iilkelere bu tip
giivenceler verilirken, Habsburglarin Osmanh topraklarinda ticaret 6zgiir-
liigiinden faydalanamamalari, uzun siire Avusturya ile olan ticaretin gelis-
mesine engel olmustur. Bununla birlikte bu tip giivencelere sahip olamamas
diger Avrupali Devletler, kapitiilasyon sahibi Devletlerin bayrag altinda se-

The Cases, The Jean Monnet Working Papers, Teaching Materials for 2001 — Unit 3,

NYU School of Law, Jean Monnet Center, <http:/www.jeanmonnetprog-
ram.org/wto/PDF-files/unit3.pdf>, s. 49, B.T. 12.04.2002

N., TORE, Bankacilar i¢in Dis Ticaret ve Kambiyo Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukuku
Enstitist Yayinlan, Ankara 1995, s. 12.

20

21 Caputaliton Fransizca ashndan dilimize yerlesmis olan bu terim, “6zellikle Osman-

lvda, yabanc uyruklulara tek tarafli olarak bahsedilen ya da antlasmalarla verilen
ekonomik, adli, idari vb. hqk ve ayricaliklar’dir. Bkz. B., ORAN, Kapitiilasyonlar,
Tiirk Dig Politikasi, Cilt I, Iletisim Yayinlan, Istanbul 2002, s. 115.
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yahat ve ticaret ayricaligindan faydalanmiglardir. Bu durumda da, imtiyaz-
lar elinde bulunduran Devletler, Avrupa’da énemli bir giice ulagmiglardir.
Osmanli, Avrupa icin cazip bir pazar olan topraklarinda ticaret hakkim ba-
z1 Devletlere tanimakla, dis siyasette bir denge olusturma yolunu se¢misgtir.
Kapitiilasyon vermekle Osmanhlar, Hiristiyan diinyas1 icinden miittefik
edinmeye calismislardir. Dolayisiyla, Osmanhlarin Avrupali Devletlere tani-
mis olduklar imtiyazlarda karsihlik ilkesini sart kosmamalar: (ancak yine
de aym imtiyazlarin kendi tebaalarina da taninmasim beklemislerdir),
amaclarimn oncelikle siyasal baz1 amaclara ulasilmas: olmasindan kaynak-
lanmaktadir, Ayrica Osmanh Devleti'nin yabanci Devletlere imtiyaz tamidig
ilk donemlerde gerek siyasal gerekse ekonomik yénden ¢ok giiclii oldugu da
unutulmamalidir?2. Nitekim bunun Osmanh dig siyaseti agisindan olumlu
sonuclar gorulmusgtir. Ornegin Venedik, bir ¢ok kez baz ticari imtiyazlar
verilmekle tarafsiz hale getirilmis ve sahip oldugu giiclii donanmayi Kutsal
ittifak ordularina vermesi engellenmistir?3. Fransa, Ingiltere ve Hollanda
gibi Devletler ise, sahip olduklar imtiyazlari, Habsburglar ve Papalik gibi
ortak diismanlara kars: goriildikleri bir donemde almislardir?4,

Ekonomik yonden ise kapitiilasyonlar, dis ticaret odemeler dengesinde bo-
zulmaya neden olmus, i¢ iiretimi baltalamig ve dis ticaret alanlarindan Os-
manh uyruklarimin cekilip, yabancilarin ve ozellikle azinlhiklarin egemenlhk
kazanmasin tesvik etmistir25. Avrupa’min sanayi devriminden sonra tekno-
lojide yakaladigi basarimin Osmanlh'da izlenememis olmasiyla da birlesen
kapitiilasyonlar, Avrupah tiiccarlarin Osmanli tiiccarim saf dis1 etmesine,
iireticilerin gerekli hammaddeyi tlke digina gotiirmelerine neden olmus-

tur26,

Iste bu durum, Osmanlimin son donemindeki aydinlar —ve dolayisiyla yeni
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu kadrolarimi- kapitiilasyonlara ve Batih
Devletlere kars: tepki duymaya goturmug ve bu tepki, Lozan Andlagma-
sinda tim kapitiillasyonlarin kaldinlmasindan da once Misak-1 Milli'de ve
Biiyiik Millet Meclisince alinan kararlarda kendisini gostermistir.

22 M., KUTUKOGLU, Ahidnameler ve Ticaret Mudhedele”, Osmanh, Yeni Tiirkiye Yayin-
lan, C. 7, s. 330.

23 H., INALCIK, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt I, Eren
Yaymncihik, Istanbul 2000, s. 237.

24 INALCIK (dn 23), s. 238.
25 A., YALCIN, Tiirkiye [ktisat Tarihi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1979, s. 290.

26 8., SHAW, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt 1. Ceviren: M. HARMAN-
CI, E Yayinlan, istanbul 1982, s. 382; S., KIiLI, Atatiirk Devrimi — Bir Cagdaglasma
Modeli, Turkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlar, Ankara 2000, s. 60-1. Ancak Yalcin, ka-
pitiilasyonlarn tek bagina boyle geriletici bir etkisinin olmadigim, asil nedenin ya-
banci tiiccarlarin Osmanh piyasasimdan cekilmesi oldugunu soylemektedir. Bkz. YAL-

CIN (dn 25), s. 291 vd.
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Lozan Baris Konferansi’'na giden heyete verilen talimatlarda da kapitiilas-
yonlar konusunda kesin diisiince savunulmustur: Kapitiilasyonlar, gortisme-
lerin kesilmesi pahasina kabul edilmeyecektir?’. Goruismeler esnasinda
miittefik Devletleri en cok gozetilen ulus muamelesinin taninmasi konusun-
da 1srar etmisler, buna gerekce olarak diger Devletlerle var olan ya da Lo-
zan'’da imzalanmakta olan andlasmalarin, kendi ticari ¢ikarlarini zedeleye-
bilecegini gostermislerdir. Tiirk tarafi ise, Konferans’a katilmayan ve dolay:-
siyla kendilerine verilmis olan imtiyazlarin kaldirilmadigr Devletlerin bu-
lundugunu, en cok gozetilen ulus muamelesinin kabul edilmesi durumunda,
bu imtiyazlar: Tiirkiye’nin tiim Devletlere tanimak zorunda kalacagini ve ti-
cari alanda serbest kalmak istedigini sdyleyerek bu teklifleri kabul etmemis-
tir28, Sonuc olarak Lozan Baris Andlasmasinin 28. maddesiyle, her tiirli ay-
ricalik (kapitiilasyon) kaldirilmis, yabancilarin Tirk kanunlarina uyacag
esas1 getirilmistir?®,

6. Milletleraras: Hukuk Acisindan Kaydin Ozellikleri

6.1. Uygulama Alan

22 Eylil 1924’de uzmanlarin, milletlerarasi hukukun olusturulmas: icin
Milletler Cemiyeti Meclisi'ne verdikleri raporda, hangi alanlarda en cok go-
zetilen ulus kaydina bagvurulabilecegi su sekilde belirtilmistir:

“En genig gekliyle denebilir ki, kayit Devletin herkese ac¢ik (kamusal) bir se-
kilde bahgettigi tiim hak, ayricalik veya imtiyazlara wygulanabilir, ancak
bireysel olarak verilmig 6zel hak ya da ayricaliklara uygulanmaz. Ornegin
Fransa [ABD’den] kendi vatandaglar: igin Ingiliz vatandaglarina verilmis
bazi urinlerin diigiik tarife oranlariyla ithali ya da ABD’de gayrimenkul
satin alma ya da Amerikan mahkemelerinde dava acma ya da ABD’de ika-
met etme ayricaliklarini talep edebilir. Ancak ABD Hiikiimeti'nin bir Ingi-
liz girketiyle hammaddenin iglenmesi ya da bir Ingiliz vatandasina bir ka-

mu arazisinin verilmesi durumunda bu hakka ortak olmay: talep ede-
mez”30,

Dolayisiyla, bir Devletin kamusal bir hak olarak bahsettigi herhangi bir ya-
rar, sinirsiz bir en ¢ok gozetilen ulus kaydi kapsaminda talep edilebilecegine

gore, en ¢ok gozetilen ulus muamelesine tabi ya da tabi olabilecek konularin
bir listesini vermeye calismak da yersiz olacaktir.

_B., ORAN, Lausanne Barig Antlagmas, Tiirk Disg Politikasi, Cilt I, lletisim Yayinlan,
Istanbul 2002, s. 217.

28 BILSEL (dn 11), 361.
29  KILI (dn 26), s. 208-9.
30 USTOR (dn 7), s. 171.

27
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Bununla birlikte, ticaret ve giimriik konular: en ¢ok gozetilen ulus kaydinin
en cok kullamildigr alanlardir. Baz1 andlasmalarda ticaret, denizcilik ve di-
ger biitiin ekonomik konularla ilgili biitiin meselelerle ilgili olarak en ¢ok go-
zetilen ulus kayd: diizenlenmektedir. Bu durumlarda “genel kayit” terim
kullanilmaktadir. Biitiin giimriik konular1 acisindan en ¢ok gozetilen ulus
kaydinin uygulanmasina en giizel 6rnek olarak GATT gosterilmektedir. Ta-
simacilik ve denizcilik alanlarinda da kayda ve kayit nedeniyle de en ¢ok go-
zetilen ulus muamelesine yer verildigini gérmekteyiz. Baz1 andlasmalarda

en cok gozetilen ulus kaydi, yabancilarin askeri servisleriyle de ilgili olarak
diizenlenmektedir3i,

6.2. En Cok Gozetilen Ulus Muamelesi

Bir Devlet, en cok gozetilen ulus muamelesini, diger bir Devletten sadece
aralarinda yiiriirlilkte olan en ¢ok gozetilen ulus kaydi kapsaminda talep
edebilir. Diger bir ifadeyle bir Devlet, en ¢ok gozetilen ulus kaydinca en ¢ok
gozetilen ulus muamelesi i¢in yetkilendirilmedikce, muamele icin talepte
bulunamaz3?.

En cok gozetilen ulus muamelesinin tamimi MHK Nihai Tasar1 madde 5'de
su sekilde diizenlenmigtir:

“En cok gozetilen ulus muamelesi, bahseden Devletin faydalanan Devlete,
veya o Devletle belirli iligkileri olan seylere veya kigilere, bahseden Devle-
tin iiciincii bir Devlete veya bu iigiincii Devletle ayni gekilde iligkide olan
seylere veya kigilere uyguladigy muameleden daha az olmayacak sekilde
gerceklestirdigi muameledir’3.

En cok gozetilen ulus muamelesi genellikle sadece tlgtincti Devlete andlas-
manin yapildign zamanda taninan muamelenin seviyesiyle degil, fakat aym
zamanda iiciincii Devlete verilen muamelenin seviyesinde sonradan meyda-
na gelen biitiin degisiklerle de ilgilidir34.

31 USTOR (dn 5), s. 167-168. Askeri amagh kullanima, Japonya ve Yugoslavya arasinda
yapilan 28 Subat 1959 tarihli “Treaty of Commerce and Navigation [Ticaret ve Denzi-
cilik Andlagmasi]” ornek olarak verilebilir.

32 TUSTOR (dn 5), s. 168.

33 WATTS (dn 2), s. 1808.
3¢ 1. OPPENHEIM, Oppenheim’s International Law, Longman, Harlow 1992, s. 1330.
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6.3. En Cok Gozetilen Ulus Kaydinin Konusu Bakimindan Kapsami
6.3.1. Konusu Bakimindan Kapsami

En cok gozetilen ulus kaydi kapsaminda talep edilen haklarin konusunun,
kayd: iceren andlasmanin konusuyla aym olmas: gerekmektedir. Ornegin, A
ve B Devletleri arasinda yapilan bir ticaret andlasmasinda, bir en cok goze-
tilen ulus kaydinin diizenlendigini diisiinelim. Kayit nedeniyle A, B'den,
B’nin diger Devletlere verdigi muameleleri talep etme hakkini kazanmigtar.
B Devleti, C Devleti'ne, aralarinda yaptiklar1 bir andlasmayla veya baska
bir sekilde, suclularin iadesini talep etme hakkini1 verdigi takdirde bu du-
rum, A’yva, B'den bir suclunun iadesini isteme hakkini vermez. B bu hakki
C’ye, bir andlasma sonucu veya kendiliginden vermais olabilir, fakat bu sonu-
cu degistirmez. Bunun nedeni, kaydin sadece, iki Devletin andlasmalarina
kaydi koyarken tasarladiklar: konularla i1lgili olarak uygulanabilmesidir3s.

Anglo-Iranian Oil Compay Davasi'nda3é Ingiltere, Iran’la yapmis oldugu

35 A.D., McNAIR, The Law Of Treaties, Oxford University Press, Oxford 1961, s. 287.

36  Anglo-Iranian Oil Company Case Adi gecen davanin karar tarihi 22 Temmuz
1952’dir. “International Court Of Justice Case Summarries”, <www.icj-
cij.org/icjwww/decisions/isummaries520722.htm>, B.T.:07.10.2001.

S0z konusu anlagmazhiga neden olan olay soyle 6zetlenebilir: 1933 yilinin Nisan ayin-
da Iran hiikiimeti ile Anglo-Iranian Oil Company (Ingiliz-Iran Petrol Sirketi) arasin-
da bir andlagma imzalanmigtir. 1951 yilinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda ise
Iran’da, petrol endistrisinin millilestirilmesi ilkesini ilan eden ve bu ilkenin hayata
gegirilmesi prosedirlerini agiklayan yasalar kabul edilmigtir. Bu yasalarin sonucun-
da Iran ve Sirket arasinda bir anlagmazhik ortaya ¢ikmistir. Ingiltere Iran’, diploma-
tik himaye hakkina dayanarak, 26 Mart 1951’de Divan’a sikayet etmistir. Iran ise Di-

vanin yarg yetkisi olmadigini ileri sirmiistiir. 22 Temmuz 1952 tarihli kararinda Di-
van, yarg: yetkisinin olmadigina karar vermistir.

Bu karar i¢in Divan’in temel aldig1 metin, Iran’in zorunlu yargiyr kabul ettigi 1932 ta-
rihli Deklarasyondur. Bu Deklarasyona goére zorunlu yargi, ancak Iran tarafindan ka-
bul edilmig bir andlagma ya da sozlegmenin uygulanmasindan dogan anlasmazlikla-
rin varhiginda soz konusu olacaktir. Ancak Iran bunun sadece Deklarasyondan sonra-
ki sozlegmeler i¢in gecerli oldugunu iddia etmis, Ingiltere ise buna karsi, daha once-
ki sozlegmelerin de Divan’in 6niine getirilebilecegini 6ne sirmusgtiur. Bu durum i¢in
Divan, andlagmanin makul yorumundan, ancak Deklarasyon sonrasindaki andlasma-
lar i¢in zorunlu yarg: uygulamasinin kabul edilebilecegini, bunun disindaki bir sonu-
ca ulagilabilmesi i¢in, agik bir andlasma hiikmiiniin varhginin gerektigine karar ver-
mistir,

Deklarasyon oncesindeki andlagmalari, zorunlu yargi kapsamindan bu gekilde cika-
ran Divan, daha sonra Ingiltere’nin 1857 ve 1903 tarihli Ingiltere-Iran ticaret andlas-
malarinda yer alan en ¢ok gozetilen ulus kaydi uyarinca, Iran’in, 1934 yilinda Dani-
marka ve Isvigre’ye, 1937 yilinda da Tiirkiye'ye tanimig oldugu haklardan (Ingilte-
re'nin iddia ettigi zorunlu yargilamadan), milletleraras: hukuk ilkeleri ve uygulama-
larn uyarinca kendisini yararlandirmadign yoniindeki iddiasini ele almig; yine ayn ge-

rekceyle, yani dayanak yapilan 1857 ve 1903 tarihli andlagmalarin, 1932 tarihli Dek-
larasyondan dnce olmasi nedeniyle, bu iddiay: da reddetmistir.
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1857 ve 1903 tarihli, en ¢ok gozetilen ulus kaydi iceren ticaret andlagsmala-
rina dayanarak, Iran’in 1934 yilinda Danimarka ve Isvicre ile, 1937 yilinda
da Tiirkiye ile yapmis oldugu andlasmalara gonderme yaparak, bu Devletle-
re tanimis oldugu zorunlu yargilama hakkina sahip oldugunu iddia etmigtir.
Divan, dipnottaki karar 6zetinde de belirttigimiz gibi, Ingiltere’nin diger ge-
rekcelerini bu iddiay: reddetmek icin yeterli gormiig, bununla birlikte, ayrin-
tilarina girmeden, en cok gozetilen ulus kaydinin kapsami hakkinda kisa bir
aciklamada bulunmustur:

Divan, 1857 ve 1903 tarihli Andlasmalarda yer alan en ¢ok gozetilen ulus
kaydimin, iki Hiikiimet arasindaki yargisal konularla bir ilgisi olmadigim
gozlemlemekle yetinir3”.

En cok gozetilen ulus kaydim1 diizenleyen bir andlagmanin taraflar, kendi
egemenliklerinden dolay1 en ¢ok gozetilen ulus kayd: kapsamindaki haklan
sinirlamakta serbesttirler. Kaydi iceren andlasmanin taraflarinin, en ¢ok go-
zetilen ulus kaydi kapsamindaki haklari, genellikle konu veya alan acisin-
dan sinirladiklar goriilmektedir.?8.

Ambatielos Olayi’'nda3? ise Divan, en ¢ok gozetilen ulus kaydinin kapsama ile
ilgili bir karar vermeyecegini, ancak baska nedenlerden dolay: olayda hake-
me gidilmesi gerektigini soylemistir. Buna kargin dort yargi¢c yazmis olduk-
lar1 kars: oy yazisinda, Divanin Anglo-Iranian davasinda vermis oldugu ka-
rara yakin bir sekilde goriislerini belirtmiglerdir:

“(...)JMadde X en cok gozetilen ulus kaydini sadece ticaret ve denizcilikle il-

37 1.C.J., Reports, s. 110. Aktaranlar: McNAIR (dn 35), s. 290; WATTS (dn 2), s. 1821-2;
G., FITZMAURICE, The Law and Procedure of The International Court of Justice Vol.
I, Cambridge Grotious Publications Limited, 1986, s. 325,

38 E., USTOR, Most-Favoured-Nation Clause (Agenta item 3), Document A/CN.4/286,
sixth report on the most-favoured-nation clause, 6 May 1975, Yearbook Of Internati-
onal Law Commission, Vol:II, 1975.s. 12.

39  Ambatielos Case, MAD, 19 Mayis 1953 tarihli karan. Bkz. International Court of Jus-
tice, “Case Summaries - Ambatielos Case”

<www.icj-cij.org/icjwww/idecisions/isumm aries/iguksummary530519.htm>,B.T.
23.10.2001

Ambatielos Davasinda taraflar Yunanistan ile, Ingiltere’dir. Bagvuru Yunan Hiikiime-
ti tarafindan yapilmistir, Uyugmazhk, Yunanistan ve Birlegik Krallik arasinda orta-
ya cikmigtir. Olay adini, gemi sahibi olan Yunanistanli Nicholas Eustache Ambati-
elos’dan almistir. Yunanistan hikimets, vatandaslarindan birisi olan Ambatielos'un
olayini tistlenmis ve mevcut uyugmazhkta, 1886 (Treaty of Commerce and Navigation
between the United Kingdom of Great Britain and Ireland and Greece) ve 1926 (The
Declaration Accompanying the Treaty of Commerce and Navigation between Great Bri-
tain and Greece) yillarinda yapilan Ingiliz-Yunan Sozlegmeleri uyarinca, hakeme gi-

dilmesi gerektigini belirtmisgtir.
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gili konularda taahhiit etmektedir; yargiyla ilgili herhangi bir hiikiim icer-
memektedir... Madde X'daki en ¢ok gozetilen ulus kaydu, hitkmiin icinde yer
alanlardan daha baska konulara genisletilemez. Divanin, karar vermesi
istenilen zorunlulugu [yani, hakeme gitme zorunlulugu], kaydin genisleti-
ci yorumuyla temellendirmenin miimkiin olmadigin diisiiniiyoruz”49,

Divanin bu kararindan sonra Ingiltere ve Yunanistan, 25.02.1955 tarihli ha-
kem sozlesmesiyle 5 hakem atamiglardir4l. Hakem Komisyonu, bu konu ile
ilgili kararini 6 Mart 1956 tarihinde vermistir. Bu kararda Hakem Komisyo-
nu Anglo-Yunan Ticaret ve Denizcilik Sozlesmesi madde X hakkindaki go-
riislerini belirtmigtir. 1886 Sozlesmesi'ndeki en ¢ok gozetilen ulus kaydim
diizenleyen madde soyledir:

“Akit taraflar, ticaret ve denizcilikle gili biitiin meselelerde, her iki akit
taraftan birinin, herhangi bir diger Devletin tebaasina veya vatandaslari-
na fitlen bahgetmis oldugu ya da bundan sonra bahsedecegi herhangi bir
ayricalik, dokunulmazlik veya yardimin, diger akit tarafin vatandaslari-

na veya tebaalarina hemen ve sartsiz olarak verilecegini kabul eder-
ler....”42,

Hakem Komisyonu bu maddeyi yorumlarken éncelikle, en cok gizetilen ulus
kaydinin ancak aynm kategorideki konulan etkileyebilecegi yoniindeki ilkeyi
kabul etmis bununla birlikte “ticaret ve denizcilik” konularina neyin girdigi

konusunda yukarida belirttigimiz kars: oy yazisindaki gériisten uzaklasmis-
tir4s;

1866 Andlagmasinda en ¢ok gozetilen ulus kaydinin wygulama alant “ti-
caret ve denizcilikle ilgili tiim konular” olarak belirlenmistir. Bu ifadenin
kesin bir anlami olmadig anlasilmaktadir. Ticaret ve denizcilik andlas-
malarinda bulunan hiikiimlerin cesitliligi, uygulamada, bunlara verilen
anlamin oldukg¢a esnek oldugunu géstermektedir: Ornegin, bu Andlasma-

larin pek ¢ogu yarguiyla ilgili hiikiimler icermektedir Bu 1866 Andlasma-
si’'nda da gecerlidir...

Yargiyla ilgili diizenlemenin” tek basina dugiunildiigiinde “ticaret ve de-
nizcilik’ten farkl bir konu oldugu dogrudur ancak tiiccarlarin haklarinin
korunmas ile ilgili olarak diisiiniildiigiinde boyle olmast zorunlu degildir:

Ticcarlarin haklarinin korunmas, dogal olarak ticaret ve denizcilik and-
lagmalariyla deginilen konulardandir

40 FITZMAURICE (dn 37), s. 325.

41  H., PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara 2000,

8. 21,

42 Treaty of Commerce and Navigation between the United Kingdom of Great Britain and

Ireland and Greece, and Protocol, Atina, 10 Kasim 1886, Australian Treaty Series,
<http://www.austlii.edu.au/au/other/dfatftreaties/l901/54.htm1>, 3.1 21.01:2002.

43 FITZMAURICE (dn 37), s. 325.
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Dolayisiyla yargiyla ilgili diizenlemenin, bu haklarin korunmast ile ilgili
oldugu kadarwyla, en ¢ok gozetilen ulus kaydinin uygulama alanindan zo-
runlu olarak cikarilmas: gerektigi soylenemez, zira bu kayit “ticaret ve de-
nizcilikle ilgili tiim konulart” icermektedir. Sorun, ancak Akid Taraflarin,
Andlagsmanin makul bir yorumundan gikarilabilecek niyetleri gergevesin-
de coziilebilir”4.

Komisyon soz konusu en ¢ok gozetilen ulus kayd: taniyan maddenin, somut
uyusmazhktaki yarg: diizenlemesiyle ilgili iddia i¢in herhangi bir hiikkiim
icermedigi sonucuna varmigsa da%5 Fitzmaurice bu yorumu spekiilasyona
yol acabilecegi nedeniyle elestirmektedir. Ona gére, bu gortus kabul edildig
takdirde, akit taraflarin, ticari haklarin hukuki olarak korunmasim, ticari
olmayan hukuksal haklardan daha ayricalikh, tistiin bir konuma koydukla-
r1 gibi bir yorumun ¢ikarilabilmesi miimkiin olacaktr. Hikiimetlerin boyle
bir niyetlerinin olduguna kanaat getirmek ise kolay degildir4®.

6.3.2. Kisi veya Seyler Bakimindan Kapsami

Faydalanan Devletin hakk: konu bakimindan iki sekilde sinirlandirilmasgtar.
Bunlardan biri belli bir konuya génderme yaptigr icin kaydin kendisidir.
fkincisi ise bahseden Devletin tigtincii Devlete vermis oldugu haklardir. Fay-
dalanan Devletin, en cok gozetilen ulus kayd: kapsaminda kisi veya seyler
bakimindan talepte bulunabilmesi de, aymi olmamakla birlikte benzer bir
goriiniim sunmaktadir. Kaydin, soz konusu kisi, lirtin, gemi vb. geyler1 icer-
mesi miimkiindiir, ancak kayit bu sekilde diizenlenmemis olabilir. Kayt,
faydalanan Devletin, en ¢ok gozetilen ulus kaydina, gimrik yukimlilikle-
ri ya da ticaret, gemicilik gibi alanlar bakimindan sahip oldugunu, en ¢cok go-
setilen ulus muamelesinin verildigi kisi veya seyleri ozgiilemeden belirteb-
lir. Bu tip durumlarda kaydin uygulama alam, dolayh olarak, faydalanan
Devletin bu haklar: gikarina kullanabilecegi kisi veya geyler grubuna igaret

eder?d’.

Faydalanan Devlet, en ¢ok gozetilen ulus muamelesini sadece, bir tc¢lncu
Devletin haklar altindaki yardimlan iceren belli bir muameleyi alan veya
alma hakk: verilen kisiler veya seyler kategorisinde iddia edebilr. Bundan
baska, en cok gozetilen ulus muamelesini iddia eden kisiler veya seylerin
faydalanan Devletle iligkiler1, tictincu Devletle iliskide bulanan kisgiler veya

44 WATTS (dn 2), s. 1822.

45 WATTS (dn 2), 1823; L., LAUTERPACHT, (Haz.), For Other Breaches of Contractual
Obligations, International Law Reports - Annual digest and reports of public interna-

tional law cases. Vol:23, 1956. s. 313-4.
46 FITZMAURICE (dn 37), s. 326.
47 WATTS (dn 2), s. 1828.
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seylerle ayni olmalidir. Bu iliskide bulunandan kastedilen, vatandaslar, iil-
kede ikamet edenler, iilkeye yerlesmis sirketler, tilke hukukuna gore kurul-
mus sirketler, vatandaslar tarafindan kontrol edilen sirketler, ithal edilen
mallar, lilkede imal edilen mallar, iilke orijinli tirtinler gibi kisi ve seyler-
dir48.

En ¢ok gozetilen ulus muamelesi tiriinlerle ilgili oldugu zaman “benzer tiriin-
ler” tabiri kullamlmaktadir4®. MHK Nihai Tasar1 madde 10, aym kategori-
deki seylere gonderme yaparken, dolayl olarak tartismali “benzer kalemler”
veya “benzer uriinler” kavramlariyla ilgili kuralh da belirtmektedir. Ticari
andlasmalar, cogunlukla acik bir sekilde, giimriik yiikiimleri ya da diger iic-
retler konusunda faydalanan Devletin tiriinlerinin, mallariin vs., ticltincii
Devletin benzer tirtinlerine vs. saglanmis olan ayricaliklardan yararlanaca-
g1n1 belirtir. Boyle bir acik ifadenin yoklugunda bile, faydalanan Devlet, sa-
dece kayitta belirtilmis olan veya ticiincii Devletin, en cok gozetilen ulus mu-
amelesinin kapsaminda olan trilinleriyle aym1 kategoride bulunan iiriinler
icin en ¢ok gozetilen ulus muamelesini talep edebilirs©,

6.4. En Cok Gozetilen Ulus Kaydi: Kapsaminda Haklarin Ortaya Cikmasi

Iki unsurun varlig, bir sartsiz en ¢ok ulus kaydinin islerlige gecirilmesi i¢in
asildir:

a) yururliikte olan bir andlagsmanin i¢ginde diizenlenmis gecerli bir kayit ve,
b) bahseden Devlet tarafindan ticiincii bir Devlete bir muamele taninmasi.

Tazminat veya karsilikli muamele sartini konu etmis bir kayit icin ticiin-
cii bir unsur daha gerekmektedir:

¢) tazminata veya karsilikli muameleye uyulmass.

Tazminat sartin1 konu etmemis bir kaydin varlign durumunda, faydalanan
Devletin hakkinin meydana geldigi an, bahseden Devletin bir iiciincii Devle-
te 1lgih muameleyi tanidig1 andir. Tazminat veya karsilikli muamele sartim
konu etmig bir kaydin varhign durumunda, kaydin isler bir duruma gelme
ani, son 1K1 unsurun, yani ilgili muamelenin taninmasi ve karar verilen taz-

minatin veya karsilikli muamelenin yerine getirilmesi bir arada oldugu za-
mandir®l,

48  Tbid., s. 1828.

49 The American Law Institute, Restatement of the Law : The Foreign Relations Law of

the United States, Vol.2, American Law Institute Publishers, St. Paul, Minnesota
1987, 8. 272.

°0  WATTS (dn 2), s. 1829,
°1  TIbid., s. 1873.
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En ¢ok gozetilen ulus kaydi, dkit Devletler tarafindan aksi kararlastirilma-
dikca, kaydi iceren andlasmanin yiiriirliige girmesinden énce ve sonra iiciin-
cii bir Devlete vermis olan yararlardan agikc¢a etkilenmektedir. Ciinkii, kay-
din amaci, faydalanan Devleti tliciincii Devletle aym1 diizeye getirmektir.
Kaydin sadece gelecekteki hukuksal durumlarla simirlanmasi kétii niyetli
bir eylem olacaktir. Bir pro futuro (gelecek icin) ya da gecmise yonelik kay-
din varligina iligskin yorum, stiphe gotiirmez bir tarzda ifade edilmedikce ge-
¢erli sayilamaz. Diger bir deyisle kayit, faydalanan Devlete, gecmiste ve ge-
lecekte bahgedilmis tiim avantajlar1 vermelidir52,

6.5. En Cok Goézetilen Ulus Kaydinda Sart
6.5.1. Genel Olarak

En cok gozetilen ulus muamelesinin sarth ve sarth olmayan sekilleri mev-
cuttur. Sartli olmasi durumunda faydalanan Devlet, bahseden Devletin
tctinci bir Devlete vermis oldugu muameleden yararlanabilmek i¢in karar-
lastirilan sart: yerine getirmek durumundadir. Sartsiz seklinde ise, boyle bir

yiukiimliiliik yoktur.

En cok gozetilen ulus kaydinmin bu iki sekli arasindaki esas fark, sartsiz ge-
kil kapsaminda bir Devletin kendi vatandasglar: i¢cin en iy1 muameleyi ve di-
ger akit tarafca lciincii bir Devletin vatandaglarina bahsgedilen imtiyazlan,
ne olursa olsun, bu imtiyazlarin bahseden Devlet tarafindan kendi vatan-
daslarina karsilik olarak bahsedip etmedigine bakmaksizin iddia edebilme
yetkisinin olmasidir. Bunun yaninda en ¢ok gozetilen ulus kaydinin garth
seklinde, bir Devlet sadece kendi vatandaglar i¢in en 1yl muameley1 ve di-
ger akit tarafca ticiincii bir Devletin vatandaglarnna bahgedilen imtiyazlar
sadece, kendisinin ticlincii Devlete bahsedilenle egit ve ayni olan muamele-
leri bahseden Devlete vermesi durumunda, iddia etme yetkisine sahip

olur?3,

6.5.2. Karsihikhilik Sarta

MHK Nihai Tasari’nin 13. maddesine gore:

“Eger en cok gozetilen ulus kayd: karsilikli muamele gartini igeriyorsa, fay-
dalanan Devlet en cok gozetilen ulus muamelesi hakkini sadece bahgeden

Devlete kararlastirilan kargilikli muamele uygulama gartini gergeklegtire-
rek kazanir™?4.

52 Ibid., s. 1874.
93 McNAIR (dn 35), s. 2705.
54 WATTS (dn 2), s. 1833.
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A ile B arasinda karsililik sartimi iceren bir en cok gozetilen ulus kaydinin
diizenlendigi bir andlasma oldugunu diigiinelim. A tarafindan B’ye bahsedi-
len muamele B’'nin A’ya bahsettigi muamele ile aynidir. Bir andlasmada dii-
zenlenen karsilhihik sart: genellikle A ve B’nin (veya ¢ok tarafli bir andlasma-
da biitiin taraf Devletlere) kendilerini, birbirlerinin triinlerine veya vatan-
daslarina aym1 yararlar1 verme konusunda baglamalar: anlaminda kullanil-
maktadir. Karsihikhilik sart1 A’'ya B'nin vatandaslarinin yararlarini sonradan
azaltmasina, B'nin de A'nin vatandaslarinin yararlarinin azaltilmas: kosu-
luyla 1zin vermektedir. Karsilikhilik sart: kapsaminda A genellikle tek taraf-
I olarak andlagsmayla yararlanmaktadir: Devlet bagka bir Devlete eger bu
Devlet benzer yararlar1 bahseden Devlet de tamirsa bahsetmektedir. Millet-
leraras1 andlagmalarda karsihkhlik sartlarindan farkli olarak, i¢ hukukta
diizenlenen boyle bir sart bahseden Devlet tarafindan milletleraras: yiikiim-
ltiliklerini 1hlal etmeden normal olarak konu ile ilgili ulusal mevzuatindaki
kanunlarla kaldirilir veya degistirilir5s.

6.5.3. Tazminat Sarta

Ugltincii Devlete taninan muamelenin tazminat sart: icermesi durumunda ne

olacaktir? Bu konuda karsimiza cikan diizenleme MHK Nihai Tasar1 Madde
15'tir. Madde su sekilde diizenlenmistir:

"Faydalanan Devletin kendisi veya kendisiyle belirli iliskide bulunan kigi-
ler veya geyler igin sahip oldugu, tazminat sarti icermeyen bir en cok gize-
tilen ulus kaydi kapsaminda haklar: tazminatsiz kazanmas, iiciincii bir

Devlete veya onunla belirli iligkide bulunan kigiler veya seylere taninan
haklarin, tazminat karsilig: verilmesinden etkilenmez”56.

- 2 JR ¢

“Karsihkh muamele”, “sarth” veya “sartsiz” veya baska herhangi bir tazmi-
nat sart: sadece en ¢ok gozetilen ulus kaydina ait ifadeler degildir. Bahseden
Devletin tigtincti Devlete verdigi yardimlar da aymi sekilde siniflandirilabilir.
En azindan teoride, tek tarafli olarak bahsedilmis veya baska tiirlii bir taz-
minata uyularak verilmis olabilir. Mesela, bahseden Devlet tek tarafli ola-
rak ugtincii bir Devletten ithal edilen portakallar iizerindeki tarifeleri indi-
rebilir veya bu indirimi, bahseden Devletten ithal edilecek tekstil iizerinde
t¢tncu Devletin indirim uygulamasina baglayabilir. Baska bir ornek ver-
mek gerekirse, bahseden Devlet tek tarafli olarak uctincu Devlete, konsolos-
larina ceza yargisinda ayricaliklar verecegi taahhiidiinde bulunabilir veya
Devletler bu ayricaliga karsilikli olarak tanmiyabilirler. Bu tarz durumlarda,
eger bahgeden Devlet faydalanan Devlete en ¢ok gozetilen ulus muamelesi-
m sartsiz olarak sunarsa, faydalanan Devletin haklari, bahseden Devletin

9  Restatement of The Law (dn 49), s. 269,
°6  WATTS (dn 2), s. 1847.
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ucunci Devlete verdigi taahhiitlerin belli bir tazminati icermis olup olma-
masindan etkilenecek midir? Burada sunu belirtebiliriz ki, ticlincii Devletle
olan anlasma mukabilinde sartlar olusmus ve hak verilmisse, etkilenmeye-
cektir. Clinkii bahseden Devletle faydalanan Devlet arasindaki andlasma,
tictincli Devletle olandan farklhidir. Fakat eger ticlincii Devletle kararlastir-
diklar sart yerine getirilmezse ne olacaktir? Madde 15’e gore herhangi bir
etkisinin olmamasi gerekmektedir.

6.6. En Cok Gozetilen Ulus Kaydinin Askiya Alinmas: ve Sona Ermesi

En cok gozetilen ulus kaydi, sadece ligiincii Devlete taninan muamelenin il-
gili andlasmanin yapildign andaki durumuyla degil, aym1 zamanda bu and-
lasmada daha sonra ortaya ¢ikan degisikliklerle de ilgilidir. Uciineii Devlet-
le yapilan andlasmanin herhangi bir nedenle sona ermesi, faydalanan Dev-
letin bu andlasma nedeniyle sahip oldugu haklarin sona ermesi anlamina
gelird?,

En cok gozetilen ulus kayd: kapsamindaki haklarin askiya alinmas: ve sona
ermesi hakkinda Nihai Tasarimin 21. maddesinde diizenleme yapilmigtir.

Maddeye gore:

“Faydalanan Devletin kendisi ve onunla belirli iliskide bulunan geyler ve
kigiler icin bir en ¢ok gozetilen ulus kaydi kapsamindaki en ¢ok gozetilen
ulus muamelesi hakki, bahseden Devlet tarafindan ticiincii bir Devlete ve-
ya bu iiciincii Devletle belirli iligkide bulunan kigiler veya geylere verdigi
ilgili muamelenin sona erdigi veya askiya alindigi an, sona erer veya aski-
ya alinir.

Faydalanan Devletin kendisi ve onunla belirli iligkide bulunan geyler ve
kisiler icin bir tazminat gsartini igeren en ¢ok gozetilen ulus kaydi kapsa-
mindaki en cok gozetilen ulus muamelesi hakki, kararlagtirilan tazmina-
tin faydalanan Devletge sona erdirilmesi veya askiya alinmasi anyla egit
zamanda sona erer veya askiya alinir.

Faydalanan Devletin kendisi ve onunla belirli iligkide bulunan geyler ve
kigiler icin bir karsilikls muamele gartini igeren en cok gozetilen ulus kay-
di kapsamindaki en ¢ok gozetilen ulus muamelesi hakku, kararlastirilan
karsilikli muamelenin faydalanan Devletge sona erdirilmesi veya askiya
alinmasi aninda esit zamanda sona erer veya askiya alinir”™®.

Fas’taki Amerika Birlesik Devletleri Vatandaglarimin Haklarini Iceren Da-

57 OPPENHEIM (dn 34), s. 1330.
58 WATTS (dn 2), s. 1878.
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va das? ise farklh bir goriis ileri stirtilmiistiir. 1836 tarihli Birlesik Devletler-
Fas Andlagsmasi ile ABD, en ¢ok gozetilen ulus muamelesi hakkini kazan-
mistir. Andlagsma hiikiimlerine gére normalde simirh bir konsolosluk yargis:
hakki bulunan ABD, sahip oldugu en ¢ok gozetilen ulus muamelesi nedeniy-
le, Fas'in 1856’da Ingiltere ile, 1861’de de Ispanya ile yapmis oldugu kapiiti-
lasyon haklarimin tiimiinden faydalanma hakkim elde etmis ve daha 6nce-
den sahip oldugu simirhh hak genislemistir. Ancak Ispanya’yla yapilan and-
lagsma 1914te, Ingiltere ile yapilan andlasma ise 1937’de sona ermistir. Bu-
nun arkasindan Fransa®, ABD'nin genislemis hakkinin artik uygulanabilir
olmadigimi ve 1836 tarihli andlagsmanin gegerli oldugunu iddia etmistir. An-
lagmazhk Divan’a getirildiginde ABD, ii¢ gerek¢eye dayanarak, genislemis
yargi haklarina halen sahip oldugunu ve bunlarin artik sadece 1836 Andlas-
mas1'ndaki en ¢ok gozetilen ulus kaydinin igler hale getirilmesine dayanma-
digim1 6ne stirmistiir. En ¢ok gozetilen ulus kaydiyla ilgili olarak ABD, en
cok gozetilen ulus kayd: altinda kazamlan haklarin bir kez elde edilmekle
bagimsizlik kazanacaklarini, bu haklarin, t¢iincii Devletle yapilan andlas-
manin sona ermesinden etkilenmeyecegini ileri stirmiistiir. Divan, bu yonde-

ki1ddialan kararinda su sekilde ifade etmis ve gerekcelerini gostererek red-
detmistir:

"Fas gibi Devletlerle yapilmis olan andlagsmalarda bulunan en cok gézeti-
len ulus kayduyla ilgili ikinci goriig, bu kayitlarin, cesitli iilkeler arasinda
ayirim yapmaksizin egit bir muamelenin saglanmast ve devam ettirilmesi
igin bir yontem olarak degil, bir atif vasitasiyla tasarlama olarak diisiiniil-
mesi gerektigi yoniindedir. Bu goriige gore, en ¢ok gézetilen ulus kaydl va-
sitastyla bir Devletin talep etme hakkini elde ettigi haklar veya ayricalik-

lar... bunlarin ¢gikarildig: [iiciincii Devletle yapilan] andlasmanin ilgili hii-
kiimlerinin ortadan kalkmasindan sonra bile kullanilabilmelidir

Diger bir goriige gore ise, bu itiraz, su anda tartisma konusu olan andlas-
malarin taraflarinin niyetleri ile uyumlu degildir. Bu, hem baz: andlasma-
larin ifade ediliglerinde hem de Fasin 1631 - 1892 déneminde Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Danimarka, Ispanya, ABD, Sardinya, Avusturya, Bel-

59  Bkz. International Court of Justice, “Case Summaries - Case Concerning Rights Of
Nationals Of The United States Of America In Morocco”, <http://www.icj-
cij.erg/icjwww/idecisions/isummaries/ifussummary520827.htm>, B.T. 28.03.2002.

Olay Divan’in 6ntine, Fransa tarafindan, Amerika Birlegik Devletleri'ne kars: getiril-
migtir. Anlagmazhik konusu temelde, Fas’taki Fransiz bolgesindeki Amerikan vatan-
daglarinin haklan ile ilgilidir, ABD, ¢esith gerekcelerle, bu bolgedeki vatandaslarinin

baz1 haklan oldugunu iddia etmekte, Fransa ise bu haklarn ya sona erdigini ya da
sinirh bir gekilde bulundugunu séylemektedir,

Fas, Fransa ile aralarinda 30.03.1912 tarhinde yaptiklar:1 Fez Andlasmasi’yla Fran-

sg’nm korumas: altina girmigtir. H., PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri II1
Kitap, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara 1999, s. 123.
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¢ctka ve Almanya ile yapmus oldugu andlagsmalarin incelenmesi sonucu or-
taya ¢ikan genel andlagma tarzinda agikca goriilmektedir. Bu andlagsma-
lar, en ¢ok gozetilen ulus kayitlarinin amacinin, ilgili iilkeler arasinda ayi-
rum yapmaksizin, her zaman, esitligi saglamak ve devam ettirmek oldugu-
nu gostermektedir....

Dolayisvyla bu itiraz, esitlik ilkesi ile karsit duruma diisecek ve ayirimceili-
ga neden olacaktir. [Bu itiraz] Birlesik Devletlerin, Fransiz Béolgesi'ndeki
konsolosluk yargr yetkisinin kapsamina iligkin basvurusunu destekle-
mez"61,

Boylece Divan, ii¢iincii Devletle yapilmis olan andlasmanin sona ermesiyle
birlikte, en ¢ok gozetilen ulus kayd: uyarinca bu andlagmaya dayanilarak
kazanilmis haklarin da sona erecegini kabul etmistir.

En cok gozetilen ulus kaydinin igler durumunun sona erdirilmesi veya aski-
ya alinmasinda, ticiincii Devletlere bahsedilen menfaatlerin sona ermesinin
nedeni 6nemsizdir. En cok gozetilen ulus kaydini iceren bir andlagmanin ta-
raflar, iiclincli Devlete bahsedilen faydalarin sona ermesinden sonra bile,
ayr1 ayr1 olarak gozetilen muamelelerini devam ettirme konusunda karar al-
makta serbestlerdir. Ayn1 zamanda kendilerinin gozetilen pozisyonlarini 6zel
diizenlemeler temelinde koruyabilirler. Sonug itibariyle Devletler kendi ira-
deleriyle, kaydin uygulamas, ti¢iincii Devlete taminan muamelenin sona er-
mesi veya askiya alinmasiyla sona erse veya askiya alinsa da, bir diizenle-
meyle, bu kaydin kendileri agisindan devam etmesine karar verebilirler.

6.7. Ozel Durumlarda Kaydin Uygulanmasi

Milletlerarasi Hukuk Komisyonu'nun en ¢ok gozetilen ulus kaydi ile ilgih
yapmig oldugu calismada, baz1 6zel durumlarda en ¢ok gozetilen ulus kayd:
uygulamasinin normal donem uygulamalardan farkhihk gostereceg: belirtil-

mistir.

Bunlardan birincisi, genellestirilmis tercihler sistemi ile ilgili olamdir. Ge-
nellestirilmis tercihler sisteminin temel amaci, gelismekte olan Devletlerin
sanayi iiriinlerinin, gelismis Devletlerin pazarlarina daha fazla ihrac edile-
bilmesini saglamaktir. Gelismekte olan Devletlerin ithalat gelirlerini artir-
maya calisirken, sistem ayn1 zamanda, bu Devletlerin temel ihtiyac madde-
lerinde gelismis Devletlere olan bagimhliklarim1 da ortadan kaldirmaya ca-
isir62. Ancak uygulamada genellestirilmis tercihler sistemlerinin az gelis-
mis Devletlere sagladign yararlar ok sinirhidir. Ciinkii gelismig Devletler

61 FITZMAURICE (dn 37), s. 190.
62 T M., FRANCK, Fairness in International Law and Institutions, Oxford University
Press, Oxford 1997, s. 427.



760 Uzun

icin, tarife odiinleri verilirken kendi iireticilerinin bundan zarar gormesi
baslica endise kaynagidir. O nedenle hem kotalar ¢ok dar tutulmus, hem de
bu kolaylik sadece indirimden zarar gormeyecek sanayi dallar1 i¢in tanin-
mastir. Ayrica, diisiik tarife 6diinleri, sayilar1 degisebilen belirh az geligmis
Devletlere taninmistir. Bunlar cogunlukla en az gelismis Devletlerden seci-
lir. Bunun yaninda bir malin hangi az gelismis Devlete ihrac¢ edildigini bel-
gelendirmek icin uzun formalitelere gerek duyulmustur.

Genellestirilmis tercihler sisteminin etkinliginin en ¢ok gozetilen ulus kayd
uygulamasi ile sekteye ugramamasi i¢in Nihai Tasar1 (md. 23) ile teklif edi-
len ¢oziim, faydalanan Devletin, yetkili bir dérgiitiin ilgili kural ve prosediir-
lerine uygun bir sekilde kabul edilmis genellestirilmis tercihler sistemi cer-
cevesindeki genellestirilmig tercihler programi icinde geligsmis bir Devlet ta-
rafindan, gelismekte olan bir tictincii Devlete bahsedilmis karsilikhh olmayan
bir muameleye hak kazanamamasidir3. Boylece, gelismekte olan Devletlere
genellestirilmis tercihler sistemi cercevesinde bahsedilmis ayricaliklar, en
cok gozetilen ulus muamelesini talep hakkina sahip gelismig Devletler tara-
findan talep edilemeyecek, bu da, gelismis devletlerin gelismekte olan dev-
letlerin menfaatine olacak diizenlemeleri yapmasina olanak saglayacaktir.

Buna benzer bir baska diizenleme de, yine gelismekte olan devletlerle i1lgili
olarak ongoriilmiistiir. Buna goére, “gelismis olan bir faydalanan Devlet, en
cok gozetilen ulus kaydi kapsaminda, gelismekte olan bir bahseden Devletin,
gelismekte olan ticiincii bir Devlete, bu Devletlerin iiyesi oldugu ehil bir mil-
letlerarast orgiitiin ilgili kurallarina ve prosediirlerine uygun olarak tanidi-

g1 ticaret alanindaki herhangi bir ayricalikli muameleden yararlanma hak-
kina sahip degildir” 4.

Gelismekte olan Devletler arasindaki ticari genisleme, ekonomik isbirligi ve
ekonomik entegrasyon, bir milletleraras1 gelisme stratejisi olusturmak ve
hem gelismekte olan hem de gelismig Devletlerin katilmasiyla uyumlastiri-
lan bazi 6nemli milletlerarasi belgelerle gelismekte olan iilkelerin ekonomik
kalkinmasi 1¢in 6nemli faktorler agisindan organize edilmis ekonomik -veya
bagka tiirli- gruplar i¢inde kabul edilmistir. Bu belgelerde, gelismekte olan
Devletler arasinda tercihler olusturmanin, bu Devletlerin arasindaki ticare-
te yardim etmek i¢in en uygun diizenlemelerden biri olacag gercegi kabul
edilmigtir. Bununla birlikte, belgelerden bazilan, gelismis Devletlerin kendi
en ¢ok gozetilen ulus haklarindan istisna edilmelerini bahsetmistir. En cok
gozetilen ulus kaydinin béyle bir istisnaya tabi tutulmasinin baz tarihsel
nedenleri vardir. Somiirge Devletleri bagimsizliklarin1 kazandikca, daha on-

63 WATTS (dn 2), s. 1886.
64  Tbid., s. 1899,
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ce somirgeci Devletin pazarinda sahip olduklar: oncelikli haklarini1 kaybet-
mislerdir. Dolayisiyla da karsilikli ve herhangi bir ayinmeilignr yasaklayan
en cok gozetilen ulus kaydi, aleyhlerine islemeye baslamistir. Bu nedenle,
ozellikle somiirge Devletlerinin olusturdugu gelismekte olan baz1 Devletler,
en cok gozetilen ulus kaydinin gelismekte olan Devletler lehine olacak sekil-
de istisnaya tabi tutulmasini ve gelismis Devletlerin pazarlarina girisin tek
tarafli olarak diizenlenmesini 1stemisgtir®>.

Ornegin UNCTAD, 1968’deki Konferans'ta, gelismekte olan Devletler lehine
olacak bir sekilde, karsilikli olmayan, ayirim yapmayan genellestirilmis ter-
cihler sisteminin olusturulmasini teklif etmistir®6.

Sovyetler Birligi, 1965’lerde gelismekte olan Devletlerden giimriiksiiz itha-
lat gibi tek tarafli sistemle tanigan ilk Devlettir. Bu giimriiksiiz muamele bii-
tiin iiriinlere uygulanmstir. Goérevlerin siirekliligiyle ilgili hi¢bir sart diizen-
lenmemistir. 1966 y1linda Avustralya daha kisith bir tek tarafl sistemle ay-
n1 seyi yapmistir ve Macaristan 1968’de kendisinin de yapacagim bildirmis-
tir. Macaristan’in ayricalikli iiriinler listesi genistir, hem endiistriyel, hem
de tarim iiriinlerini kapsamaktadir. Bu liste gelismekte olan Devletlerin 1s-
teklerine uygundur ve az gelismis Devletlerle gelismekte olan Devletler i¢in
ozel ithalat konularini icermektedir®”.

GATT cercevesinde yapilan Uruguay Round’u da az gelismig Devletlere bag-
layic1 tarife indirimleri éngormiistiir. Boylece az gelismig Devletler de tarife-
lerini artiramayacak ve mevcut tarifelerini zaman i¢inde azaltacaklardir®®.

1971 yilinda verilen bir kararda, GATT &kit taratflar, madde 1’in uygulan-
mas: icin gelismis Devletlere genisletme izninin ertelenmesine, gelismekte
olan Devletler menseli iiriinlere tercihli tarife muamelesinin, bu muameley:
diger akit taraflarn tiriinlerine uygulamadan, uygulanmasina karar vermis-
tir. 1979 yalinda verilen bir kararla GATT madde 1'deki hiikkme ragmen, akit
taraflar gelismekte olan Devletlere daha uygun ve farkli muameleleri, diger
akit taraflara tanimadan uygulayabileceklerdir. Bu karar, Imkan Veren Ka-

yit (Enabling Clause) olarak adlandinlmaktadir ve GATT tyes olan gelis-

mis Devletlere gelismekte olan Devletler menseli tiriinlere tercihli tarife mu-

amelesi uygulama yetkisi vermektedir®?.

65 FRANCK (dn 62), s. 426.
66 TSTOR (dn 38), s. 21.
67 Ibid., s. 23.

68 SEYIDOGLU (dn 18), s. 216.

69 K. BAGWELL, It's A Question Of Market Access, The Boundaries Of The WTO bag-
hkli sempozyumda sunulan teblig, 2002, <http://www.asil.org/ajil/wto4.pdf>, B.T.

17.04.2002.
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En cok gozetilen ulus kaydu ile ilgili olarak Milletlerarast Hukuk Komisyo-
nu'nun teklif ettigi (md. 25) baska bir durum da sinur ticaretinin kolaylasg-
tirtlmast ile ilgili muameledir. Buna gore;

[Bahseden Devlete] Bitisik olmayan faydalanan Devlet, en ¢ok gozetilen
ulus kaydy kapsaminda, bahgsedilen Devlet tarafindan [bahgseden Devlete]
bitisik iiciincii Devlete sinur ticaretini kolaylagtirmak igin taninan muame-
leye hak kazanamaz.

[Bahseden Devlete] Bitigik faydalanan Devlet, bir en ¢ok gozetilen ulus
kaydr kapsaminda, bahseden Devletin [kendisine] bitigik iigiincii Devlete
bahsettigi muameleye, ancak kaydin konusu sinir ticaretinin kolaylagtiril-
mast ise hak kazanur.”70

Komsu Devletlere simir ticaretini kolaylastirmak i¢in bahsedilen en cok go-
zetilen ulus kaydinin uygulanmasindan kaynaklanan avantajlardan istisna
edilen ortak sinir1 olmayan Devletler arasinda yapilan ticari andlagsmalar da
vardir. Komsu Devletler arasinda yapilan ticari andlasmalar, 6rnegin sinr
ticareti andlasmasi, degisik bir kategori olusturmaktadir. Sinir ticareti teri-
mi ¢ok acik degildir; urinlerin veya kisilerin veya her ikisinin de hareketi
anlamina gelebilir. Genellikle belirli bir sinir bolgesinde ikamet eden kisiler
ve onlarin diger tarafa giris cikislar1 ve calisma iliskileri ve aym1 zamanda
1ki komsu bolge arasinda trinlerin hareketi ve bazen de bu bélgelerde tire-
tilen tirtinlerin sartlariyla ilgilidir. Sinir ticaretiyle ilgili ulusal kurallar cok
cesitlidir ve sadece genis bolgelerdeki durumla degil, ayni zamanda ortak si-
nirin iki tarafinda bulunan iki bolge arasindaki simir ticareti durumlariyla
da ilgilenmektedir. Simir ticareti kavrami, sik sik konvansiyon sartlarinda
ifade edilmektedir. Bahgseden Devletle ortak sinir1 olmayan bir faydalanan
Devletin ve vatandaslarinin bahgeden Devlete bitisik olan iiciincii Devlete ve
onun o bolgede ikamet eden vatandaslarina verilen muamelenin aynisindan
yararlanma hakki yoktur. Bahgeden Devlete bitisik olmayan bir faydalanan
Devlet, ticari bir andlagsmada diizenlenen genel bir en cok gozetilen kayd:
temelinde, bahgeden Devlet tarafindan bahseden Devlete bitisik bir ticiincii
Devlete, sinir bélgesinde tiretilen tiriinler veya bu bélgedeki niifusun ihtiyac-

lar 1¢in bahgettigi tirinlerin hareketiyle ilgili muamelenin aynisindan ya-
rarlanamayacaktir?l,

En ¢ok gozetilen ulus kaydinin faydalanan Devleti ayn1 zamanda bahseden
Devlete bitigikse durum degismektedir. Bu durumda, en cok gozetilen ulus
kaydi kapsaminda faydalanan Devlet, bahseden Devlet tarafindan tictinci
bir Devlete verilen faydalardan yararlanabilmektedir. “Bitisik faydalanan

0 WATTS (dn 2), s. 1906.
71 Tbid., s. 1906-1907.
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Devlet” ifadesinden eger Devletler ticareti simir ticareti olarak anlamak ko-
nusunda anlasmislarsa, sadece bahseden Devletle ortak kara sinir1 olan
Devlet degil, aym: zamanda bahgeden Devletten bir su parcasiyla ayrilmis
Devlet de anlasilmahdir.

Kaydin farkli uygulanmas: i¢in éngoriilen bahsedebilecegimiz son durum,
karayla kusatilmis devlete taninan kolayliklardir. Buna gore, “kara ile kuga-
tilmis olmayan bir faydalanan Devlet, bahgeden Devletin karayla kusatiimuis
bir iiciincii Devlete bu Devletin denizden ve denize gegigini kolaylastirmak
icin verdigi haklardan ve kolayliklardan en cok gozetilen ulus kaydi kapsa-
minda yararlanamaz”"2. Bununla birlikte, “karayla kusatilmig faydalanan
Devlet, sadece eger kaydin konusu denizden ve denize gegLsi kolaylastirmak-
sa, bahseden Devletin karayla kugatiimig bir iginci Devlete bu Devletin de-
nizden ve denize gecisini kolaylastirmak igin verdigi haklardan ve kolaylik-
lardan en cok gozetilen ulus kaydi kapsaminda yararlanabilir™.

En cok gozetilen ulus kayds kapsamindaki en ¢ok gozetilen ulus muamelesi,
deniz ve kara ile kusatilmis Devlet arasinda bulunan Devletin limanlar kul-
lanma ve limanlardan gecisle ilgili olarak kara ile kusatilmig Devletlerin
araclarina uygulanabilmektedir’. Bu agidan ornek olarak Kara ile Kugatil-
mis Devletlerin Transit Ticareti 8 Temmuz 1965 Konvansiyonu'nun’ Onso-
ziintin II1. Prensibini verebiliriz.

1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi madde 126 bu konuyla ilgilidir.
Maddenin bashig “en ¢ok kayrilan millet kaydinin uygulanmamasi” seklin-

dedir. Maddeye gore:

Denize kiyisi olmayan Devletlerin 6zel durumu sebebiyle haklar ve kolayhk-
lar tesis eden is bu sozlesme hiikiimleri ve keza denize veya denizden c¢ikis
hakkinin kullamlmasina iliskin 6zel andlagmalar, en ¢ok kayrilan millet
kaydinin uygulanmasindan istisna edilmistir.

Bu sozlesmede, en ¢ok gozetilen ulus kaydinin, 6zel olarak andlasmanin hu-
kiimlerine ve denize veya denizden ¢ikis hakkinin kullanilmasina iligkin

6zel andlasmalara uygulanmayacag diizenlenmistir. 1982 Sozlesmesi, Ce-
nevre'de 1958 ve 1960’da yapilan BM Demiz Hukuku Konferanslarindan bu
yana meydana gelen gelismelerin yeni ve genellikle kabul edilebilir bir de-

72  Ibid., s. 1908.
73 Thad.

74 USTOR (dn 5), s. 167.

75  Genis bilgi i¢cin Bkz. Convention On Trade Of Land-locked States, New York, 8 Tem-
muz 1965, Australian Treaty Series, <http://www.austlii.edu.au/au/ot-

her/dfat/treaties/1972/4.html>, B.T: 03.04.2002.
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niz hukuku sozlesmesine olan ihtiyactan dolayr yapilmigtir. Deniz hukuku
ile ilgili biitiin meselelere deginmek amaciyla yapilmistir. Ttirkiye bu sozles-
meye taraf degildir. Bunun nedeni de, madde 3’diir. Madde 3’te karasular:
azami, olarak 12 mile kadar cikabilir denilmigstir ve bu maddeye c¢ekince ile-
ri suriilmesi kabul edilmemigstir?6.

Sonuc

Kiiresellesen diinyada karsimiza ¢ikan en 6nemli olgulardan birisi, milletle-
rarasi iliskilerin bagl bulundugu kurallarin hizla somut bir goriinim ka-
zanmasi, diger bir deyisle, milletleraras1 hukuk kurallarinin ¢cok katilimh
belgelerle kodlastirilmasidir. Hem ekonomik hem de siyasal alanda Devlet-
ler, eylemlerinin sonuclarinin ongoriilebilir olmasini tercih etmektedirler.
Ayn1 amacla kurulmus milletler-iistii mahkemeler de —her ne kadar kuram-
sal olarak zorlayic1 giice sahip olmasalar da- mevcut anlasmazliklar: ¢c6zme-
de, filli bir etkinlige sahiptirler.

Calhismamizda ele aldigimiz en cok gozetilen ulus kayd: da, ozellikle millet-
lerarasi ticaret alaninda basvurulan, ancak bununla sinirli olmayan bir and-
lasma kaydi olarak hem gecmiste hem de giiniimiizde milletlerarasi hukuk
icerisinde sikca gilindeme gelmektedir. Yukarida degindigimiz kodlastirma
¢alismasi, en ¢ok gozetilen ulus kaydinm1 da kapsamaktadar.

Kayit, icinde yer aldigr anlasmanin taraf veya taraflarina, diger tarafin bir
bagka Devletle yaptig1 veya yapacag: anlagsmayla bu Devletlere verdigi veya
vereceg@l ayricalik veya haklardan yararlanmay: talep etme hakkini tanir.
Bu niteligi 1le kayit, uzun siire, giiclii Devletlerin, baz1 Devletlerin hakimi-
yet alanlar icinde belli haklar1 kullanmalarinda digerlerinden geride kal-
mamalar i¢in bagvurduklan bir ara¢ olmustur. Ozellikle somiirgecilik faali-
yetlerinde de karsimiza ¢cikmis, Batili iilkelerin, tek tek veya birlikte, zayaf
ulkelerin tizerinde politik ve ekonomik iistiinliik kurmalarina hizmet etmis-

tir. Bu dénemde gordiigtimiiz 6nemli bir nokta da, kaydin giiclii Devletlere
tek tarafl bir sekilde taninmis olmasidir.

(agdas donemde ise kayit, ekonomik alandaki gelismelerin de bir sonucu
olarak, ¢ok tarafh orgiitlerin ¢atis1 altinda, ayirim yapmama ilkesinin temel
araci olarak kullamlm1§ ve ¢ok dogal olarak iki tarafli bir sekilde taninmasi
yayginlasmistir. Ornegin, bu érgiitlerin en énemlilerinden biri olan DTO,
ayirnm yapmama ilkesinin gerceklegebilmesi icin, tiim iiye iilkelerin birbir-

lerine en cok gozetilen ulus muamelesinde bulunmas: gerektigini kurala
baglamistir.

———

76 Gems bllgl i¢in bkz, A, GUNDUZ, Milletleraras: Hukuk Temel Belgeler Ornek Karar-
lar, Beta Yayinlari, Istanbul 1998, s. 413 vd.
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En cok gozetilen ulus kaydi, milletlerarasi bir andlasmanin parc¢as: olarak,
milletleraras1 hukukun andlasmalar hukukunda gecerli kurallara baghdir.
Dolayisiyla taraflarin iradeleriyle, serbest bir sekilde olusturulabilir. Ancak,
konunun milletleraras: politika ve ekonomi ac¢isindan tasidign 6nem nede-
niyle, kaydin bazi 6zel sinirlamalara tabi tutulmas: gerekmistir. Bu gerekli-
lik, Milletleraras1 Hukuk Komisyonu’nun kodlastirma calismalarinda da
karsimiza cikmaktadir. En ¢ok gozetilen ulus kaydi, tek ya da iki tarafh,
sarth veya sartsiz, sarth oldugu takdirde tazminat ya da karsiliklihk garti-
na bagh olarak kurulabilir. Aynen bunun gibi, taraflar, kaydin kapsam ve
icerigini belirlemekte de serbesttiler. Ugiincii bir Devlete verilmesi séz konu-
su haklarin hangilerinin ve ne kadarimin en ¢ok gozetilen ulus kayd: kapsa-
minda oldugu, taraflarin iradesine baghdir. Degindigimiz simirlamalar ise,
baz1 6zel durumlar icin kabul edilmistir. Ornegin, gelismekte olan Devletler-
le gelismis Devletler arasinda ya da gelismekte olan Devletlerin kendi ara-
larinda yaptiklar: andlasmalarda yer alan en ¢ok gozetilen ulus kaydi, ola-
gan etkisinin disinda, gelismekte olan Devletlerin menfaatine igleyecek se-
kilde kullamilmaktadir. Ayni durumu, sinir ticaretini kolaylastirmak ic¢in
komsu tilkelerle yapilan andlasmalarda ve kara ile kugatilmig Devletlerin
denize gecislerinin saglanmasin1 amaclayan andlagmalarda da gérmekteyiz.

Kayit, iilkemiz agisindan ayn bir énem tagimaktadir. Osmanh doneminde
kapitiilasyonlar olarak bilinen ve ilk basta birka¢ Devlete taninan ayricalik-
lar, daha sonra en cok gozetilen ulus kaydinin kullamlmasiyla pek ¢ok Dev-
letin kullanimina verilmis, bu ayricaliklarin kapsami her gecen giin artmis-
tir. Ik basta ayricaliklarin verilmesi, Osmanli'min takip ettigi siyaset acisin-
dan olumlu sonuclar dogurmussa da, siyasal ve ekonomik alandaki gerileme,
en cok gozetilen ulus kaydinin kullanimiyla, Osmanh Devletinin ve vatan-
dasinin sahip oldugu tiim zenginligin yabanci Devletler tarafindan paylasil-
masina neden olmustur. Osmanli Devleti'nin yikilmasinin ardindan yeni ku-
rulan Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri, kaydin bu olumsuz etkiler: nedeniy-
le, bir siire Batihh Devletler ile bu tip andlagmalarin yapilmasini biiytk olci-
de simirlamislar, sadece konsolosluk igleri gibi alanlarda en cok gozetilen
ulus kaydi iceren andlasmalar yapmiglardir. Aym zamanda Cumhuriyetin
ilk yillarinda baz1 Dogulu Devletlerle, bir dostluk gostergesi olarak en ¢ok

gozetilen ulus kaydi iceren andlagmalarin yapildign gorilmustir.

Tiirkive Cumhuriyetinin kiiresel ekonomiye entegrasyonu asamalarinda
ise, bu tutumdan vazgecilmis ve qift tarafl1 en cok gozetilen ulus kayd 1ce-
ren andlasmalar imzalanmig, GATTa tliye olunmustur. Giiniimiizde de bu
egilim stirmekte ve halen en cok gozetilen ulus kaydi iceren andlagmalar 1m-
salanmaktadir. Bu andlasmalarin bazi érneklerine calismamizda da yer ve-

rilmistar.
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Calismamizin sinirlari, kaydin milletleraras: hukuk agisindan tasidig 6zel-
likler ile belirlenmis olmasindan dolay:, milletleraras: politika ve iktisat
alanlarindaki 6nemine ancak isaret etmekle yetindik. Bu nedenle, kiiresel
iktisat ve siyasetin, en ¢ok gozetilen ulus kayd: enstriimam 1ile, kiiresel bir
esitligi mi yoksa biiylik Devletlerin hegemonyasim garanti altina almay1 mi
amacladign acik olarak ortaya konmamistir. Ancak kisa bir degerlendirme
yapmak gerekirse, kaydin giinimiizdeki uygulanis seklinin, gelismis Devlet-
lerin ve ¢ok uluslu sirketlerin, giiclii rakiplerinin bulunmadig: pazarlarda
serbest, en azindan rakipleriyle es sartlarda miicadele etmelerine hizmet et-
tigini soylemek yanhs olmayacaktir. Ancak, gelismekte olan ve az gelismis
Devletlerin ekonomik anlamda gerilemeleri, kiiresel ekonomi acgisindan da
olumsuz bir etki yapacaktir. Gelismis Devletlerin, en azindan konunun bu
yonunu dikkate alarak, gelismekte olan Devletlerin korundugu en cok
gozetilen ulus kaydi uygulamalarina yer vermeleri gerekmektedir.



