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Giris

Kiiresellesme olgusu Tiirkiye’nin Diinya ile olan siyasal ve ekonomik
iligkilerinin yeniden diizenlenmesi zorunlulugunu dogurmustur.Bu
zorunluluk dogal olarak i¢ hukukun da yeniden yapilandiriimasim
giindeme getirmigtar.

Cagdas diinyada ekonomik geligme ve yeniden yapilanma; hukuksal
ve siyasal istikrar ve giivenirlilik esaslanyla birhkte degerlendiril-
mektedir Yeter derecede saydam olmayan, karmagik ve agir isleyen
bir biirokrasi, istikrarsizlik ve giiven vermeyen bir hukuk diizeni ile
birlestigi zaman, o iilkenin ekonomik kiiresellesmeden pay alma olgu-
sunu olumsuz etkilendigi yillar i¢indeki deneyimlerle ortaya cikmastar.

Demokratik, insan haklarina dayah ve hukukun tistiinligiini esas
alan bir hukuk diizeni, yalmz kigi haklarmn teminat: olmayip, aym
zamanda iilkenin uluslararas: siyaset ve ekonomik iligkilerinde, gu-
venilir bir iilke olmanin da teminatidir.

Tarihsel siire¢ icinde dogrudan uluslararas: yatinnmlara bakig agisinin

kiiresellesmenin de etkisi ile degigtigini goriiyoruz.Yabana yatinnmia-
ra kars: olan giivensizlik ve bu konudaki tereddiitler tamamen orta-

dan kalkmistir denilemez.Ancak kars goriiglerin daha simirh ve ol-
ciillii boyutta kaldignm goriiyoruz.Butun gelismekte olan iilkelerde

kredi saglama olay itibarim yitirirken dogrudan yatinm beklentisi 6n
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plana citkmaktadir.Sermaye yetersizligi ¢ceken tlkeler tilkelerine dog-
rudan yatinnmlar: cekmek i¢in elverigli sartlar hazirlama yoluna gir-

mislerdir.

Yatinmecilarnn egitimli isglicline sahip, kurumsal altyapilar1 daha sag-
lam, sermayeyi ticari olmayan risklere kars: koruyan tlkeleri tercih
ettikleri artik bilinen bir gercektir.Hukuk ve yargi diizeninde giivenir-
liligin yaninda siyasi ve ekonomik istikrar, liberal dig ticaret, istikrar-
i mali piyasa, vergi sistemi, pazar hacmi yatirnmecimin aradig sartla-
rin 6nemlileridir.

Tiirkiye, uzun siireden beri uluslararasi ekonomide adi gecen bir iilke
olma cabasi icinde olmustur.Yabanci yatirnmlarn iilkemize ¢ekmek
amaci ile 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
(YSTK) ile ilk adim atilmistir.Oldukc¢a liberal bir yasa olan YSTK
olumsuz elestirilere ragmen o tarihte gorevini yerine getirmistir.Yasa-
nin bazi1 maddelerinin kisitlayici yorumlara miisait olmasi ve her ce-
sit yatirimi degil “tesebbiis” niteligindeki yatirnmlar 6ngérmesi ve ya-
banci1 sermaye kavrami icine girecek olan degerlerin genis tutulma-
mis olmasi, yillar icinde istenilen yabanci yatirnmin tilkeye cekmekte
basaril1 olamamstar.

1980’11 yallardan sonra liberal ekonomiye gecis ile birlikte mali mev-
zuatta degisiklik yapilirken daha ¢cok sermaye ¢cekmek amaci ile Yasa,
Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ve Tebliglerle genisletilmis-
tir.Bu giin geldigimiz noktada, dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
rinin tesvik edilmesi ekonomik kalkinmamizda, ve istihdam dahil sos-
yal sorunlarin ¢6ziimiinde motor giicli olarak degerlendirilmektedir.

Yabanci yatirnmlar: iilkemize cekmek temel politika olarak kabul edi-
lince mevzuatimizda yabancilarin yatirnm yapmalarina engel olan bii-
tin hitkiimler teker teker ele alinarak sinirlamalarin kaldirilmasi yo-
luna gidilmektedir.Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 50 yilhik bir uy-
gulamadan sonra ytirtirlikten kaldirilmig, yerine 5.6.2003 tarihinde
Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu kabul edilmistir.! Ayrica ya-
bancilarin taginmaz mal edinmeleri ve diger ayni haklardan yararlan-
malarin1 saglamak i¢in bu konudaki yasal sinirlamalar kaldinnlmas,
bazi konulara agiklik getirilmistir.

1 Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu No: 4875-Kabul Tarihi: 5.6.2003
RG.17.6.2003-25141.
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Yabanci yatinmlarin ticari olmayan risklere kars: korunmas: amaciy-
la Tirkiye yaklagik on yildir cesitli iilkelerle yatirimlarin karsilikh
tegviki ve korunmasi konusunda iki tarafli sozlesmeler imzalamakta-
dir.Ayrica Diinya Bankasimin bu amacla hazirladign ¢ok tarafh iki an-
lagmay1r da onaylamistir.Bu gelismeler, Yabanci hakem kararlarinin
taninmasi ve tenfizi olgusunu giindeme getirmistir.Bu amacla Tiirki-

ye 1991 y1linda Birlesmisg Milletlerin Yabanc1 Hakem Kararlarinin Ta-
mnmas1 ve Tenfizi Hakkindaki Newyork Sézlesmesini ve Milletlera-

ras1 Ticarli Tahkim Konusunda Avrupa Konvansiyonu’nu onaylayarak
yabanci yatinmecilara giiven vermek istemistir.

Yabanci yatirinmlarnn daha onceki yillara nazaran azalmas: Tiirkiye’yi
yeni arayiglara sevketmigtir Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden
dogan uyusmazhklarin Damstayin yarg: yetkisi icinde olmasinin
enerji sektoriindeki yabanci yatinnmlan engelledigi iddialarina cevap
vermek ilizere Anayasa'nin ilgili maddesinde ve Danistay Kanunu’nda
degisiklik yapilarak kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi yolu acilmis-
tir.Tirkiye'nin 2001 yilinda yaptig: diger bir hukuksal tesvik tedbiri,
Uluslararasi: Tahkim Kanunu’nun kabulii olmustur.

Yukarida anilan hukuksal gelismeler globallesen ekonominin Tirkiye
acisindan onuni acmak amaciyla yapilmistir.Bu gelisme diinyadaki
kiiresel degisimin kagimlmaz sonucu olarak degerlendirilmelidir.,an-
cak bu ¢ok onemli degisimin iilkemize yabanci1 yatinmlarin ¢ekilme-
sinde ne derece etkili olacag belli degildir.

Bu giin geldigimiz noktada istenilen diizey heniiz yakalanamamis-
tir.2003 yihi itibariyle kabul edilen Dogrudan Yabanc: Yatirnmlar Ka-
nunu ve yabancilarin tasinmaz mal edinmeleri 6niindeki engellerin
kaldinlarak yabancilara taginmazlar iizerinde miilkiyet ve diger aym
haklara sahip olabilmelerinin yolunun agilmasinin tilkemize yabanci
yatinnmlarnn cekilmesine etkili olacag: diigliniilmektedir.Bu ¢aligma-
nin amaci; Tiirkiye'ye yabana sermaye giriginin hizlandirilmasi i¢in
son bir y1l icinde yapilmis olan hukuksal degisikliklerin agiklanmasi-
dar.
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I. Dogrudan Yabanc: Yatarimlar Kanunu

Dogrudan sermaye yatirnmlarinin, ekonominin biiytimesi ve biiyiime
hizinin arttirnnlmasinda ve ulusal ekonominin yeni global ekonomiye
entegrasyonunda anahtar gorevi gorecegi kabul edilmektedir.

Tirkiye’ye 2001 y1linda izin verilen yabanci sermaye tutari, 2000 y1-
hna nazaran %10.5 oraninda azalmigtir.2 Son ¢ y1lda izin verilen ya-
banci sermayenin sektorel dagilimi icinde imalat ve hizmetler sektérii
agirhkh yere sahiptir.Tarim ve madencilik izinlerinde énemli bir ge-
lisme olmamigtir. Gelisme 6zellikle bankacilik, finansal hizmetler, ha-
berlesme, otel ve pansiyon igletmeciliginde goriilmektedir.3

Biitlin diinyada dogrudan yabanci yatirnmlar agirhikl olarak gelismis
lilkelerde yapilmaktadir.# Uluslararas: sermaye yatinnmlan, portfoy
yatinmlan ve dogrudan sermaye yatirnmlar olarak gerceklesmektedir.

Portfoy yatirimlar; kisa vadeli sicak para hareketleri olarak nitelen-
dirilmektedir.Bu yatirimlar kriz dénemlerinde ani sermaye cikisina
neden olduklan igin gelismekte olan iilkeler agisindan olumsuz etki-
ler1 nedeniyle 6zellikle tercih edilmeyen yatirnmlardar.

Dogrudan sermaye yatirimlari: genel olarak uzun siireli ticari cikar
elde etme amacl, sirket yonetimlerinde uzun vadede soz sahibi olma-

ya yeterli diizeyde hisse alimi ile gerceklesen yatirimlar olarak tanmim-
lanmaktadir.®

Dogrudan yatirnmlarin en ¢ok uygulanan hukuksal sekli sirket evli-
likleri ve 6zellegtirmedir.6

Bkz. Bagbakanlik Hazine Miistegarlig, Yabanc: Sermaye Genel Miidiirligii
2001 Raporu, s.1

Tirkiye'de yerli sermaye son 10 yilda yurtdis: yatirima tercih etmistir. 2000
yihinda Tirk girketleri yurt digina 1 milyar $ iizerinde yatirim yapmistir. Ya-
banci Sermaye Genel Miidiirligii, 2001 Raporu.

Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye Raporu,iSO Yayini1,2002.

Tanimlar i¢in bkz.a.g.e.

Orta ve Dogu Avrupa’da yapilan dogrudan yatirimlarin ¢ogu ozellestirme yo-
lu ile yapilmigtir.1995 yilina kadar Tiirkiye’de Dogrudan yatirnmin %5’1 6zel-

legtirme kaynakli iken, yalniz 2000 yilinda Bulgaristan’daki yatirnmlarin
%5081 6zellegtirmedir.Bu konuda bkz.a.g.e.19.
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Kirk dokuz yil yiiriirliikkte kalan ve yabanc: Sermaye Cerceve Karar-
namesi ve Tebliglerle kapsami genigletilmis olan Yabanc: Sermayeyi
Tesvik Kanunu, 17.6.2003’den beri yiiriirlitkte degildir.”Yabanc: ser-
maye ile ilgili biitiin eserlerde liberal hiikiimler tasidig:, karlarin ve
ana sermayenin transferi garantisinin de giivence altina alinmis oldu-
gu belirtilen YSTK'nunu yiiriirlikten kaldiran DYYK ne gibi yenilik-
ler getirmektedir.Acaba yeni Yasa yabanci yatirimlar: cekmekte yeter-
li olacak midir?.Is cevrelerinin ve siyasilerin beklentilerine cevap ve-
recekmidir?.

1- Yasanin Amac

Yasa, ama¢ maddesinde bu yasanin ¢ikarilma amacini, dogrudan ya-
banc1 yatinmlarin 6zendirilmesi olarak agiklanmaktadir.Bu amacla,
yeni hukuksal diizenleme ve tespit edilecek politikalarla dogrudan ya-
banci yatirnmlarin arttirilmasina iligkin esaslarin diizenledigi belirtil-
mektedir.

2- Ongoériilen Temel Degisiklik

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu iki temel degisiklikten yola cik-
maktadir.Bunlar;

a- Dogrudan yabanci yatirnmlarin gerceklesmesinde dnceki yasanin
kabul etmis oldugu izin ve onay sistemi yerine, bilgilendirme
sistemi getirilmistir8. Bu ¢cok énemli bir degisikliktir.

b- Yatirnm veyatirimc: tamimlarinin kapsam genigletilmis, uluslara-
rasi standartlarin kabul ettigi tamimlara uyulmustur.

e |

8 Dogrudan Yabanca Yatinmlar Kanunu Uygulama Yonetmeligi'ne gore (m.5);
Kanun kapsamina giren girket ve gubeler sermayelerine ve faaliyetlerine,
édemelere, hisse devirlerine iligkin bilgileri Yabanc: Sermaye Genel Miidiir-
liigii'ne bildirmekle yiikiimlidirler.(RG.20.8.2003-25205)
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3- Yabanci Yatirimeci
Yasa'ya gore; Tiirkiye’de dogrudan yatirim yapan,
a- Yabanc ulke vatandas: gercek kisiler,
b- Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslan

c- Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve ulus-

lararas1 kuruluslar yabaneci yatirimci olarak kabul edilmis-
tir.(m.2/a)

Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Kanunu ve Cergeve Kararname’sine gore,
yabanci yatirnmer daha dar kapsamda tutulmustu. Buna goére, “Yurt
disinda yerlesik kisi ve kuruluslar” deyimi ile “yabana iilkelerin va-
tandaghgim haiz olan gercek kisiler ile yabanci ulkelerde bu iilkenin
kanunlarina gére kurulmus tiizel kigiler” ifade edilmisti. Bu durumda
eski hukuk vatandag-yabanc: kriterini kabul etmis bulunuyordu. Ye-
n1 Yasa, bu iki gruba yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarini da
eklemigtir. Uygulama Yonetmeligi'ne gore; yurt disinda ikamet ettigi-
ni ¢aligma veya ikamet izni ile belgeleyen Tiirk vatandaslar1 Kanu-
nun uygulanmasi bakimindan yabanci yatirnme: sayilirlar(m.10)

4- Dogrudan Yabanci Yatirim Degerleri
Yasa'ya gore yabanci yatirim olarak kabul edilecek degerler sunlardir:

a- Yurt disindan getirilen:

- Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan kon-
vertibl para seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul degerleri,
- Makine ve Techizat
- Fikn ve Sanayi miilkiyet haklar

b- Yurt icinden Saglanan:

- Yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat,para alacag: veya mali
degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,
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- Dogal kaynaklarin aranmas: ve gikarilmasina iliskin haklar araci-
hgiyla,

- Yeni gsirket kurmay1 veya sube acmay: veya,

- Menkul kiymet borsalarinda en az % 10 hisse oram yada ayni oran-
da oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut sirkete ortak olma-
y1 veya menkul kiymet borsalar: disinda hisse edinimini ifade eder
(m. 2/b).Portfoy yatirnmlar: dogrudan yabanci yatirim degerleri ola-
rak kabul edilmemistir.

5- Dogrudan Yabanci Yatirimlara Iliskin Esaslar

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin esaslar Yasa’'da sekiz bashk al-
tinda toplanmistir.(m.3).

a- Yatirim Serbestisi ve Milli Muamele (m.3/a)

Hiikme gore; Yabanct yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan
yatirim yapilmas: serbesttir. Bu esas, Yen1 Yasa'y:r Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu’ndan ayiran en énemli kuraldir.Onceki Yasanin aradi-
g1 sartlarin olusup olusmadiginin incelenmesi ve buna gore karar ve-
rilmesi esasini1 ortadan kaldirarak izin ve onay sisteminden, serbesti
esasina gecilmesi ile yabanci yatirimlarin 6nii agilmak 1stenmisgtir.

Bilindigi gibi 6nceki sisteme gore, dogrudan yabanci yatirima 1zin ve-
rilmesi icin Hazine Miistesarhigi’nin yatinmin a) tlkenin ekonomik
gelismesine yarali olmasi, b) Tiirk tesebbiislerine acik olan bir alanda
faaliyet gostermesi, ¢) Ulke capinda tekel tegkil edecek faaliyetlerde
bulunan kuruluslarda ¢ogunluk hissesine sahip olmamasi olarak be-
lirlenmis olan ii¢ sarta ilave olarak iki 6nemli gsart daha aranmaktay-
di.Bunlar; Tiirkiye’de yatirnm yapmak veya ticari faaliyette bulunmak
isteyen disarida yerlesik kisilerin Tiirk Ticaret Kanunu'na gore ano-
nim veya limited ortaklik kurmalar ve 50 bin ABD dolan tutarinda

yabanci sermaye getirmeleri sartlaridir.®

) Uygulama Yonetmeligi'ne gére(m.9); yabanci yatirimeilarin kurabileceklen
veya istirak edebilecekleri girketler, Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen
sirketler ile Bor¢lar Kanunu’'nda diizenlenen adi girketlerdir(RG.20.8.2003-

25205).
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Bu giinkii ihtiyacglar kargisinda (a) ve (b) de yazili olan sartlarin esa-
sen var olugu ongoriillmiistiir.(c) bendinde yazih olan “tekel teskil ede-
cek faaliyette bulunan kuruluslarda ¢cogunluk hissesine sahip olabil-
me” konusundaki sart da bilincli olarak kaldirilmistir.Bu durumda iil-
kemizde tekel teskil eden faaliyette bulunan kuruluslarin tamamina
yabanci bir kurulus dogrudan yatirim yaparak sahip olabilecektir.

Dogrudan yatirim i¢in alt sinir olan 50 bin ABD dolar1 kural da ge-
reksiz bir simir olarak gorilmiis, daha az sermayenin de yasadan ya-
rarlanmasi ongorilmiistiir. 10

Yasa’nin m.3/a, 1’de ongoriilen yabanci yatirnmlara getirilen yatirnm
serbestisinin bir sinirinin bulundugunu belirtmek gerekir.Bu sinir,
uluslararast anlasmalar ve ozel kanun hiikiimleriyle aksi bir hiitkmiin
bulunmas: sarttir.Diger bir ifade ile uluslararasi1 anlasma ile dogru-
dan yabanci yatirim i¢in belirli bir sart aranmissa ya da o6zel bir ka-
nun ile dogrudan yabanci yatirnm igin belirli sartlar aranmissa bu
sartlarin sakh tutulmas: gerekecektir.Ornegin, Tiirkiye Sahillerinde
Nakliyat:1 Bahriye ve Limanlarla Karasulann Dahilinde Icray:r Sanat
ve Ticaret Hakkinda Kanun’un 1. ve 2. maddesi, Tiirk Ticaret Kanu-
nu m.823, Turizmi Tegvik Kanunu Yat Isletmeciligiyle ilgili maddele-
ri, Sivil Havacilik Kanunu m.49, Maden Kanunu m.6, Petrol Kanunu’-
nun ilgili maddeleri gibi yasalar yabanci yatirimlarla ilgili 6zel sart-
lar tasimaktadir.

Yasa’'min m.3/a bendinde getirilmis olan ikinci esas, esit muamele esa-
sidir.Buna gore, “Yabanct yatirimcilar yerli yatirnmeilarla esit muame-
leye tabidirler”.

Bunun yeni bir hiikiim olmadigi kamisindayiz.Ciinkii YSTK’dal0.
maddesinde, yabanci sermayeli tegebbiislerin ayn alanda calisan yer-
li sermaye ve tesebbiislere taninan haklar, muafiyet ve kolayliklardan
yararlanacagi kabul edilmistir.

10 Yasa’da (m.3/a) dogrudan yabanci yatirimlara izin ve onay sart: olmadan

serbestge yatirim olanag: taninirken, buna genel hiikiimler acisindan bir si-
nir getirilmigtir. Bu sinir “Uluslararasi anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimle-
rinin aksini 6ngérmesi” sartidir.
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b- Kamulagtirma ve Devletlegtirme(m.3/b)

Yabanc: yatirnmlarin kamulagtirilmasi ve devletlestirilmesi Anayasa’-

nmin 46 ve 47. maddeleri ile glivence altina alinmistir.Bu 6zel bir yeni-
lik arzetmemektedir.

c- Transfer Serbestisi(m.3/c)

Yabanci yatirnmlarin Tiirkiye'deki faaliyetlerinden dogan net kar, te-
metti, satig, tasfiye ve tazminat bedeller, lisans, yonetim ve benzeri
anlasmalardan dogan alacaklari, dis kredi,ana para,faiz 6demeleri
bankalar veya o6zel finans kurumlar: araciligiyla yurt disina serbestce
transfer edilebilir.Aslinda bu degerlerin yurt disina transferi konu-
sunda YSTK ve daha sonra kabul edilen Cerceve Kararnamesi ile ga-
ranti altina alinmis bulunuyordu.Yeni hiikiim, 6zel finans kurumlan-
n1 da ekleyerek transfer kolaylhig: getirmistir.

d-Tagsinmaz Edinme (m.3/d)

DYYK, yabanca1 yatinmecilarin Tirkiye'de kurduklar: veya igtirak et-
tikleri tiizel kisilige sahip girketlerin Tiirk vatandaglarinin edinimine
acik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinme-

lerini serbest birakmastir.

Hiikme gore, yatirnm yapan sirketler taginmaz mallar lizerinde miil-
kiyet ve sair ayni hak edinme hakkina sahip olacaklardir.Bu hiikkiim
yabana sirketlere acik¢a bu haklarn tammakla bu konuda doktrinde
var olan tereddiitleri de ortadan kaldirilmistir.Aslinda YSTK 10. mad-
desi ile yabana yatinmalarin, yerli yatinmaeilarin sahip oldugu hak,
muafiyet ve imtiyazlar sahip olacagim vurgulamaktaydi.Egit hakla-
rin tasinmazlar tizerinde ayni haklan da kapsayip kapsamadig konu-
sundaki tereddiitler uygulamada olumlu sekilde ¢oziilmekteydi.Yem
yasanin konuyu acikca diizenlemesi yerinde bir hiikiim olarak deger-

lendirilebilir.

Altinc: uyum paketi olarak da adlandinlan 4916 say1 ve 3.7.2003 ta-
rihli Yasa 19. maddesi ile Tapu Kanununun 35. maddesini degistir-
mistir. Yeni 35. madde birinci fikrada yabancilarin taginmaz edinmesi
konusunda ana kural olarak; “karsilikli olmak ve kanuni sinirlamala-
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ra uyulmak kaydiyla, yabanci gercek kisilerle yabanc tilkelerde bu iil-
kelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketle-
rinin Tirkiye’de tasinmaz edinebileceklerini kabul etmisgtir. Ayn1 mad-
denin 4. fikrasi da (m.35/4) bu kisiler lehine, tasinmaz tizerinde sinir-
i ayni hak tesir edilmesini tanimig ve bu halde karsihiklilik sartinin
aranmayacag kabul edilmistir.

Bu durumda DYYK, tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinme-
lerini serbest birakirken, Tapu Kanunu m.35'1n yeni seklinden farklh
olarak biitiin yabanci sirketlerin degil “yabanct yatirimcilarin Tiirki-
yve'de kurduklar: veya istirak ettikleri sirketlert” nazara almistir.Tasin-
mazin Turk vatandaslarinin edinimine acik olan bdlgede olmasi ara-
nan tek sarttir.Dogrudan yabanci yatirim yapan sirketlerin taginmaz
miilkiyeti icin “karsilikli olmak” sart1 da aranmamistir.Dogrudan ya-
banci yatirnmlan tesvik amaci, bu yaklasimin gerekcesini olustur-
maktadir. '

e-Uyugsmazliklarin Coziimii(m.3/e)

Dogrudan yabanci1 yatirimlardan dogan uyusmazhklarin ¢éziimiinde
yargl yetkisi ve uygulanacak hukuk konusunda hukuk sistemimizde-
ki bazi engeller ve adaletin saglanmasindaki gecikmeler, yabanci ya-
tinmcilarin Tirkiye’ye yatirim yapmakta isteksiz olmalarinin 6neml
nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.Hukuk veyarg: sisteminin
hakkin elde edilmesinde tereddiit dogurmamasi i¢in reform caligma-
lar1 kapsaminda, yeni yasal diizenlemelerin kabulii yoluna gidilmaistir.

DYYK, yabanci1 yatirimcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti imti-
yaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan yatirnm uyusmazliklarinin
coziimlenmesi icin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yaninda, mill ve-
ya milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina basg-
vurma olanagy tanimistir.Uyusmazhiklarin tahkim ya da diger ¢oziim
yollari ile ¢oziimii kuskusuz taraflarin anlagsmasi ve ilgili mevzuatta
yer alan kosullarin olusmasina bagh olacaktir.

Ozel hukuka tabi olan yatirim sézlesmelerinden kaynaklanan uyus-
mazliklarin ¢éziimii i¢cin milli veya milletleraras: tahkim yolu éteden
beri hukukumuzun kabul ettigi bir yarg: yolu idi.Yabanci yatirimcila-
rin idare 1ile yaptiklarnn kamu imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazhklarin ¢ozlimii i¢cin tahkim yolunun acilmasi olduk¢a
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yenidir.Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinden dogan uyusmazlikla-
rnn ¢ozimi Damsgtayin yarg: yetkisi i¢cinde bulunuyordu.Bu hukuk
diizeninin yabanci1 yatinnmcilar enerji yatirnmlarina yonelmelerine
engel olugsturdugu iddiasi ile Anayasa’min ve Damistay Kanunu’nun il-

gili maddelerinde degisiklik yapilarak uluslararas: tahkim yolu acil-
miastir. 11

f- Yabanci Personel Calistirma (m.3/g)

Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket sube ve kuruluslarda yabanci
uyruklu personelin calistirilmasi konusunda ¢calisma izinleri Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca verilecektir.Yabanc1 sermayeli sir-
ket ve kuruluslarnin hangilerinin bu kapsama girecegi, izin verilecek
kilit personelin tanimi ve calisma izinlerine iliskin 6zel niteliktek: di-
ger esaslarin ve usullerin ¢ikanlacak bir yonetmelikle belirleneceg:
kabul edilmistir.Yonetmelik 29.8.2003 tarihinde kabul edilmisgtir.Yo-
netmelik, ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirnmlarda (sirket, su-
be, irtibat biirosu) istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele
uygulanmak tizere kabul edilmigtir.Yonetmelik, hangi yatirnmlarin
“ozellik arzeden dogrudan yabanct yatirim, sayilacagim ve hangi per-
sonelin “kilit personel, sayilacagini agikca belirtmistir.12 Kilit perso-
nel disinda kalan yabanci personel ile 6zellik arzetmeyen dogrudan
yabanc1 yatirimlarda istihdam edilecek yabanci personelin ¢aligma
izinleri Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunun Uygula-
ma Yonetmeligi'ne gore verilir.

11 4446 sayili ve 13.8.1999 tarihli Anayasa’nin Baz1 Maddelerinde Degigiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun.RG.14.8.1999-23786; 4501 Sayil1 Kamu Hizmet-
leri Ile Tlgili Imtiyaz Sartlagma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyugmazhklar-
da Tahkim Yoluna Basvurulmas: Halinde Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair
Kanun.RG.22.1.2000-23941.Bu konuda bkz.Nomer - Eksi - Oztekin Gelgel,
Milletleraras1 Tahkim, Ist.2003,88 vd. Akinca Z. Milletlerarasi Tahkim,

Ist.2003.

12 Anilan yonetmelik RG 29.8.2003-25214 tarihinde gikartilmigtir. Yénetmeli-
5in, dogrudan yabanci yatirimlarin ozellik arzeden ve tzellik arzetmeyen bi-
ciminde bir ayinmdan hareket ettigi anlagilmaktadir. "Ozellik arzeden dog-
rudan yabanci yatirnnmlar” ve m.4/a ya gore, yabanc: ortaklarin toplam ser-
maye paylani ihracat tutar, cirosu, istthdam ettig personel sayis1 gibi un-
surlarin nazara alinmasiyla belirlenecektir.
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Yabancilarin calisma izinleri ile 1ilgili olarak 27.2.2003 tarih ve 4817
sayill1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun kabul edilmis-
tir.Tiirkiye’de calismalarina izin verilecek yabancilar cesitli 6zellikle-
rine gore kategorilere ayirarak izinler1 diizenleyen yasa, yabanci ser-
mayeli kuruluslarda ¢aligsacak personel ile ilgili hiikiimler getirmis-
tir.4875 sayili DYYK, yukarida anmilan 4817 sayil1 Yasa’min 14. madde-
sinin birinci fikrasimin (b) bendinin uygulanmayacagini ve m.13/1’in-
de hangi durumlarda uygulanmayacaginin hazirlanacak yonetmelik-
le belirtilmesi gerektigini bildirmektedir.

6- Diger Hususlar

Nakit dis1 sermayenin tespiti: 4875 sayili DYK. nakit dis1 sermayenin
tespiti i¢cin 3/f maddesinde 6zel hiikiim getirmistir.Buna gore, nakit
dis1 sermayenin deger tespiti Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cerce-
vesinde yapilacaktir.Yabanci tlilkelerde kurulu sirketlerin menkul kiy-
metlerinin yatinm araci olarak kullanilmasi halinde, mense tiilke
mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da uluslararas: kuru-
luslarin degerlendirilmeleri esas alinacaktir.

[rtibat Biirosu Acma:Yabanc iilke kanunlarina gére kurulmus sirket-
lerin Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydi ile irtibat biirosu
acma 1zni vardir.Bu izinler Hazine Miistesarhg: tarafindan verilecek-
tir.Yabanc girketlere irtibat biirosu a¢gma izni 6nceki mevzuata da ta-
ninmi§ bulunuyordu.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,18.1.1954 tarih ve 6224 sayih
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiirtirliikten kaldirilirken, eski ka-
nun kapsaminda kurulmus olan sirketleri kazanilmis haklar1 sakh
kalmak kaydi ile yeni kanuna tabi tutmustur.(m.5/a ve c)

II. Yabancilarin Tasinmazlar Uzerinde Ayni Hak Edinmelerine

Iliskin Yeni Diizenlemeler

1- Genel Kural:19.7.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4916 sayil Ce-
sith Kanunlarda ve Maliye Bakanhgi’min Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas:1 Hak-
kindaki Kanun (6.Uyum Paketi olarak adlandirilmaktadir) cesitli ko-
nularda diizenlemeler yaparken, yabanci gercek ve tiizel kisilerin
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Tiirkiye’de tasinmaz mallar tizerinde miilkiyet ve diger ayni haklara
sahip olabilmelerine imkan taniyan hiikiimleriyle dikkati cekmekte-
dir.Yabanci sermaye girigini hizlandirmak amaciyla iilkedeki tasin-
mazlarin yabancilara satisi oniindeki Anayasa’ya aykirnn olmamak
kaydi ile yasal engelleri kaldirmak yoluna gidilmistir.4916 sayih yasa
ile 2644 say1 ve 1934 tarihli Tapu Kanunu’nun 35. maddesi degisikli-
ge ugramistir.Bu sekilde Cumhuriyet donemi boyunca uygulanmakta
olan sistem terk edilerek tarim arazileri de dahil olarak biitiin toprak-
lar belli sartlara tabi olarak yabancilara acilmistir. Koy Kanunu m.87
ile koylerde yabanci gercek ve tiizel kisilerin arazi ve emlak almalar-
m yasaklayan hiikiim de ilga edilmistir.

Yeni 35. madde; birinci ciimlesinde, Karsilikli olmak ve Kanuni sinir-
lara uymak sartiyla yabanc gercek kisilerle yabanc tilkelerin kanun-
larina gore kurulan tiizel kisilige sahip sirketlerin Tiirkiye’de tagin-
maz edinme haklar oldugunu genel kural olarak kabul etmigtir.Bu
durumda yabancilann tasinmaz edinme hakki eski hiikiimde oldugu
gibi iki ana sarta baglanmistir.Bunlar; karsilikls muamele ve kanuni
stmirlara uwymaktir.Bu konuda bir degisiklik yoktur.

Karsihiklilik ilkesi; yabanci devletin kendi vatandaglarina veya tiizel
kisilige sahip yabana ticaret sirketlerine taginmaz edinme konusun-
da tamidign haklarin Tiirk vatandas: gercek kisilere ve tiizel kisilige
sahip Tiirk sirketlerine tanminmas: olarak tamimlanmaktadir.Bagka
bir ifade ile, ilgili devletin kendi vatandaslarina veya yabana girket-
lere hukuk yoluyla tamdigh tasinmaz edinme hakkinmin Tiirk vatanda-
s1 gercek kisi ve sirketlere de taninmas) aranmaktadur.

Maddenin karsihikl olmak ifadesinden ne anlagilmas: gerektig: konu-
sunda getirdigi agiklama yeterli degildir.Ifade gesitli yorumlara agik-
tir. Kamimizca tanimda gercek kisiler ile ticaret girketleri igin 1ki ayn
6lciit kullamlmaktadir.Ilk olarak, yabanci devletin kendi vatandagla-
rina tasinmaz edinme konusunda tamdign haklarnn Tirk vatandagla-
rina tamimas: esastir.Ikinci olarak, yabanc devletin yabana tilkeler-
de kurulan ve tiizel kisilik kazanms ticaret girketlerine tamdig hak-
larin Tiirk ticaret sirketlerine de taninmasi1 aranmaktadir.Maddenin
ifadesi tam olarak boyle bir agiklik tagimamakla birlikte, mantikh bir

yorumun boyle olmasi gerektigi diisiincedeyiz.

Bu durumda Tiirkiye'de tasinmaz edinmek isteyen yabanc: gercek ki-
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si ya da ticaret girketi, bagh bulundugu devletin hukuk diizeninin
kendi vatandaslarina ya da yabanci sirketlere tanidign haklarin Tiirk
vatandaglarina ve ticaret sirketlerine de tanimis olup olmadig incele-
necektir.

Bir tilke mevzuatinin kendi vatandagina tanidigi haklarin aynisinin
yabancilara da tanminmasi sarti, Tiirkiye acisindan koruyucu ve savu-
nulabilir bir karsihkli muameledir.Ancak bazi iilke hukuklarinin
azinhklara belirli bolgelerde tasinmaz edinme hakk: tamimadig1 goz
ontinde tutuldugunda fazla bir genislik tasimayacag: sonucuna vari-
labilir.Ornegin, Yunan hukukunda vatandas olmakla beraber Helen
irkindan olmayanlara simir bolgelerinde ve sahil seridinde tasinmaz
edinme hakki taninmamaktadir.Kendi vatandasina tasinmaz edinme
hakkinmi simirlayan devlet vatandaglarina aymi simirlamalarnn uygu-
lanmasi gerekecektir.

Yabanci sirketler acisindan ise durum; yabanci devletin tasinmaz edi-
niminde yabanci iilkelerde kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirket-
lerine tamdign haklarin Tirk ticaret girketlerine taninmasi biciminde
olacaktir.Bir iilke bu konuda yabanci sirketlere tanidig1 haklarin 6l¢ii-
sinde Tiirk sirketlerine de hak tanimis olmalidir.

Madde de kastedilen karsihklihgin kanuni, ama aym zamanda fiili
kargihikhihk oldugunu diigiiniiyoruz.Kanuni olan, mevzuatta taninmas
olan karsihkhhktirMadde agikca Tiirk vatandas: gercek kisi ve sir-
ketlerden bahsettigine gore, fiili durumu da nazara almistir diyebili-
riz.

Tirk hukukunda karsiliklilik konusunda yerlesik uygulama, kanuni
ve fiili karsihikhiligin aranmas: bigiminde olmustur.Hatta bir Tiirk va-
tandagimin bagvurusunda karsilastigi engellerin aymisinin o devlet
vatandaglar icin de aranacag ifade edilmistir.

4916 sayil Yasa 19. maddesi ile Tapu Kanunu’nun 35. maddesini de-
gistirmeden 6nce, mevzuatimizda ¢ istisna disinda yabanc sirketle-
re taginmaz edinme hakki taninmamisti. Bu istisnalardan birincisi
Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 10. maddesindeki “... yerli
sermaye ve tegebbiislere taninan haklar, muafiyetler ve kolayhklar-
dan aym alanda ¢aligan yabanci sermaye ve tesebbiislerde aym sart-

lar altinda istifade eder.” diyen hiikmiidiir.Bu hiikmiin taginmaz edin-
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meyi de kapsayip kapsamadig: tartismali olmasina ragmen uygulama
miimkiin oldugu seklinde gelismistir,13

Diger iki istisna, Turizmi Tegvik Kanunu ve Petrol Kanunu’'na gore
yatirim yapan sirketler hakkindadir.

Yeni diizenleme yabanc sirketlere acikca tasinmaz edinmez hakk ta-
mirken, bunu iki sarta baglamistirBu sart “karsihklilik olmak” ve
“kanuni simirlamalara uymak” sartlardir.Ayrica, yabanc sirketin o
tlkenin yasalarina gore kurulmus olmasi ve o yasalara gore, tiizel ki-
silig1 sahip olmasidir.Yabanc tilke hukukuna gore kurulmus ve tiizel
kigilik kazanmag olan sirketler o devletin tabiiyetini tasiyacak ve kar-
siliklilik sartinin var olup olmadig bu iilkeye giore degerlendirilecek-
tar.

Sonug¢ olarak yeni diizenlemede, karsiliklilik sartinin gerceklesmesi
acisindan onceki 35. maddeye TBMM’sinin yorum yoluyla getirdigi
“kanuni ve fiili karsihkhlhik” esasindan vazgecilmis, yalniz “kanuni
karsihiklihik” yeterli gorilmiustiir.

2- 30 Hektardan Fazla Olan Tasinmazlarda Durum

4916 Sayil1 Yasa 19. maddesi ile Tapu Kanunu'nun 35. maddesini de-
gistirirken, ticlinci fikrada: Yabanc: gercek kisi ile yabanc tlkelerde
o tilkenin yasalarina gore kurulan tiizel kisilige sahip sirketlerin 30
hektardan fazla tasinmaz edinmelerini Bakanlar Kurulu'nun iznine
tabi tutmustur.Bu durumda 30 hektardan az miktarda tasinmaz edin-
meleri kanuni sinirlamalar uymak ve karsihikli olmak kayd ile her-
hangi bir izne tabi olmadigi halde, 30 hektardan fazlasi i¢in Bakanlar
Kurulu'nun izni gerekli olacaktir.Bu sart kanuni miras yoluyla intikal
eden tasinmazlar i¢in uygulanmayacak, 6lime bagh tasarruf yoluyla
intikal eden tasinmazlar igin izin uygulanacaktir.Bakanlar Kurulu
tarafindan, izin verilmezse, fazla miktar tasfiye edilerek bedele ¢evri-

lecektir.

13 Bkz.Ce]ii{el/Gelgel,Yabancdar Hukuku,2003.
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3- Simirhh Ayni Hak Tesisi

4916 Sayil1 Yasa 19. maddesi ile Tapu Kanunu'nun 35/4 maddesinde
yabanci gercek kisiler ile yabanc tilkelerde o tilke yasalarina gore ku-
rulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine taginmaz tizerinde
stmirh ayni hak tesis edilmesini kabul etmistir. Ayni fikrada bu halde
karsiliklihk sartinin aranmayacag: hiikmii de yer almaktadar.

Bu fikra eski 35. madde nazara alindiginda oldukca liberal bir hii-
kiimdiir.Onceki 35. maddede yabancilarin tasinmazlar iizerinde sinir-
i ayni hak iktisab1 konusunda bir hiikiim olmamasi nedeniyle konu
tartismal iken, yeni metin buna imkan tanimis, ayrica bu konuda
karsihiklihk sartinin da aranmayacagima kabul etmistir.Yabanc: sir-
ketlerin istisnalar disinda tasinmaz edinebilmesine olanak yokken,
yeni metinde yabanci girketlere bu hak tamimirken genel kural olan
karsiliklilik sartinin da aranmamasi yabanci sermaye yatirimlarinin
tesviki amacina uygun olmakla beraber, diizenlemenin yerindeligi
tizerinde digiinmek gerektigi kanisindayz.

4- Kamu Yarar ve Ulke Guvenligi

Madde, son fikrasinda genel bir sinirlama getirmenin gerekli oldugu
diisuncesiyle “kamu yaran ve iilke giivenligi bakiminda, 35. madde-
nin biitiin fikralarinin uygulanmayacag yerleri belirlemeye Bakanlar
Kurulu'na yetki vermistir.

Sonug

Tirkiye tilkeye dogrudan yabanci sermaye girisini tesvik etmek ama-
ciyla son alt1 ay icinde baz1 yasal degisiklikler yapmistir.Bu degisik-
likler dogrudan yabanci yatirimlarin 6niinde maddi ve usuli olarak
var oldugu belirtilen engellerin kaldinlmasina yoneliktir.

Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Kanunu bu amaci tasimaktadir.Yasa ile,
yabanc1 yatinmlar i¢in elli yildan beri uygulanan izin ve onay siste-
mini terk edilerek, yatirimcilara serbestc¢e yatirim olanag taninmastr.

Ayrica Tapu Kanunu’nun 35. maddesi degistirilerek, yabanc gercek
kigi ve girketlere Tiirkiye’deki taginmazlar tizerinde miilkiyet ve diger
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ayni haklar acisindan var olan yasaklar kaldirnilarak iilkeye yabanci
sermaye akimi saglanmak istenmistir.

Tapu Kanunu’nun m.351n yeni sekli ile yabanc sirketlerin tasinmaz-
lar tizerinde miilkiyet ve simirli ayni hak iktisaplarini da serbest bi-
rakmistir.Hatta daha ileri giderek sinirhh ayni hak iktisab1 konusun-
da genel kural olan “karsilikli olmak” sartin1 da aramamastar.

Koy Kanunu’nun, kdylerde yabanci gercek ve tiizel kigilerin “arazi ve

emlak almalarnn memnudur” diyen 87. maddesi de yiiriirliikkten kaldi-
riimisgtir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri de dahil olmak tizere, her cesit
uyusmazhklarin ¢oziimiinde ulusal yargimin yaminda uluslararas:
tahkim yolunun da yasayla agilmis olmas ile yabanc:1 yatinmeilarin
bu konuda ki elestirilerine cevap verilmistir.

Biitiin bu degisiklikler Cumhuriyet Dénemi’nin siyasal, hukuksal ve
ekonomik sisteminin biiyiik olciide degistirilmesini ifade etmekte-
dir.Bu hizh liberal degisim, kiiresellesmenin kagimlmaz sonucu ola-
rak degerlendirilebilir.Ancak ekonomik yarar beklentisinin, olayin di-
ger ulusal ve uluslararas: sonuglariyla birlikte nazara ahnmahdir.Bu-
nu zaman gosterecektir.



