4866 SAYILI KANUNLA TURK VATANDASLIK KANUNU'NUN
5. MADDESINDE YAPILAN DEGISIKLIGE GORE TURK
VATANDASLIGININ EVLILIK YOLU ILE KAZANILMASI

Yard. Dog. Dr. B. Bahadir ERDEM*

I - Giris

Tiirk Vatandaghk Kanunu’nda (T.Vat.K.) 4.6.2003 tarihli ve 4866 sa-
yili Kanunlal yapilan degisiklikten 6nce yabancilarin bir Tiirk vatan-
das: ile evlenmek suretiyle Tiirk vatandaghgini kazanmas: yabane
kadin ile yabanci erkek bakimindan farklilik arz etmekteydi. Bir Tiirk
vatandasi ile evlenen yabanci, T.Vat.K.’nun 6. maddesindeki ‘genel
olarak vatandaghga alinma’ maddesinin veya 7. maddesindeki ‘istis-
nai olarak vatandashga alinma’ maddesinin hiikiimlerine gore Turk
vatandashgini kazanma hakkina sahipti ki nitekim, 6. ve 7. madde
hiiktimlerinde 4866 sayili Kanunla da herhangi bir degisiklik yapil-
madigindan bu hak, yabancilar icin halen meveut bulunmaktadir. An-
cak 4866 sayili Kanun'la 5. maddede yapilan degisiklikten once ya-
banci kadin, bir Tiirk vatandas: erkek ile evlenmek sureti ile Tiirk Va-
tandaghk Kanunu’nun 42. maddesindeki sekilde bildirimde buluna-
rak Tirk vatandaghgina gegme talebinde bulundugu takdirde ‘otoma-
tik’ olarak Tiirk vatandashgim kazanma hakkina sahipti. Eski mad-
de 5'in diizenlemesi, vatandashk hakkinin adeta ‘otomatik bir kazani-

m1’ olarak nitelendirilmekteydi.2 Isin enteresan yana, yabanci kadina
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Tiirk vatandashgini baska hicbir yetkili makamin tetkikine ve onaya-
na gerek kalmaksizin ‘otomatik’ olarak kazanma hakkini taniyan es-
ki madde 5’teki hiikiim benzeri bir hiikkmiin ve bu hiikmiin tanidig
hakkin yabanci erkek i¢cin taninmamis olmasiydi ki bu fark, Tiirk va-
tandashginin kazanilmasi bakimindan yabanci kadin ile yabanc er-
kek arasinda yabanci kadinin lehine bir cinsiyet ayrimi yaratmaktay-
di. T.Vat.K.'nun 5. maddesi bir de bu yonden elestirilmekteydi.3

Tiirk Vatandashk Kanunu’nun eski 5. maddesinin en fazla elestirildi-
g1 husus ise bu madde ile yabanc1 kadina, sadece bir Tiirk vatandas
erkek ile evlenmek sureti ile Tiirk Vatandashik Kanunu’nun 42. mad-
desindeki sekil sartlarina uyarak vatandaghk talebinde bulunmasi
halinde, Idarenin hicbir makaminin tetkikinden ve onayindan gecme-
den Tirk vatandashk hakkinmin ‘otomatik’ olarak verilmesi idi. Zira
son yillarda yabanci kadinlarin oldukca artan sayida, sirf Tiirk vatan-
dashgim1 kazanmak amaciyla yaptiklar: ‘muvazaaly’ evlilikler yoluyla
Turk vatandashgimi kazanmalarimi onlemek, Tirk Medeni Kanu-
nunda ve Tiirk Vatandashk Kanunu'nda ‘muvazaal evlilikleri’ diizen-
leyen bir hiikiim bulunmadigindan, miimkiin olamamaktaydi.4

4.6.2003 tarih ve 4866 say1li Kanun ile Tirk Vatandashk Kanunu'nun
yabanci kadina ‘otomatik’ vatandashk hakki tanmiyan 5. maddesi de-
gistirilmig ve eski 5. maddenin elestirdigimiz, bir Tirk vatandas: ile
evlenmek sureti ile ‘otomatik’ olarak Tiirk vatandashgini baska hicbir
makamin onayina ihtiya¢ gostermeksizin yabanci kadina bahseden
hikmii, cinsiyet ayrimim1 da ortadan kaldiran bir sekilde degistiril-
migtir. Yeni 5. madde hiikkmi uyarinca artik sirf bir Tiirk vatandasa ile
evlenmek, kendiliginden Tirk vatandashgini bahsetmez. Her ne ka-
dar yabanci kadinlarin sirf bir Tiirk erkegi ile evlendikleri i¢in Tiirk
[daresinin higbir tetkik ve onayina gerek kalmaksizin Tiirk vatandas-
hgim1 kazanma hakkini elde ettikleri 5. maddenin eski diizenlemesi-
nin degigtirilmesi olumlu olsa da kanaatimiz odur ki, yeni 5. madde
de, getirdigi hiikiim ile eski diizenlemesi ile neden oldugu ve elestir-
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digimiz hususlar degistirmekle birlikte, Tiirk Vatandaghk Kanu-
nunun Tirk vatandaghginin kazanmlmasim saglayan sistemi ile
uyusmayan bagka bazi hiikiimler getirmis bulunmaktadir. Bu calig-
manin da amaci Tirk vatandagh@inin evlilik yolu ile kazanilmasim
diizenleyen Tiirk Vatandaghk Kanunu’nun yeni 5. maddesinin aksa-
yan yonlerini ortaya koymaktir, T.Vat.K. ’nun 5. maddesinin yeni di-
zenlemesine ge¢gmeden énce Kanun'un Tiirk vatandashgimn kazanil-
masin1 saglayan hiikiimleri ya da bir baska deyisle Tiirk vatandasl-
gimin kazanilma sistemi, daha sonra ise 5. maddenin degistirilmeden
onceki eski diizenlemesi lizerinde kisaca durmakta, maddenin yeni

diizenlemesi hakkindaki tereddiitlerimizin daha iyi anlasilabilmesi
bakimindan, fayda bulunmaktadir.

II - Tark Vatandashginin Kazanilma Sistemi

Tirk vatandaghgimin kazanilmasi 403 sayih Tiirk Vatandashk Kanu-
nuna gore, ‘Kanun Yolu Ile Kazanma’, ‘Yetkili Makam Karan Ile Ka-
zanma’ ve ‘Se¢cme Hakki Ile Kazanma’ adi ile ii¢ ana bashkta toplan-
mistir.

‘Dogum’, ‘Hal Degisikligi’, ‘Evlat Edinme’, ‘Dogum Yeri’ ve 5. madde-
deki yabancinin bir Tiirk vatandas: ile evlenmesini diizenleyen ‘Ev-
lenme Ile Kazanma’, ‘Kanun Yolu Ile Kazanma’ baghg altinda toplan-
mistir. Bu haller ile Tiirk vatandashginin kazanilmasinin ‘Kanun Yo-
lu Ile Kazanma’, baghg altinda toplanmasi doktrinde, Tiirk vatandas-
hgimin diger hallerde kazanmilmas: sanki kanun yolu ile yani uygun,
kanuni diizenlemeye uygun degilmis gibi bir intiba yaratmas: nede-
niyle elestirilmistir. Hic siiphesiz ki, ‘Yetkili Makam Karar Ile Kazan-
ma’ ve ‘Secme Hakk: Ile Kazanma’ baghg altindaki hiikiimlere gore
Tirk vatandashginin kazamilmasi da kanuna uygun birer kazanma

halidir.®

Nesep, dogum, hal degisikligi, evlat edinme, dogum yeri ile ve‘evlen-
me ile Tiirk vatandashiginin kazanilma hallerinin, ‘Kanun Yolu Ile Ka-
zanma’' bashg altinda toplanmasinin nedeni, bu hallerden biri ile

Tirk vatandashgimin kazanilmasinda kiginin iradesinin gerekmeme-

9  NOMER ERGIN, Vatandashk Hukuku, 14. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2003, 52 vd.
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si ve bu hallerdeki kisilerin Tiirk vatandashgini kendiliginden kazan-
malaridir. T.Vat.K.’nun 5. maddesi hiikmii uyarinca bir Tiirk vatanda-
s1ile evlenen kisinin Tiirk vatandashgina gecgebilmesi icin talepte bu-
lunmas: sart olmasina ragmen ‘Kanun Yolu Ile Kazanma’ bashg altin-
da diizenlenmesinin nedeninin ise, maddenin 2. fikrasinda diizenle-
nen bir Tiirk ile evlenmekle vatansiz kalacak olan kisinin talep gerek-
meksizin Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanmasi oldugu ve ev-
lenme ile vatandashk kazanma miiessesesinin biitiinligini bozma-
ma gayesi oldugu ifade edilmektedir.®

Tirk vatandaghginin diger kazanilma halleri olan 6. maddede diizen-
lenen ‘genel olarak vatandashga alinma’, 7. maddede diizenlenen ° is-
tisnai vatandashga alinma’ile 8. maddede diizenlenen ‘yeniden vatan-
daghiga alinma’ halleri, ‘ Yetkili Makam Karan Ile Kazanma’ baghg
altinda ve 12. maddede diizenlenen ‘Tiirk vatandashgim kaybeden
kiicliklerin’ vatandashg: kazanmasi ile 13. maddede diizenlenen ‘ev-
lenme ile Tiirk vatandashgim kaybeden kadinin’ Tiirk vatandashgim
tekrar kazanma halleri ise, ‘Segme Hakki ile Kazanma’ bashg altin-
da toplanmigtir. Bu hallerdeki kisilerin birbirinden farki yani iki ayn
baghk altinda toplanmalarinin nedeni ise, ‘Yetkili Makam Karan ile
Kazanma’ hallerinde vatandaglik talebinde bulunan kisinin Tiirk va-
tandaghgim kazanmasinin tamamiyle Tiirk Idaresinin yani Bakanlar
Kurulunun takdirinde olmasi, ‘Se¢me Hakki ile Kazanma’ bashig al-
tinda toplanan kigilerin ise Tiirk vatandashgina gecmek icin taleple-
rinin yeterli olmasi ve Tiirk Idaresinin, 12. ve 13. maddelerdeki kisi-

ler vatandaghk talebinde bulunduklarinda bu kisilerin talebini red-
detme hakkinin olmamasidr.

Vatandaghgin kazanilma halleri i¢inde ¢calisma konumuz ile olan bag-
lantis1 bakimindan bizi ilgilendireni ‘yetkili makam karan ile vatan-
daghgin kazamlma’ halleri yani Tiirk vatandashgina alinmanin nor-
mal yolu olan 6. maddedeki ‘genel yoldan’ ve 6zellikle de 7. maddede-
ki ‘istisnai yoldan’ Tiirk vatandashginmin kazamlmasidir. Zira yabanc
kiginin bir Tiirk vatandas: ile evli olmas: nedeniyle T.Vat.K.’nun 5.
maddesi hilkmii uyarinca Tiirk vatandashgim kazanamamasi halinde
Tirk vatandaghgimi kazanma imkanini elde etmesinin yolu,
I.Vat.K'nun 6. ve 7. maddelerinden gecmektedir. Stiphesiz ki, her ya-

6  NOMER, 53.
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banci gibi Tiirk vatandas: ile evli olan yabanci kisinin de, T.Vat.K’'nun
6. maddesi hilkkmii uyarinca vatandashk talebinde bulunarak Turk
vatandaghgim kazanmayi talep hakk: bulunmaktadir Ancak bu kaza-
mm artik, ¢esitli kurumlarnn ve makamlarin incelemesi sonucunda
kisaca Tirk idaresinin denetiminden gectikten sonra sonucun olumlu
¢ikmasi halinde Bakanlar Kurulu'nun kabilii ile olacaktir Kald: ki
biitiin sartlarin olumlu olmas: halinde dahi Bakanlar Kurulu, vatan-
daghk talebini kabul etmeyebilir. Bu karar tamamiyle Bakanlar Ku-
rulu'nun takdirindedir. T.Vat.K’nun 6. maddesinde sayllan sartlar bir
yabancimin Tiirk vatandashgini kazanabilmesi iIcIin asgari sartlan
olusturur.” Demek ki Bakanlar Kurulu, T.Vat. K'nun 6. maddesindeki
sartlar1 tagimayan bir yabanciya vatandashk hakki veremeyecegi gi-
b1 buitiin gartlar yerine getirilse bile vatandashk basvurusunu kabul
etmeyebilir ki bu son derece dogaldir. Yabanc: bir kigiyi vatandashg-
na kabul edip etmemek hic siiphesiz ki bir devletin hakimiyet hakla-
r1 dahilinde bulunan en dogal hakkidir. Nitekim Tiirk devleti de, her
devlet gibi higbir surette sirf bagvuru sartlarina haiz diye her hangi
bir yabanciyr vatandaghgina kabul gibi bir yiikiimliiliik altinda degildir.

Genel yoldan Tiirk vatandashginmi kazanmay diizenleyen T.Vat.K’'nun
6. maddesine gore, ‘Asagidaki sartlar tasiyan yabancilar Bakanlar
Kurulu karan ile Tiirk vatandashgina alinabilirler:

Vatandaghga alinmasim isteyen kisi,

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanununa gore resit olma-

ladar.

b) Miiracaat tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de bes y1l ikdmet etmis
olmalidar.

¢) Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini davramsi ile teyit etmis ol-
malidar.

¢) Iyi ahlak sahibi olmahdur.

d) Genel saghk bakimindan tehlike tegkil eden hastalign bulunmama-
hdar.

e) Yeteri kadar Tiirkce konugabilmelidir.

7  NOMER, 72.
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f) Tiirkiye’de kendisinin ve ge¢imi ile yukimli oldugu kimselerin ge-
cimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmahdir.’

Tiirk kanun koyucusu, T.Vat.k’'nun 6. maddesinde diizenledigi Turk
vatandashgina alinma sartlarindan (b) ve (c) bentlerini, 7. maddede
istisnai sartlara haiz kigiler olarak belirledigi baz kisiler i¢in arama-
mastir. Demek ki 7. maddede diizenlenen kisilerin ‘istisnai’ yoldan va-
tandashga alinmalar i¢in ‘miiracaat tarihinden itibaren geriye dogru
Tiirkiye'de bes y1l ikdmet etmis olma’ sarta ile * Tiirkiye'de yerlesmeye
karar verdigini davranisi ile teyit etmis olma’ sartlar1 aranmayacak-
tir. Iste kanun koyucunun ‘istisnai’ yoldan Tiirk vatandashgina alin-

maya layik gordigi kisilerden birisi de, bir Tiirk vatandasi ile evli
olanlardar.

T.Vat.K'nun 7. maddesine gore ‘Asagidaki hallerde 6. maddenin (b) ve
(c) bentlerindeki sartlar aranmaksizin yabancilar, istekleri tizerine,
Icisleri Bakanlhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk va-
tandashgina alinabilirler:

a) Tirk vatandashgim herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin son-
radan dogmus resit cocuklan,

b) Bir Tirk vatandasi ile evli olanlarla, bunlarin regit ¢cocuklan,
c) Tirk soyundan olanlarla, egleri ve resit cocuklan,

¢) Bir Tirk vatandas: ile evlenme karariyla Tirkiye'de yerlesmis
olanlar,

¢) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda ve-
ya bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti
gecmis veya hizmeti gececegi diistintlilen kimseler,

e) Vatandaghga alinmasi1 Bakanlar Kurulunca zaruri goriilenler.’

Goruldigi tizere bir Tirk vatandas: ile evli olan yabancimin vatan-
daghk talebinde bulunurken ‘istisnai’ yoldan Tiirk vatandas: olmay
talep edecegi agiktir. Boylece vatandashk talebinde bulunurken talep-
te bulunan yabanciy:r aslinda en fazla zorlama ihtimali olan miiraca-
at tarithinden itibaren geriye dogru Tiirkiye'de bes y1l ikAmet etmis ol-
ma gartindan kurtulmus olacaktir. Zira, resit olma, iyi ahlak sahibi ol-
ma, genel saghk bakimindan tehlike teskil eden bir hastalign bulun-
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mama ve de gecimini saglayacak kadar geliri olma gibi T.Vat.K.’nun
6. maddesinde diizenlenen diger sartlar tagimayan yabancinin Tiirk
vatandaghg talebinin Idarece kabiil edilmesi zaten mumkiin degildir.
Dolayisiyla bir Tiirk vatandas ile evli yabancilarin vatandashk talep-
lerinde kanunkoyucu bu kisileri, istisnai nitelikte kigilerden sayarak
7. maddesinde getirdigi hiikiimle, bes y1l ikdmet etme sartindan mu-
af tutarak kolayhk saglamistir. Ancak, bu sartlarin varlign halinde da-
hi Bakanlar Kurulunun yabana kisiyi vatandaghga almak hususun-
da tam bir takdir hakkinin bulundugunda siphe yoktur. Takdir hak-
kin1 kullanmadan 6nce yani vatandashk talebinde bulunan kisinin ta-
lebi, I¢isleri Bakanligimin olumlu teklifi olarak Bakanlar Kurulunun
oniine gelmeden 6nce yabana kisinin durumu Tiirk idaresi tarafin-
dan cesitli kurumlarca etrafh olarak incelenir.

Tirk Vatandaghk Kanunu'na gire Tiirk vatandas: erkekle evli olan
yabancimin talebi Igisleri Bakanhginca yapilacak inceleme sonunda
1stisnai’ yoldan vatandaghga alinma sartlarina uygun goriilmesi ha-
linde durum gerekgesi ile Bakanlar Kuruluna sunulur ve Bakanlar
Kurulunun alacag karara gore vatandashk talebi reddedilir veya ka-
bul olunur. Kabul veya red asamasina gelene kadar vatandashga alin-
ma talebi oldukc¢a siki bir incelemeye tabi tutulur.

[stisnai yoldan vatandashga alinmak 1¢cin bagvurulacak makamlar ge-
nel olarak Tirkiye i¢inde yabancinin bulundugu mahallin en biiyiik
miilkiye amiri, yurt disinda Tirk konsoloslaridir. Gerek en biiyiik
miilkiye dmirleri, gerekse konsoloslar dilekgelerde verilen bilgilerin
belgelerini ve 15. maddedeki esaslara uygun olarak yapilacak sorus-
turma evrakini ve diistincelerini eklemek suretiyle tamamlayacaklan
dosyayr geregi yapilmak tizere Icisleri Bakanhgina gonderirler. Ba-
kanhk Niifus Igleri Genel Miidiirliigii Vatandaghk Subesi isi sonug-
landinir. (T.Vat.K.Yonet.m.14 ) (RG. 1.7.1964 - 11742)

T.Vat.Kan.Yonet.'nin “Sorusturma” bashklh 15. maddesine gore ise va-
tandashik talebinde bulunacak olan yabancilarin yukarida belirtilen
makamlara acik kimlik ve imzalar ile verecekleri dilekcelere:

a) Hangi devlet uyruklugunu tasidiklarini,

b) Vatansiz ise ne sebepten ve hangi tarihten beri vatansiz kaldikla-
rin1 ve varsa bu tarihten 6nceki uyruklarini,
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¢) Dogum tarihlerini,

d) Dogum yeri ve kayith bulunduklan niifus idarelerini (memleket,
i1, ilce,kanton, komiin, koy),

e) Mesleklerini,

f) Hang tarihten beri Tiirkiye’de bulundugunu ve Tiirkiye’nin nere-
lerinde 1kamet ettigini ve ne gibi iglerle mesgul olduklarim,

g) Tirkiye’ye ilk geldigi tarihten sonra yurt disina kac defa ve ne
maksatla ¢iktigim ve bu gidiglerle digarida kaldig siirece toplama-
ni,

h) Tirkce konugma derecesi (Milli Egitim Miidiirliiklerince yoklan-
mak ve belgelendirilmek sartiyla),

1) Tirkiye’de kendisinin ve ge¢imi ile yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini ne ile saglayacaklarim

belirtecekler ve bu hususlara ait resmi belgeler yabanci dilde ise ayri-
ca noterden onayh Tiirkce’ye ¢evrilmig suretleriyle birlikte genel sag-
bk bakimindan tehlike tegkil eden bir hastalign bulunmadigina dair

Tirk resmi saghk kurullarindan alacaklan raporla ii¢c adet vesikalik
fotograflarim ilistireceklerdir.

Vatandaghk talebinde bulunan biitiin yabancilar icin gecerli olan bu
evraklardan ikamet ve Tiirkiye’ye yerlesme niyeti ile ilgili olan belge-
lerin T.Vat.K.’nun 7. maddesine gore istisnai yoldan vatandashk tale-
binde bulunacak olan bir Tiirk vatandas ile evli olan yabanc kisiler
tarafindan verilmesine gerek olmadig1 aciktar.

Bu dilekgeleri alan en biiyiik miilkiye Amirleri, incelenmek iizere iller-
de hukuk isgleri midiirliigiine, ilcelerde zabitaya havale ederler. Hu-
kuk iglerinde de, zabitaya tevdi olunan dosya uzerinde dikkatli ve
esash sorugturma yaparak yabancilarin 11/2/1964 tarihli ve 403 sayl-
Ir Kanun'un 6,7,8 ve Yonetmeligin 10,11,12 ve 15. maddelerindeki ni-
telikleri haiz olup olmadiklarimi arastinirlar, Bu yabancilar Tirki-
ye'nin bagka yerlerinde de oturmusglar ise oralardan da sorularak o6zel
ve genel durumlan ve bilhassa vatandaghga alinmalarinda sakinca
olup olmadig, varsa neler oldugu ve verdikleri belgelerin dogrulugu
hakkinda hazirlayacaklar raporla birlikte bu Yonetmelige bagh or-
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nekteki aile listesini doldurarak, en biiyilik miilkiye 4mirine sunarlar.

Valiler de tamamlanan dosyay: diisiinceleri ile birlikte Icisleri Bakan-
higina gonderirler. (T.Vat.K.Yoney. m.16)

iqigleri Bakanhgina g_elen, vatandasliga alinma isteklerine ait dosya-
lar lizerinde, Niifus Isleri Genel Miidirligia Vatandashk Subesince
teknik inqelemeler yapilir ve eksikler tamamlandiktan sonra Hiki-
metge ve Icigleri Bakanhginca vatandashga alinma bakimindan, ve-
rilmig prensip kararlan 1s1g1 altinda her tiirlii sorusturmay: yapmak
ve yabancimin Tiirk vatandashgina alinmasinda sakinca bulunup bu-
lunmadigini tespit etmek ve diisiincesini belirtmek iizere dosya Em-
niyet Genel Mudirliigiine verilir. Gelecek kargilik iizerine Icisleri Ba-
kanhg ilgili yabancinin Tiirk vatandaghgina alinmas: veya isteginin
reddi teklifini Bakanlar Kurulu kararina baglamak iizere usulii dai-
resinde Bagbakanliga sunar. Bakanlar Kurulundan alinacak karar il-
giliye ve miiracaat makamlarina teblig olunur. Vatandasliga alinanla-
rin niifus kiitiiklerinde acilacak yeni hanelere kayitlar1 yapilip niifus
hiiviyet clizdanlar1 kendilerine verilir ve pasaportlar: alinir.

(T.Vat.K.Yonet. m.17)

Gortldugt tizere ancak biitiin bu siki incelemelerin sonucunun olum-
lu olmas) halinde vatandaghk talebinin kabilii miimkiin olabilir ki
her sartin olumlu olmasi halinde dahi vatandaslhk talebinin Bakanlar
Kurulunca kabil edileceginin garantisi yoktur.

III -Tiirk Vatandasiyla Evlenme Ile Tiirk Vatandashgmin
Kazanilmas:

A - Eski 5. Madde Hiikmiui Uyarinca Yabanci Kadinin Evlilik Yolu
Ile Tiirk Vatandashgini Kazanmasi

Thirk Vatandaghk Kanunu'nun eski 5. maddesine gore, ‘Bir Tiirk’le ev-
lenen yabanc1 kadin Tirk vatandashgina gecmek istedigini 42. mad-
de gosterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu veyahut ev-
lenmekle eski vatandashgim kaybettigi takdirde Tiirk vatandashgim

kendiliginden kazanir.

Evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli
olan kadin, Tiirk vatandashgim muhafaza eder.
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Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babala-
r1 hiisniliniyetli olmasalar dahi Tiirk vatandashgini muhafaza ederler’

T.Vat.K.'nun 42. maddesinde gosterilen sekil ile kast edilen Tiirk va-
tandas1 erkekle evlenen yabanc: kadinin, Tiirk vatandashgina gecme
talebini evlenme, evlendirmeye yetkili Tiirk makamlari 6ntinde yapil-
dig1 takdirde, evlendirme sirasinda o makama, evlenme evlendirmeye
yetkili yabanci makamlar oniinde yapildign takdirde ise evlenmeyi
tescilile gorevl Tiirkmakamlarina, evlenme akdinden baslayarak bir
ayhk sure i¢cinde, yazih olarak yapmasidir. (T.Vat.K.m.42) Bu hiikme
gore vatandaghk beyani, evlenme Tiirkiye icinde yapiliyorsa evlendir-
mey1 yapan nikah memuruna, Tirkiye disinda Tiirk konsoloslugunda
yapihiyor 1se o lilkedeki nikah aktini kiyan evlendirmeye yetkili Tiirk
konsoloslarina yapilir. Eger evlilik akti yabanc tilkede o tilkenin ev-
lendirmeye yetkili makamlarinca yapilmakta ise bir ay icinde, o iilke-
deki evlendirmeyi tescille gorevli, yetkili Tiirk konsolosluguna yapilir
(Evlendirme Yon. m. 11/1,2). 403 sayih T.Vat.K.’nun uygulanmasina
iligskin Yonetmelige gore de, Kanun’a uygun olarak yapilan bu beyan
alan makam, evlenmenin tesciline ait islemli evrak ile birlikte bunu
1lgili nufiis memurluguna génderir. Niifus memurlugu da baska bir
emir beklemeden niifus siciline kaydederek Tiirk vatandas: olan kadi- -

na nifus hiiviyet clizdam verir ve Igisleri Bakanlhigina bildirir.
(T.Vat.K.Hak.Y6n.m.55)

Gorildigi tizere yabanci kadin Tiirk vatandas: erkek ile evlenmekle,

vatandaghga gegme beyaninda da bulundugu takdirde artik baska hig

bir tetkik ve onaya ihtiya¢ kalmaksizin Tiirk vatandashgina otomatik
olarak gecmekteydi.

Eski 5. madde aym zamanda yabanci kadina, vatandashk talebinde
bulunmasa dahi eger Tiirk vatandas: erkekle evlenirken vatansiz du-
rumda ise ya da yaptign bu evlilikle sahip oldugu devletin vatandash-

gim kaybederek vatansiz duruma diisecek ise otomatik olarak Tiirk
vatandaghginm vermekteydi.

Gerek evlilikle vatansiz kalan kadim korumaya yonelik boyle bir hak
gerek yabanci kadinin talebi iizerine kendisine verilen vatandashk

hakki, Tiirk kadinla evlenen yabanc erkege kanun koyucu tarafindan
T.Vat.K.’da taninmamaktaydh.



tandaghgm kazandiran evlenmenin butlamina karar verilmesi ile
Tirk vatandaghgim kendiliginden kaybedecektir ®

Eski 5. maddenin en fazla elegtirdifiimiz yam vabanc kadina taninan
bu vatandashk hakkimin yabana erkefie tammnmamasinin cingiyet ay-
rimina neden olmasinin yam sira, vatandaghk haklkinmn Turk idaresi.
nin hi¢hir makaminin incelemesinden ve onayindan gegmeden sirf ya-
banci kadimin talebine bagh olarak kazanilmasiyd. Stphesiz ki eski
5. maddede Tiirk vatandag: erkekle evlenen yabanci kadina taninan
bu hakkin, cinsiyet ayrim bir tarafa birakilacak olursa, goergek bir ni-
le birligi kurmak amaciyla yapilan evlilikler bakimindan fazla elogti-
rilecek bir yaninin olmadig savunulabilir, Ancak, sirf Turk vata nday-
- higamin kazanilmas: amaciyla yapilan muvazaal evlilikler yoluyla ya-
banci kadina vatandaghik hakkinin hichir makamin inceleme ve ona-
yindan ge¢meden verilmesi, dzellikle dafnlan Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birliginden geriye kalan devletler de goz 6ntine alindiffin.
da, son on y1lda Tiirkiye’nin komgulariyla arasinda olugan ucurum ne.
deniyle bu iilkelerden Tiirkiye'ye akin eden kadinlarin sayisminda b
yik bir artiga neden olmugtur. Tiirkiye'de yasal yoldan ¢aligmak niye
tinde olsalar bile ¢aligma izni almanin zorlugu ve bir de illegal yoldan
¢alismanin getirdigi kolay para bu kadinlan, ihtiyvac sahibi Ttrk er-
keklerini bularak onlarla evlenme kolayhgina itmektedir. Bu kadinla
rn u¢ bes kurusg para vererek buldugu Tlrk vatandag erkeklerle ov.
lenmesi artik neredeyse biiyiik gehirlerde bir sektor haline gelmigtir

Yabanci kadinlarin Tiirk erkekleriyle gercek bir aile birligi kurmadan
sadece Tiirk vatandashgini kazanma amaciyla yaptiklar: bu ‘muvaza.
ah evlilikler, fiilen yapilsa da Tiirk hukukunda hukuken yapilmas
miimkiin olmayan evliliklerdir. Zira, eviilifin kurulmasinda tipik bir

8  NOMER, 68.
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kotiiniyet 6rnegi olan muvazaah evlilik kavrami, daha énce de siyle-
digimiz tizere Tilirk hukukunda diizenlenmemistir. Nitekim Yargitay
2. Hukuk Dairesi de verdigi 11.4.1974 tarihli bir kararinda ‘Amac ne
olursa olsun Tiirkiye’de evlenme sézlesmesinin muvazaa sebebiyle ip-
tali s6z konusu olamaz’ demektedir.? Ancak, ne Tiirk Medeni Kanu-
nunda ne de Vatandaghk Kanunu'nda diizenlenmeyen ve Yargitayin
da kabul etmedigi muvazaah olarak yapilan evliliklerin her gecen giin
arttig1 da bir gercektir.

Bu hususta en 6nemli nokta ise hukuken diizenlenmedigi i¢in var ol-
mayan ancak fiilen yapilan ve varligi bir gercek olan yabanci kadinla-
rin vatandaghk kazanmak icin yaptiklar: bu ‘muvazaal evliliklerin’,
nasil ispat edilip hangi hukuki diizenlemeye gore 6nlenecegidir. Daha
once de savundugumuz iizere yabanci kadina T.Vat.K’nun eski 5.
maddesi ile taminan ve fiilen kétiiniyetle kullanilan bu hakkin, yaban-
c1 kadinlar tarafindan kétiiniyetle kullamxmim 6nleyecek bir diizenle-
menin cinsiyet ayrimini da ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmesi
zorunlu idi. 1964 tarihli Tiirk Vatandashk Kanunu’nun o tarihlerde
erkek egemen bir toplum olan Tiirk toplumunun ihtiyaclarina aykin
olmayan eski 5. maddesi, Tiirkiye’nin gerek sosyal gerek hukuki ba-
kimdan gecirdigi ve ulastiga asamalar goz 6niine alindiginda ve yeni
Tiirk Medeni Kanunu'nu ile kocanin artik evin reisi olarak dahi kabul
edilmedigi bir hukuk diizeninde toplumun gerisinde kalmist: ve zarar
vermekteydi. Ozetle, yabanci kadina, Tiirk idaresinin hicbir makama-
nin da tetkikinden ve onayindan gecmeden ve kotiiniyetli kullanim
1le yabanc1 kadinlan calisma izni alma zorunlulugundan muaf kilan
ve ahlaka aykir: olarak ¢galisanlarina ise toplumeca ve hukuk diizenin-
ce hi¢ istenmeyen bir rahatlik saglayan T.Vat.K'nun eski 5. madde
hiikkmiiniin giiniin ihtiyaclarina gére diizenlenmesi zorunluydu.19

B - Tirk Vatandaghk Kanunu’nun Yeni 5. Maddesi Hitkkmiine
Gore Evlilik Yolu Ile Turk Vatandaghginin Kazanilmasa

Yaban_m kadinlara Tiirk vatandasi erkeklerle evlenmek suretiyle,
Tirk Idaresinin higbir makaminin tetkikinden ve onayindan ge¢me-
den otomatik olarak Tiirk vatandashg hakkim veren Tiirk Vatandas-

9 YKD., 1975/1-2, 79 vd.
10 ERDEM. 300 vd.
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hik Kanunu'nun eski 5. maddesi 4. Haziran 2003 tarihinde 4866 say:-
h Kanunla degistirilmistir. 4866 say:li Kanun’un 5. maddede getirdi-
gi en 6neml degisiklik, bir Tiirk vatandas ile evlilik yapmanin pren-
sip olarak yabanciya Tirk vatandaghk hakk: vermeyecegidir. Ayn1 za-
manda yeni 5. madde, tarafimizca da elestirilen eski hiikiimdeki cin-
siyet ayrimimi da ortadan kaldirmastar.

Yeni 5. maddeye gore, ‘Bir Tiirk vatandas ile evlenme, kendiliginden
Tirk vatandashigini bahsetmez. Ancak, bir Tiirk vatandas ile evlen-
me nedeniyle Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilar, en az
¢ y1ldan beri evli olmalan fiilen birlikte yagsamalan ve evliligin deva-
m1 kaydiyla, yurt i¢cinde en biiyiik miilki idare amirliklerine, yurt di-
sinda ise Tiirk konsolosluklarina yazih olarak basvuruda bulunabilir-
ler. Bagvuru iizerine Icisleri Bakanlhiginca yapilacak inceleme ve so-
rusturma sonucunda, aranan sartlan tasidiklar anlasilan kisiler, bu
durumun tespitine iligkin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandash-
gin1 kazanirlar.

Ancak, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci, evlenmekle eski vatan-
dashgim kaybediyorsa Tiirk vatandashgim kendiliginden kazanur.

Evlilik yoluyla Tirk vatandashigimi kazananlar, evlenmenin butlani-
na karar verilmesi halinde, akitte hiisntiniyetli iseler Tiirk vatandas-
ligam1 muhafaza ederler.

Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar ana veya babala-
r hiisniliniyetli olmasalar dahi Tiirk vatandashgini muhafaza ederler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kuru-
lunca gikartilacak yonetmelikle belirlenir.’

Yeni 5. madde hiikmiinde iizerinde durulmasi gereken ilk degisiklik
hi¢ stiphesiz ki artik bir Tiirk vatandasi ile evienmenin Tiirk ile evle-
nen yabanci kigiye kendiliginden Tirk vatandashgim vermemesidir.
Ancak bu degisiklikte dikkat ¢eken bir diger 6nemli nokta da, evlen-
me yolu ile Turk vatandaghg: kazanma hakkim Tiirk vatandasi ile ev-
lenen yabanciya vermezken kadin erkek ayrimi yapilmamasidir. De-
mek ki artik ne kadin ne de erkek, hicbir yabanci, sirf bir Tiirk vatan-
dasi ile evlendi diye kendiliginden otomatik olarak Tiirk vatandashg-

n1 kazanamayacaktir.
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T.Vat.K’'nun 5. maddesinde getirilen bu degisiklik kanaatimizce olum-
lu bir degisikliktir. Zira eski 5. maddenin en fazla elestirdigimiz yonii
yabanci kadinlara sirf bir Tiirk vatandas: erkekle evlendikleri icin
hichir makamin incelemesinden ve onayindan gecmeden Tiirk vatan-
dashg hakkim otomatik olarak vermesiydi ki yeni 5. madde ile bu
otomatik hak artik kaldirilmig bulunmaktadir. Bunun yanisira yeni 5.
madde diizenlemesi eski 5. maddenin elestirilen diger bir yani olan
kadin erkek arasindaki cinsiyet ayrimim da ortadan kaldirmistir. Ar-
tik ne kadin ne erkek kimse sirf bir Tirk vatandasi ile evlendi diye
Tirk vatandashginmi otomatik olarak kazanamayacaktir ki bu diizen-
leme, olumlu bir degisikliktir.

I.Vat.K'nun yeni 5. maddesi, her ne kadar bir Tiirk vatandas: ile ev-
lenmenin kendiliginden yabanciya Tiirk vatandashgini kazandirma-
yacagini diizenlese de yapilan bu evlilik ile, sartlarin olusmas: halin-
de yabanc kigiye, Tiirk vatandashginmi zaman icinde kazanma imka-
mn da getirmigtir. 5. maddede yazan sartlarin varhiga halinde Tiirk
vatandasi ile evlenen yabanci, Tiirk vatandashg talebinde bulunabi-
lir. Turk vatandaghgina ge¢me talebinde bulunabilmek icin gerekli
olan ilk gart ise yabanc: kiginin Tiirk vatandas: ile yaptig evliligin
uzerinden en az ii¢ y1l gegmis olmasi sartidir. Ug y1l gegmis olmas: sar-
tinin yanminda evlilik birliginin de fiilen devam etmesi ve taraflarin
birlikte yasamalar1 vatandashk basvurusunda bulunmanin diger
sartlan olarak 5. maddede diizenlenmistir. Aslinda kolaylikla anlasi-

lacag tizere biitiin bu sartlarin amaci yapilan evliligin gercek bir ev-
hilik olup olmadigimi ortaya gikarmaktr.

lirk vatandag ile evlenen yabanci, Tiirk vatandashgina gecmek isti-
yorsa ve eger evliligi siiriiyorsa, egiyle birlikte oturuyorsa ve de yapti-
g1 evliligin uizerinden en az ii¢ y1l gegcmisse yurt icinde en biiyiik miil-
ki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazih
olarak vatandaglik basvurusunda bulunabilir.

T.Vat.K’nun yeni 5. maddesiyle getirilen hiikmiin bir diger onemli ve
izerinde esas durulmasi gereken yani ise kanaatimizce biitiin bu
sartlarin varhig halinde dahi vatandaghk basvurusunda bulunan ya-
bancimin vatandashk hakkim kazamp kazanamayacaginin Tiirk Ida-
resinin takdirine bagl olmasidir. Bu sartlarin varhigh vatandashgn
kazamlacaginin garantisi degildir sadece vatandaghk basvurusunda
bulunulabilmek i¢in asgari sartlardir. Bilindigi gibi T.Vat.K’'nun 5.
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maddesinin eski hiikmiine giore yabanc1 kadin, T.Vat.K'nun 42. mad-
desine uygun bildirimde bulundugu takdirde Tiirk vatandashgim
kendiliginden kazanmakta idi. Yeni 5. madde ise, bir Tiirk vatandas:
ile evlenmenin kendiliginden Tiirk vatandashgimi kazandirmadigim
hiikkiim altina aldiktan sonra Tiirk vatandas: ile evlenen yabancinin
sartlarin varlign halinde Tirk vatandashgina gecme talebinde bulu-
nabilecegini soylemektedir. Zira, ancak bu basvurudan sonra Icisleri
Bakanhginca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda aranan
sartlan tasidiklar: anlasilan kisiler, bu durumun tespitine iligkin ka-
rar tarihinden itibaren Tirk vatandashigimi kazanacaklardir. Demek
ki Icisleri Bakanhginca yapilacak olan incelemede aranan sartlan ta-
simadiklar1 anlasilirsa vatandaghk bagvurular geri cevrilecektir. Her
ne kadar 5. maddede diizenlenen bu sartlar, varlig: ya da yoklugunun
tespiti kolay goriinen sartlar olsa da, konulma amac:1 diigiintilecek
olur ise gercekliginin hukuken tespiti zor olan ve en 6nemlisi sonug
itibariyle Idarenin takdir hakkinin bulundugu sartlardir. Ayrica, her
ne kadar yeni 5. madde de eskisi gibi, ‘kanun yolu ile kazanma’ bagh-
&1 altinda diizenlenmis olsa da, Kanun’un aradig: bir takim gartlar ve
bu sartlarin varhignnin Icisleri Bakanhginca aragtinlarak gercek olup
olmadiklarinin tespitinin gerekliligi dusiintilecek olur ise 5. madde
hitkmii uyarinca evlenme ile Tiirk vatandaghgnin kazamlmasinda
Idarenin takdir hakkinin bulundugu agiktr.

Yeni 5. madde 2. fikrasinda eski diizenlemesinde de var olan bir hak-
ki1 aynen hiikiim altina almistir ki bu hak, bir Tiirk vatandas ile ev-
lenen yabancinin, evlenmekle eski vatandaghginm kaybetmesi halinde
Tiirk vatandaslhigini kendiliginden kazanmasidir. Madde 5/2 ile tani-
nan bu hak, bizatihi bir Tiirk vatandas: ile evlendi diye sahip oldugu
devlet vatandashgini kaybeden yabancinin vatansiz kalmamasi i¢in
getirilen bir diizenlemedir. Hig¢ siiphesiz ki bu diizenleme vatandashk
hukukunun ‘herkesin vatandashga sahip olmasi gerekir seklindeki en
temel prensibine de uygundur. Ayrica Tiirk kanun koyucusu, bir Tirk
vatandasi ile evlendigi i¢in kendi devletinin hukukunca cezalandirla-

rak vatansiz birakilan yabanciyl, korumak da istemigtir.

Ancak, T.Vat.K’nun 5. maddesi yeni hiilkmiinde, eski diizenlemesin-
den farkli olarak Tiirk vatandasi ile evlendigi esnada vatansiz durum-
da olan kisinin Tiirk vatandashgm kendiliginden kazanacagina 1l1g-
kin hiikmii kaldirmistir. Bilindigi tizere eski 5. madde hiikkmiine gore
Tiirk vatandas: ile evlendigi esnada vatansiz durumda olan yabanci
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kadin, evlendigi andan itibaren herhangi bir talepte bulunmaksizin
kendiliginden Tiirk vatandas: olmaktaydi ki kanaatimizce, Tiirk dev-
letinin, vatansiz olan yabanciya sirf bir Tiirk’le evlendi diye hi¢ bir
tetkik ve onaydan ge¢gmeyen ‘otomatik’ vatandashk hakk: tanimak gi-
bi bir yiukiumliligii bulunmamaktadir.l! T.Vat.K'nun 5. maddesinin
yeni diizenlemesinde bu hakkin bir Tiirk’le evlenen vatansiz yabanci-
ya taninmamasi hukuken yerinde bir diizenlemedir.

T.Vat.K'nun yeni 5. maddesinin 3. ve 4. fikralan ise eski 5. madde ile
ayn olarak diizenlenmigtir. Madde 5/3 hiikkmii uyarinca evlilik yoluy-
la Turk vatandashgim kazananlar, evlenmenin butlanina karar veril-
mes1 halinde akitte hiisniiniyetli iseler Tirk vatandashigini muhafaza
ederler. Gorildigt tizere eski 5. maddede yabanci kadinin evlenirken
1yiniyetli olmasi halinde yaptig evlilik butlanla méalul olsa bile kazan-
dign Tiirk vatandashgini koruyacagina iliskin hiikiim, yeni 5. madde
hiikmii uyarinca bir Tiirk vatandas: ile iyiniyetle evlenen biitiin ya-
bancilar i¢in aynen korunmustur. Ayni sekilde yeni madde 5/4 de, es-
k1 5. maddenin aynm hiikmiine sahip olarak diizenlenmistir. Yeni mad-
de 5/4'e gore de, butlamina karar verilmis evlenmeden olan cocuklar

ana veya babalan hiisniiniyetli olmasalar dahi Tiirk vatandashgim
muhafaza edeceklerdir.

C - Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. Maddesinin Yeni
Hiukmiiniin Yarattigh Sorunlar

Yeni 5. maddenin T.Vat.K'nun biitiinliigii ve maddenin getirilme ama-
€1 goz onune alindiginda yarattig: sorunlan belirtmeden énce, yol ac-
tig1 ciddi sorunlar nedeniyle devamh elestirdigimiz ve kaldirilmasim
onerdigimiz, Tirk vatandas: erkekle evlenen yabanci kadina, Tiirk
idaresinin hi¢bir makaminin tetkik ve onayindan gecmeksizin, ‘oto-
matik’ vatandaghk hakk: olarak nitelendirdigimiz Tiirk vatandashk
hakkini veren T.Vat.K'nun eski 5. maddesindeki diizenlemenin kaldi-
rilmasini hukuki ve sosyal bakimdan olumlu bir diizenleme olarak ka-
bul ettigimizi tekrarlamakta fayda bulunmaktadir. T.Vat.K’nun yeni
o. maddesine gore bir Tiirk vatandas: ile evlenmek yabanc1 kigiye
kendiliginden Tiirk vatandaghgini kazandirmamaktadir ki bu diizen-
leme, eski 5. maddenin elestirdigimiz diger bir yonii olan yabanc: ka-

11 ERDEM, 305.
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din lehine yarattig cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmas: bakimindan
da olumlu bir diizenlemedir.

Yen1 5. maddeye gore artik hicbir yabanc sirf bir Tiirk vatandas ile
evlendigi i¢in kendiliginden Tiirk vatandashgim kazanamayacaktr.
Tirk vatandas: ile evlenen yabana, Tiirk vatandashgina gecmek isti-
yor 1se ancak evliliginin iizerinden en az ii¢ y1l gecmis olmas:, esiyle
fillen birlikte yasamalar: ve evliligin devam etmesi halinde Tiirk va-
tandaghg: bagvurusunda bulunabilecektir. Demek ki belirli sartlarin
varhg halinde Tiirk vatandashg basvurusunda bulunulabilir ve an-
cak Icisleri Bakanhginca yapilacak inceleme sonucunda bu sartlan
tagidigr anlasilan kisilerin basvurular kabul edilecektir. Yurt icinde
en biiylik miilki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolos-
luklarnna yazih olarak vatandashk basvurusunda bulunan Tiirk va-
tandas: ile evli yabanc kisiler aranan gartlan tasidiklarinin tespitine
iligkin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazanirlar.

Yeni 5. madde diizenlemesi iizerinde éncelikle durmamiz gereken ilk
husus maddenin, eski 5. madde gibi ‘kanun yolu ile kazanma’ bashg
altinda diizenlenmis olmasidir. Hatirlanacag iizere eski 5. madde de,
’kanun yolu ile kazanma’ baghg altinda diizenlendigi icin elestiril-
mekteydi. Zira, ‘ kanun yolu ile kazanma’ bashg altinda toplanan do-
gum, hal degisikligi, evlat edinme ve dogum yeri ile kazanma halle-
rinde Tiirk vatandashginin kazanilmas icin kisilerin iradelerine ya
da her hangi bir idari makamin kararina ihtiya¢ bulunmadig: halde
eski 5. maddeye gore yabanci kadinin ‘otomatik’ olarak Tiirk vatan-
dashigim kazanabilmesi i¢in 42. maddedeki sekil sartlarina uygun ola-
rak bildirimde bulunmasi gerekmekteydi. Her ne kadar eski 5. mad-
de, irade beyaninin zorunlulugu bakimindan ‘kanun yolu ile kazanma’
bashgina uymasa da en azindan irade beyaninda bulunulduktan son-
ra hichir makamin tetkik ve onayina gerek olmaksizin vatandashk
hakkinin yabanc1 kadina taninmasi bakimindan bu baghk altinda dii-

zenlenmeye uygundu.

Yeni 5. maddenin ‘kanun yolu ile kazanma’ bashg: altinda diizenlen-
mesi ise her iki bakimdan da bu bashk altinda diizenlenmeye uygun
degildir. Zira yeni 5. maddeye gore hem Tiirk vatandas: ile evlenen
yabancimin vatandaghk bagvurusunda bulunmasi sarttir. Hem de va-
tandasghga alinmas icin maddede diizenlenen sartlar tasidiginin I¢is-
leri Bakanlhiginca yapilacak inceleme sonucunda tespit edilmesi yani
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Tiirk Idaresinin vatandashga alinma karar vermesi gerekmektedir.
Dolayisiyla yeni 5. madde hitkmii uyarinca evlilik yolu ile Tiirk vatan-
dashgmn kazamlmasi, hukuki niteligi bakimindan ‘kanun yolu ile
kazanma’ bashg altinda diizenlenen diger kazanilma hallerinden

farkhdir.

Yeni 5. madde iizerinde titizlikle durulmasi gereken esas nokta ise, bu
madde hiikmii uyarinca evlilik yolu ile Tuirk vatandashginin kazanl-
masina iliskin diizenlemenin Tiirk Vatandagshk Kanunu’ndaki vatan-
dashgin kazanilma sistemi ile kanaatimizce uyusmamasi ya da baska

bir deyisle maddenin diizenlenis amaci ile ortaya ¢ikan sonucun birbi-
ri 1le ortlismemesidir.

Hic stiphe yok ki eski 5. madde hiikmiiniin degistirilmesinin tek ama-
c1, yabanci kadina hi¢chir makamin tetkik ve onayindan gecmeden ve-
rilen Tirk vatandashg: hakkinin kotiiniyetle kullanilmasinin engel-
lenmesidir. Yapilan muvazaali evlilikler yolu ile kolayhkla Tirk va-
tandashgina gecen ve ne ig yaptiklar: dahi belli olmayan yabanc: ka-
din sayisindaki artis ve bunun yarattigr sorunlar karsisinda kanun
koyucu bu hakki yeni 5. madde ile ortadan kaldirmistir. Tiirk idaresi-
nin iradesi olmaksizin vatandashgin kazanilma hakkini, yeni diizen-
leme 1le kaldirmagtir. Ancak yeni diizenleme de, biitiin yabancilar i¢in
belirli sartlarin varhg ve bu sartlarin varhigimin Icisleri Bakanhginca
yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda gercek oldugunun tespi-
t1 halinde, bu tespit kararindan itibaren Tiirk vatandashgim kazana-
bilecekleri hitkmiinii getirmigtir. Getirilen her ii¢c sartin da konulma
amaci yapilan evliligin gercek bir evlilik olup olmadiginin tespit edil-

mesidir. Yapilan evlilik gercek bir evlilik mi yoksa muvazaali bir evli-
ik midir?

Hig stiphe yok ki evlenme yolu ile Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi-
na iligkin bir kanun hitkmiinde bu tip sartlar getirilebilir. Her ne ka-
dar getirilen ve tetkike tabi tutulan bir takim sartlar ile bir evliligin
gercek bir evlilik olup olmadiginin tespitinin hukuki bakimdan sag-
likh olmadigina iligkin kanaatimizdel? i1srar etsek de evlilik yolu 1le
vatandaghk vermek isteyen bir kanun maddesinin diizenlemesinde
bu tip sartlar bulunmas: dogaldir. Ancak Tiirk Vatandashk Kanu-
nunun vatandaghgn istisnai yoldan yetkili makam karan ile kaza-

12 ERDEM, 302.
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nilmasina iligkin 7. maddesindeki diizenlemesi disiiniildiigiinde geti-
rilen yeni 5. madde hiitkminiin Tirk Vatandashk Kanunu'nun siste-
mine uymadig agiktir.

[stisnai yoldan Tiirk vatandashgim kazanma hakk: bulunan bir Tiirk
vatandag: ile evli yabancilar, Tiirkiye'de bes yillik ikdmet etme sart:
aranmaksizin ve ayrica Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davra-
ms ile teyit etme sart:1 da aranmaksizin Tiirk vatandaghgina basvu-
rabilirler. Yetkili makam karan ile Tiirk vatandashgini kazanmak
icin gerekl olan 6. maddede sayilan diger sartlar ise yukarida acikla-
digimiz lizere ayrintisiyla incelendikten sonra vatandashk basvurusu
i¢cin karar verilir. Ancak bu sartlar bilindigi iizere asgari sartlardir ve
her tiirli sart yerinde olsa bile Tiirk Idaresi yabane kisiyi vatandas-
liga almak zorunda degildir ki zaten bu da, yetkili makam karan ile
Tirk vatandashginin kazanilmasinin en 6nemli 6zelligidir. Vatandas-
hik bagvurusunda bulunan bir Tiirk vatandas: ile evli yabanc: kisi
hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yukarida saydigimiz biitiin
incelemeler yapildiktan sonra vatandaslik basvurusunu kabul veya
red tamamiyle Idarenin takdirindedir.

Tiirk vatandasi ile evli olan yabanciya, 7. madde hiikkmiine gore 5 yil
ikdmet etmek ve Tiirkiye'de yerlesme sartimi1 da icermeyen boyle bir
vatandaslik hakki Tiirk Vatandashik Kanunu'nda tanindigina gore ar-
tik, ‘evlenme ile’ bashgini tasiyan ve Tiirk vatandas: ile evli olan ya-
banciya vatandashk hakki taniyan 5. madde hiitkmiintin, 7. maddede-
ki hiikiimden en azindan hukuki nitelik bakimindan farkh bir diizen-
leme getirmesi sarttir. Eski 5. madde hiikmiiniin Kanun'da bulunma-
s1 tasidign biitiin mahsurlara ve yapilan hakl elestirilere ragmen en
azindan hukuk mantign bakimindan anlasilabilir bir diizenlemeyda.
Zira gerek 7. gerek eski 5. madde bakimindan aym: durumda bulunan
yabanci kadinin, Kanun’un eski 5. maddesi ile kendisine tanmidig: oto-
matik hakk: kacirmas1 ya da kullanmamasi durumunda halen bir
hakki: daha vardi. Bu hak da, Tiurk vatandas: ile evli olan erkeklere
de taninan 7. maddedeki ‘istisnai yoldan’ Tilirk vatandaghginin kaza-
mlmasiydi. Fakat artik bu hakkin hukuki niteligi eski 5. maddedeki

haktan tamamiyle farklyd.

Ancak yeni 5. madde ile T.Vat.K'nun 7. maddesi karsilastirildiginda
her iki madde bakimindan hukuki nitelik olarak bir fark tarafimizca
goriilmemektedir. Her ne kadar yeni 5. madde hiikkmiiniin lafzi, ‘duru-
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mun tespitine iliskin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandaghgim
kazanirlar dese de, maddenin konulus amaci diisinildiigiinde ve
maddeye gore Icisleri Bakanlhiginin yaptiracag: tetkikler goz oniine
alindiginda bu maddeye gore yabanciya taninan vatandaslik hakkinin
da nitelik bakimindan 7. maddedeki vatandaslik hakki ile aym oldu-
gu gorulmektedir. Yani her iki madde diizenlemesine gore de Tiirk va-
tandasi ile evli olan yabanci, Tirk vatandaghigimi ancak yetkili ma-
kam karar: ile kazanabilmektedir. Halbuki yukarida da soyledigimiz

tizere yeni 5. maddenin bashgi dahi halen ‘kanun yolu ile kazanma-
dir’.

Ozetleyecek olursak, yeni 5. maddenin hiikmii ile getirilen vatandas-
ik kazanim hakkinin hukuki nitelik bakimindan 7. maddedeki istis-
nai yoldan vatandashgin kazanilma hakkindan farkli olmasi sarttir.
Madde 5’in lafzina da bakildiginda 7. maddeden farkh olarak ‘kaza-
nirlar demektedir. Ancak maddenin icerigine bakildiginda bu farkli-
hk, anlagilamamaktadir. Yani li¢ sartin varhg halinde vatandashk
bagvurusunda bulunan Tirk vatandasi ile evli yabancinin, Tiirk va-
tandashgim1 kanunen kazanacagi, sartlar var ise Tirk idaresinin va-
tandashgin kazanilmasi bakimindan takdir hakkinin bulunmadig,
yeni 5. madde hiikmiiniin iceriginden hele bir de maddenin getirilme
amacinin sadece muvazaal evlilikleri 6nlemek oldugu distinildigiin-
de, kanaatimize gore ¢ikarilamamaktadir. Madde son fikrasinda ‘bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kuru-
lu'nca gikartilacak yonetmelikle belirlenir demektedir. Ancak, aradan
oldukc¢a uzun bir siire gegmesine ragmen halen Yonetmelik cikarilmis
degildir ki bu maddenin uygulanmasi bakimindan Yénetmeligin acik-

hk getirmesi ve maddenin yarattig: biitiin bu tereddiitleri gidermesi
sarttir.

Eger yeni 5. madde nitelik bakimindan 7. maddeden bir farklihik icer-
miyor 1se o takdirde Tiirk vatandasi ile evlenen yabancinin ‘evlilik yo-
lu ile’ vatandaghgin kazanilma hakkinmi diizenleyen 5. maddenin hiik-
mine bagvurmasina hi¢ gerek yoktur. Zira, 5. madde yabanciya va-
tandaghk bagvurusunda bulunmak i¢in 3 yil evli olmak gibi bir sart
getirirken 7. madde ikamet gart:1 da aramadigina gore yabanc icin sii-
re bakimindan hicbir sart getirmemektedir. O takdirde gercek bir ev-
lilik birligi kuran yabanci bakimindan 5. maddeye gore bagvuruda bu-
lunmanin higbir anlami yoktur. Muvazaah evlilik yapmayan bu diiz-
glin kigi, gider ve kendisi bakimindan daha kolay sartlar getiren 7.
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madde hiitkmiine gore bagvuruda bulunur. Yok eger yeni 5. madde mu-
vazaal evliliklerin ortaya ¢cikmasi amaciyla getirilen bir hiikiim ise ki
amaci dyledir, o takdirde de bu madde, ya nitelik bakimindan 7. mad-
deden farkl degildir ve maddede sayilan sartlar var olsa bile yabana
kigi, Tirk vatandaghgina alinmayabilir. Ya da eger farkh ise, yani,
maddede sayilan sartlarin varliginin tespiti ile yabanci, Tiirk vatan-
dashgim Idarenin takdir hakk: olmadan kanunen kazanacak ise, o
takdir de maddede sayilan sartlar, kesinlikle muvazaal bir evliligi 6n-

lemek bakimindan hukuken yeterli ve giivence tasiyan sartlar degil-
dir.

Zira, muvazaal bir evlilik yaparak 5. madde hiikmiinii kétiiniyetle
kullanmak isteyen bir yabanci, vatandaslik basvurusunda bulunmak
icin 3 yl stire 1le bekler. Bu siire zarfinda bir Tiirk vatandas: ile evli
gorindiigi icin Yabancilar Hukuku mevzuati uyarinca Tirkiye'de
oturma iznini kolayhkla alir. Yapmak niyetinde oldugu illegal isleri
yapar ve basvurudan once de evlendigi kisi ile bir araya gelerek va-
tandaslik basvurusunda bulunabilir. Siiphesiz ki bu sartlar gercek-
lestirmek kotiliniyetli bir yabanci icin eski 5. madde hiikmii ile kiyas-
layainca zordur. Ancak Tiirk vatandashgini kazanmasi istenmeyen bu
yabancilar Tiirkiye’'de calistiranlarnn verecekleri akillar da diistintile-
cek olur ise ayarlanmasi imkansiz da degildir. Dolayisiyla eger amag
evliligin muvazaali olup olmadiginin ortaya c¢ikarilmas: ise yeni 5.
madde ile getirilen bu sartlar, hicbir surette bu amaci gerc¢eklestirme-
yi hukuken saglayacak sartlar degildir.

Inceledigimiz biitiin bu mahsurlar diisiiniilecek olur ise kanaatimize
gore T.Vat.K.’nun yeni 5. madde hiikkmiiniin dizenlemesi, maddenin
getirilme amacina ve ozellikle T.Vat.K 'nun vatandaghga alma siste-
mine, ‘istisnai yoldan’ vatandashga almayr diizenleyen 7. madde
hiitkmii de goz 6niine ahndiginda, hukuken uymayan ve aksayan bir
diizenlemedir.

IV - Sonuc

Tiirk vatandas: ile evlenme yolu ile Tiirk vatandaghgimin kazanilma-
sim diizenleyen T.Vat.K.’nun yeni 5. maddesi hitkmiiniin diizenleme-
si bakimindan oncelikle tespit etmemiz gereken ilk husus, yen diizen-
leme ile eski 5. madde hiikmiiniin yabanc1 kadina Tiirk Idaresinin

hicbir makamin tetkik ve onayina ihtiya¢ kalmadan verdigi Tiirk va-
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tandaghg1 hakkinin kaldirilmasimin hukuken yerinde ve olumlu bir
diizenleme oldugudur. Zira 1964 tarihli Tirk Vatandaghk Kanu-
nu'nun kabuliinden bu yana Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve hukuki
bakimdan gecirdigi asamalar dikkate alindiginda eski 5. madde ile
otomatik olarak yabanci kadina taninan vatandaghk hakkina iligkin
diizenleme, bugiin icin artik Tiirk devletine zarar veren bir hukuki
diizenleme haline gelmigtir.

Maddenin yeni diizenlemesine iligskin bu olumlu tespitten sonra he-
men ifade etmek gereken ise yeni 5. madde hiikminiin de, konulma
amacim1 saglama bakimindan yetersiz ve Tiirk Vatandaghk Kanu-
nunun vatandashk hakkimin kazammina iligkin sistemi goz ontine
alindiginda kanisikhk yaratan bir madde diizenlemesi oldugudur.

Zira yeni 5. maddenin hiikmii uyarinca evlilik yolu ile Tiirk vatandasg-
hgmmin kazanmilmasimin hukuki nitelik bakimindan T.Vat.K.nun 7.
maddesinde diizenlenen istisnai yoldan vatandashgin kazamlmasin-
dan ne gibi bir farkhligimin oldugu, 5.maddenin metninden anlagila-
mamaktadir. Halbuki, Tiirk vatandaslan ile evli olan yabancilara
Tiirk vatandashgim kazanma imkani saglayan her iki madde arasin-
da hukuki nitelik bakimindan bir ayrimin bulunmasi, en azindan ye-
ni 5. maddenin diizenlenis amac1 disiinildiigiinde sarttir. Inceleme-
mizde tespit ederek iizerinde durdugumuz tereddiitlerin giderilmesi
bakimindan 5. maddenin son fikrasinda diizenlendigi lizere Yonetme-
ligin bir an evvel ¢cikarilmasi zorunludur.

Eski 5. maddenin degistirilmesinin zorunlulugu karsisinda, Tiirk va-
tandasi ile evlenmenin kendiliginden vatandaslik kazandirmayacagi-
na iliskin diizenleme olumlu olsa da, T.Vat.K.’nun sistemi bakimindan
hukuken yapilmasi gereken diizenleme yeni 5. madde hiikkmiinde ol-
dugu gibi bazi1 sartlarin varhignh halinde yabanciya Tirk vatandasghg-
nin taninmasi degildir. Zira hi¢cbir zaman getirilen sartlar ve bu gart-

larin tetkiki ile, yapilan evliligin muvazaah olup olmadigimin tespiti
hukuken saghkl olarak saglanamaz.

Kanaatimizce daha once de teklif ettigimiz tizerel3, Tiirk vatandasla-
r1 1le evli olan yabancilarin Tiirk vatandashgini kazanmalarini sagla-
yan Kanun'un 7. maddesi de yiiriirliikte olduguna gore, eski 5. mad-

13 ERDEM, 312.
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denin, ‘Bir Tirkle evlenen yabanci kiginin bu evlilikle eski vatandasli-

gini kaybetmesi halinde bu kigi Tiirk vatandashgini kendiliginden ka-
zanir.

Evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli
olan kigi, Tirk vatandagliginit muhafaza eder:

Butlanina karar verilmig evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babala-
ri hiisniiniyetli olmasalar dahi Tirk vatandasligint muhafaza ederler.’
seklinde degistirilmesi, T.Vat.K.'"nun vatandashga alinma sistemi ile
hukuken daha uyumlu ve eski 5. maddenin kaldirilma amacim1 daha
1yl ve garantili olarak saglayan bir diizenleme olurdu.



