DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KANUNU UJZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Dog. Dr. Sibel OZEL"

I. Genel Olarak

Gelismekte olan iilkelerin i¢ kaynaklarinin yetersizligi dis kaynakh
yatirnm araclarinin tlkeye cekilmesi ihtiyacimi dogurmaktadir. Ya-
banci yatirimcilarin bir iilkeye yatirim yapmasinda, o iilkenin ekono-
misine katkida bulunmak ve kalkinmasina hizmet etmek gibi bir ga-
yeleri yokturl. Bu nedenle yabanci yatirnmcilarn ¢cekmek isteyen bir
ulke, rekabetin oldugu bu alanda hem hukuki diizenlemeleri hem de
ekonomik ve siyasal istikran ve guivenilirligi ile cazibe merkezi olmak
durumundadir. Biirokratik engellerin kalkmasi ve yatirnmcilarin te-
min etmek zorunda olduklar imza sayisimin azalmasi da en az huku-
ki libaralizm ve siyasal istikrar kadar onemlidir.

5.6.2003 tarihinde kabul edilen 4875 sayihh Dogrudan Yabanc: Yati-
rimlar Kanunu (DYYK) 2 ile 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu (YSTK)3 yiiriirlikkten kaldirnnilmigtir. Ashinda oldukca liberal hii-
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1 Amag yabana yatinmeinin kér etmesi ve piyasalardaki bakimiyetidir. Bkz.
CELIKEL Aysel/ GELGEL Giinseli, Yabancilar Hukuku, Istanbul 2000, 126-

127.

2 RG. 17.6.2003-25141.
3  RG. 23.1.1954-8615.
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kiimler getiren YSTK4 yiiriirlikkte kaldiga yarim ytizyil i¢inde eskimig
ve dogrudan yatirimlarla ilgili olarak ortaya ¢ikan kavram ve uygula-
ma farkliliklarim karsilamada ve uluslararas: standartlarda yatirim-
cinin haklarim korumada eksik kaldigr gerekgesiyle Dogrudan Ya-
banc: Yatirnmlar Kanunu hazirlanmistir®. Kanun kapsamindaki ko-
nularda uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla da bir Yo-
netmelik ¢ikarilmigtir®.

6224 sayil Yabanc: Sermayeyi Tegvik Kanunu isminde yer alan “tes-
vik” ibaresi yabanci yatirnmeinin kar transferi yapabilmesi, yerl yati-
rimciyla esit muamele gérmesi gibi o6zellikleri belirtmek amaciyla
konmustu. Zaman icinde sézkonusu o6zellikler bir tegvik araci olmak-
tan ziyade, uluslararas:1 yatirim ilkeleri olarak iglev gérmeye basla-
mistir. Bu nedenle kanun, uluslararas: terminolojiye paralel olarak
Yabanec1 Sermaye Kanunu degil, Dogrudan Yabanc: Yatirnmlar Kanu-
nu olarak adlandirnilmigtir?.

Kanunun dogrudan yabanc yatirnmcilara iligkin biitiin sorunlar ¢oz-
mek amaciyla hazirlanmadig, asil hedefin ilk agamada yabanci yat-
rimciya bir basvuru kaynagi oldugu, bu kanunu tamamlayici yeni ka-
nun hazirhklarinin devam ettigi ve bunun bir ¢ergeve kanun olarak
diistiniildiigii Plan ve Biitge Komisyonu raporunda da belirtilmistirs.
Bu itibarla 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunundan daha
kisa olan Dogrudan Yabanc: Yatirnmlar Kanununa, esas olarak iilke-
mizin uluslararas: yatirnmlara yonelik esitlik¢i ve liberal yaklagimim
yansitan ve “yatinmciya acik ve anlagilir mesajlar veren” ve yatirim-
cinin sahip oldugu hak ve tabi oldugu yiikiimliiliikleri gosteren “yasal

4  Bkz. CELIKEL/GELGEL (dn.1) s. 128 vd; TEKINALP Giiléren, Tirk Yaban-
cilar Hukuku, Istanbul 2002, 151 vd.

O  Bkz. Genel Gerekce. www. tbmm. gov.tr/sirasayi/dénem22/yil01/ss142m.htm
(25.7.2003).

6 Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi RG.
20.8.2003-25205.

7 Genel Gerekce. (dn.5). Ayrica bkz. www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_acikla-
ma.htm (10.8.2003). ;

8

Bkz. Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
Esas no: 1/327 Karar no: 30 (dn.5).
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bir rehber” niteligi kazandirilmak istenmistir?.

Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Kanununun getirdigi en 6nemli yenilik
1. maddede agiklandig tizere, yabanci yatirnmlarin gerceklestirilme-
sinde 1zin ve onay sisteminden, bilgilendirme sistemine déniilmesidir.
Artik yabanci sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulmas: icin Ya-
banci Sermaye Genel Midiirliigiinden izin alinmayacaktirl0, Aym ge-
kilde yerl girketlere yabancilarin istirakinde, sirket faaliyet konusu-
nun degisikliginde, sermaye artigi ve hisse devrinde, dolayh istirak-
lerde 1zin sézkonusu olmayacaktir!l. Eskiden yabanci Sermaye Cerce-
ve Karan!? m. 3/g’ye gore Tiirkiye'de kamu ve 6zel sektor kurulusla-
rinin yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluslarla yapacaklar lisans,
know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise anlasmalari Miiste-
sarhikca tescil edilmeleri halinde yiiriirliige girmekteydil3, Yeni dii-
zenleme 1le bu anlagmalarin tescili prosediirii de kaldinlmistirl4, Ya-
banci sermayeli sirketin en az 50000 $ getirmesi ve Anonim Sirket ve-
ya Limited Sirket seklinde kurulmas: zorunlulugu da artik mevcut
degildirl®. Yonetmelik m. 9’a gére yabanc yatinmeilarnin kurdugu ve
1stirak ettigi sirketler TTK’da diizenlenen sirketler ile BK’da diizenle-
nen adi girkettir. Yabanci yatirimla kurulan ortakhklar adi ortaklik,
konsonsiyum, is ortakligi, ortak girisim gibi sozlesmeye dayah olarak
kurulmus ve TTK’da diizenlenen sirketlerin belirgin niteliklerim tas-
mayan ortakliklardan ise Kanun kapsaminda adi sirket sayilacaktir.

9 Genel Gerekce (dn.5).

10 www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm (10.8.2003). Eski diizenleme
ile ilgili olarak bkz. CELIKEL/GELGEL (dn.1) s. 134; TEKINALP (dn.4) s.

154-155.
11 www.hazine.gov.tr/mevzuat/ybsmevzuat.htm (10.8.2003).

12 RG. 23.7.1995-22352.

13 Ayrintali bilgi icin bkz. GIRAY Faruk Kerem, “Yabanc: Sermayeyi Tesvik
Mevzuatinda Lisans, Teknik Yardim, Know-How, Yonetim ve Franchise An-
lagmalarimin Yiiriirligii Icin Ongoriilen Tescilin Hukuki Niteligi” MHB, Yil

22/Say1 2/2002, Prof, Dr. Ergin Nomer'e Armagan, 207 vd.
14 www.hazine. gov.tr/mevzuat/ybsmevzuat.htm (10.8.2003).

15 www.hazine.gov.tr/mevzuat/ybsmevzuat.htm (10.8.2003).
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II. Yabanc: Yatirimec: ve Yatirnim Kavramlar:

A. Yabanci Yatirimen

Yabanci yatinnmer kavrami DYYK m. 2(a)da gercek ve tiizel kigiler
acisindan ayr1 ayr1 tammmlanmigtir. Buna gore yabanci tilke vatandasg-
ligina sahip gercek kisiler ile yurt disinda ikamet eden Tirk vatan-
daslar1 kanun kapsaminda yabanci yatirimci olarak muamele gore-
cektir. Kanun eski diizenlemeden farkh olarak yurt diginda yerlesik
Tiirk vatandaslarini da kapsamina almigtirl®. Yonetmelik m. 10°a go-
re yurt disinda ikamet ettigini calisma veya ikamet izni ile belgeleyen
Tirk vatandaslar yabana yatirime: sayilacaktir. Bu durumda yurt
disinda ikamet eden Tirk iscileri de yabanc1 yatirnme: olarak kabul
edilecektirl?, Ayrica cifte vatandagh olan Tiirk vatandaglar vatandasg-
hiklarindan biri Tiirk vatandashg ise MOHUK m. 4(b) geregi Tiirk va-
tandas: olarak kabul edilecegi i¢in, yabanci yatirimei olarak muame-
le goremese de, yurt disinda ikamet etmesi halinde bu imkandan ya-
rarlanacaktir.

1995 yilinda 4112 sayilh kanunla Vatandaghk K. m. 29°da yapilan de-
gisiklikle Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci
devlet vatandashgini kazananlarin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milh gii-
venligi ve kamu diizenine iliskin hitkiimler sakl kalmak kaydiyla ika-
met, seyahat, calisma, miras, tasimir ve tasinmaz mal iktisab ile fe-
rag1 gibi konularda Tirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam edecekleri hiikiim altina alinmigtir. Pembe
karthlar olarak da adlandirilan bu 6zel kategori yabancilar Tiirk va-
tandaslar ile esit islem gormektedir. DYYK Gerekcesinde bu 6zel ka-
tegori yabancilarin da yabanci yatirime: olarak degerlendirildigi belir-
tilmektedir!®, Yabanci devlet vatandashigina sahip olan ve Tiirk va-

16 Yabane Sermaye Cerceve Karanr (dn. 11) m. 2(b) yurt disinda yerlesik kis:
tanimina sadece yabanci devlet vatandaglarini dahil etmisti. Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar (RG. 11.8.1989-20249) m. 2(b)*-
de Tiirkiye’'de yerlegik kigi tanimina Tiirkiye'de ikamet sahibi olan yurt di-
sindaki ig¢i, serbest meslek ve miistakil is sahipleri de giriyordu.

Madde Gerekgesi (dn.5). Bu kanun kapsaminda yurt disinda ig¢i olarak ¢ali-

san Tirk vatandaglarinin Tiirkiye’de ikamet ettigini artik karine olarak ka-
bul etmemek gerekecektir.

18 Madde Gerekgesi (dn.5).

17
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tandaghgindan ¢ikmis olan bu kisiler pek cok alanda Tiirk vatandasi

gibi muamele gormekle birlikte, kanun kapsaminda yabanc: yatirnma
olarak degerlendirilecektir.

DYYK, tiizel kigiler agisindan yabane: yatirimeciyr yabanc iilkelerin
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve uluslararas: kuruluslar

olarak tammmlamigtir. Tiizel kigilerin uyruklugu konusunda tespit edi-
len kistaslarin farkhhg!® ve bu kistaslann iilkeden iilkeye degisebi-

lecegi esas, tiizel kigiler igin bir milli hukuk saptanmasin zorlagtir-
maktadir. Bu nedenle her kanunun kendi kapsami acisindan hangi

tizel kisiler1 hangi kistasa dayanarak yabanc saydigini belirlemesi
gerekmektedir. DYYK da tiizel kigiler icin kurulus yeri kistasini esas
almig ve yabana iilke kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ya-
banc: telakki etmigtir. Burada kanun her ne kadar tiizel kisiler tabi-
rini kullanmig ise de bunun ticari ortaklhiklar olarak algilanmas: ye-
rinde olacaktir. Zira dernek ve vakiflarin niteligi geregi yatirim faali-
yetine girigsmeleri sozkonusu degildir.

B. Dogrudan Yabanc: Yatirim

DYYK modern terminolojiye uyarak yabanci sermaye yerine dogru-
dan yabanci yatirim deyimini kullanmis ve nelerin bu kapsamda ya-
tinm degeri olacagini m. 2(b)'de belirlemistir2?, Buna gore

1. Yurt disindan getirilen;

* Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan kon-
vertibl para seklinde nakit sermaye

* Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig)
* Makine ve techizat

* Sinai ve fikri miilkiyet haklar:

19 Ayrintil bilgi icin bkz. CELIKEL/GELGEL (dn.1) 24 vd; TEKINALP (dn.4)
s. 51 vd;: TEKINALP Giiloren, “Tiirk Hukukunda Ortaklarin Vatandaghigi”
Cumhuriyetin 50. Y1l Armagani, Istanbul 1973, 552 vd; AYBAY Rona, Vatan-

daslik Hukuku, Istanbul 2001, 218 vd.

20 Belirlenen bu degerler Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ve Yabancll Serma-
ye Cerceve Kararinda belirlenen degerlerle paralellik arz etmektedir.
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2. Yurt icinden saglanan,;

* yeniden yatirimda kullanmilan kar, hasilat, para alacag: veya mali
degeri olan yatirimlarla ilgil diger haklar

* Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iliskin haklar

gibi 1ktisadi kiymetler aracihigiyla yeni bir gsirket kurmak veya sube
acmak ya da menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya
menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse oran1 ya da aym oran-
da oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak ol-
mak dogrudan yabanci yatirnm yapmak anlamina gelmektedir.

Kanun menkul kiymetler borsalarinda %10’u asan hisse oranm edini-
mini, bu oran yatirnmecimin uzun vadeli beklentileri acisindan ulusla-
raras1 alanda kabul edilen bir oran oldugu i¢in, dogrudan yabanc: ya-
tinm kapsaminda degerlendirmistir21. |

III. Yabanci Yatirimciya Saglanan Imkanlar

A. Yatirim serbestisi ve milli muamele

DYYK m. 3/a’ya gore uluslararasi antlasmalar ve 6zel kanun hiikiim-
ler1 aksini 6ngérmedik¢e Tiirkiye’de dogrudan yabanc: yatirim yapil-
mas1 serbesttir ve yabanc: yatirnmeilar yerli yatinnmeilarla esit mua-
meye tabi tutulurlar. Boylelikle yabanc1 yatirimla ilgili olarak eski
diizenlemede mevcut her tiirlii sektorel kisitlama ve izinler22 ortadan
kaldinlmigtir. Bu alandaki tek kisitlama uluslararas: antlagmalar ve
ozel kanun hiikiimleridir. Dolayisiyla 3984 sayili Radyo ve Televizyon-
larin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, 815 sayili Tiirkiye Sahil-
lerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasular Dahi-
linde Icray: Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun, 2920 sayilh Turk Sivil
Havacilik Kanunu, 1380 sayil1 Su Urtinleri Kanunu, 406 sayil1 Telgraf
ve Telefon Kanunu gibi cesitli mevzuattaki kisitlamalar etkisini de-
vam ettirecektir. Ayrica 3213 sayilh Maden Kanunu, 2872 sayili Cevre
Kanunu ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu gibi mevzuatlarda yer

B EEIELIT LT s e RREES e

21 Madde Gerekgesi (dn.5).
%2 Bkz. TEKINALP (dn.4) 153 vd; CELIKEL/GELGEL (dn.1) 133 vd.
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alan izin alma zorunlulugu da varhgin siirdiirmektedir2s.

YSTK m. 10°da yer alan esitlik ilkesi DYYK’da da tekrar edilmisg, ak-
sine kanun hiikmii olmadik¢a yabana yatirime ile yerli yatirimcinmin
esit muameye tabi olacag birkez daha vurgulanmistir.

B. Kamulastirma ve devletlestirmeye kars: koruma

DYYK m. 3/b dogrudan yabanci yatinnmlarin, yiiriirliikteki mevzuat
geregince, kamu yararn gerektirmedikce ve karsiliklan odenmedikce
kamulagtinlamayacagini veya devletlestirilemeyecegini ongormustiir.
Ashinda bu hiikiim kamulagtirmay: diizenleyen AY m. 46 ile devletles-
tirmey1 diizenleyen AY m. 47’in bir tekranidir. Zira Tiirk hukuk siste-
minde ancak kamu yarar gerekeesiyle ve karsihign 6denmek suretiy-
le, 6zel miilkiyetteki tasinmazlar i¢cin kamulastirma, kamu hizmeti

niteligi tagiyan ozel tegebbiisler i¢cin de devletlestirme sézkonusudur.
DYYK m. 3/b AY’daki gilivenceyi bir kez daha teyit etmektedir.

C. Yurt disina transfer imkam

DYYK m. 3/c’'ye gore yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’'deki faaliyet ve
1slemlerinden dogan net kéar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedel-
leri, lisans, yonetim ve benzeri anlasmalar karsihginda 6denecek
meblaglar ile dis kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar ve 6zel fi-
nans kurumlan aracihgiyla yurt disina serbestce transfer edilebilir.
Eski diizenlemede de yer alan bu serbesti ile yatirnmeilarin hicbir en-
gelle karsilasmaksizin kendilerine 6denen her tiirlii meblag: yurt di-
sina transfer edebilecekleri birkez daha yinelenmisgtir.

D. Tasinmaz edinme imkani

DYYK m. 3/d yabanca1 yatinmeilarin Tiirkiye'de kurduklar: veya igti-
rak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarinin edi-
nimine acik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyet: veya sinirli ayni hak
edinmeleri serbesttir hiikkmiinii getirmistir. Bu hiikiim yabanc yati-
rimeinin Tiirkiye’de tasinmaz edinme hakka ile ilgili degildir. Burada

23 Madde Gerekcesi (dn.5).
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sozkonusu olan yabanci yatirnmeinin Tirkiye’de kurdugu veya ortak
oldugu bir girketin taginmaz edinme imkanidir. Bir bagka ifadeyle ka-
nun TTK hiikiimlerine gore kurulan bir Tiirk sirketinin Tiirkiye’de ta-
sinmaz edinme konusundaki hak ehliyeti meselesini ayr1 bir hiikiim-
le diizenlemis olmaktadar.

Bir kez daha yinelemek gerekirse DYYK yabanc: gercek ve tiizel kisi
yatinmeinin Tiurkiye'de tasinmaz edinmesiyle ilgili herhangi bir acik-
hk getirmemistir. Daha onceki yabanci sermaye mevzuatimizda da bu
yonde agik bir hiikiim bulunmuyordu. YSTK m. 10’da yer alan yerli
tesebbiisle yabanc: sermayeli tegebbiis arasindaki esit muamele esas,
taginmaz edinimi de kapsar seklinde yorumlanabiliyordu24. Fakat ka-
nun koyucu bu yeni kanuna yabanci yatirime igin tasinmaz edinmey-
le 1lgili a¢ik bir hiikiim koymayarak, m. 3/a’da yer alan esit muamele
1lkesinin genig yorumlanarak taginmaz edinimini de kapsayacak se-
kilde ele alinmasina engel olmustur. Bir bagka ifadeyle yabanc: yat-
rimcilarin Tirkiye'de tasinmaz edinmesi DYYK'nun herhangi bir
maddesine gore degil, yabancilarin Tiirkiye'de tasinmaz edinmesiyle
1lgili genel diizenlemeye gore gerceklesecektir.

3.7.2003 tarihinde kabul edilen 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Ma-
liye Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun25, Tapu K. m.
3511 degistirmig ve ilk defa yabana tiizel kisilige sahip ticaret sirket-
lerinin de Tirkiye'de tasinmaz edinmesi ile ilgili ilkeleri belirlemistir.
Bu madde hiikmiine gore “karsiikh olmak ve kanuni simirlamalara
uyulmak kaydiyla yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabana iilkeler-
de bu tilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret
sirketleri, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar: icinde tasinmaz edinebilir-
ler”. Dolayisiyla yabanci gergek kisi veya ticaret sirketi yatirimei Tiir-
kiye’de kargihklhihik ve kanuni sinirlamalara uymak kosuluyla tasin-
maz edinebilecektir. Degistirilen Tapu K. 35/IIT’e gore yabanci uyruk-
lu gercek kisiler ile yabana iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin otuz hektardan fazla
tasinmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. m.
35/IV’e gore ise simirh ayni hak tesisinde karsiliklihik sart1 aranmaz.

24 TEKINALP, 230. Aksi gorilg icin bkz. CELIKEL/GELGEL (dn.1) 210.
25 RG. 19.7.2003-25173.
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m. 35/son’a gore kamu yararn ve iilke giivenligi bakimindan, Bakanlar
Kurulu bu maddenin uygulanmayacag yerleri belirlemeye yetkilidir.
4916 sayili kanun Koy K. m. 87’i de yiiriirliikkten kaldirmistir. Dolayi-

siyla koy simirlar icinde yabanci gergek ve tiizel kisilerin tasinmaz al-
malan ile ilgili yasak artik mevcut degildir.

Bu durumda yabanc: yatirnme: karsihikhilik ilkesi gerceklestiginde26
kanuni simirlamalara uygun olarak Tiirkiye'de tasinmaz edinebilecek-
tir. Bununla birlikte kanun kapsaminda yabanci yatirime: olarak ka-
bul edilen yurt disinda yerlesik Tiirk vatandaslan sézkonusu simirla-
malara tabi olmadan Tirkiye'de tasinmaz edinebilirler. Aym sekilde
ozel kategori yabanci olarak nitelenen pembe kart sahipleri de Vatan-
dashk K. m. 29 geregi Turk vatandaslar: gibi tasinmaz edinme hakk-
na sahiptir.

- DYYK m. 3/d yabanc: ortakh Tiirk sirketlerinin tagsinmaz ve simirh
ayni hak edinmelerinin serbest oldugunu belirten hiikiimde tek sinir
olarak Tiirk vatandaslarinin edinimine acik olan boélgeler sartimi ge-
tirmistir. Bu hiikiimle 1lgili irdelememiz gereken iki mesele bulun-
maktadir: (1) karsiliklilik sartinin aranmasinin gerekli olup olmadig
meselesi, (2) DYYK m. 3/d hiikmiiniin TTK m. 137 hiikmiine nazaran

farkl: bir esas getirip getirmedigi meselesi.

(1) Karsihkhlik yabancilar hukukunda kabul edilen, en asag iki dev-
let arasinda uygulanan ve bir ililkede digerinin vatandaslarina aym
mahiyetteki haklarin taminmasim ifade eden bir prensiptir?’. Bu iti-
barla karsihkhhk ilkesi yabancilara verilecek haklar ve bunlarin de-
recesini saptamak iizere esas alinacak kistaslan belirlemektedir. Ya-
banciya taninacak hakkin kargihkhilik esasina baglanmasi hem i¢ hu-
kukumuza hem de uluslararas: hukuka aykir1 degildir. Ancak siyasi
bir tercih olan karsilikhligin her noktada aranmasi da bir zorunluluk

degildir.

26 Karsiliklilik ilkesi hakkinda bkz. OZEL Sibel, “Yabancilarin Tiirkiye'de Ta-
sinmaz Edinmeleri I¢in Gerekli Olan Karsiliklilik Sartimin Yargitay Karar-
lari Isiginda Yorumu” MHB, Y1l 17-18/ Say 1- 2/ 1997-1998, Prof. Dr. Yilmaz
Altug’a Armagan, 304 vd. Ayrica bkz. TEKINALP (dn.4), 207 vd; CELI-

KEL/GELGEL (dn.1), 233 vd; SARGIN Fiigen, Yabanc: Gergek Kigilerin Tiir-
kiye'de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Sinirli Ayni Haklardan Yararlanmalari,

Ankara 1997, 61 vd.
27 CELIKEL/GELGEL (dn.1), 56.
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Kargilikhilik ilkesi yabancilar hukukuna ait bir ilke olarak, Tiirkiye’-
de bir yabancimin kazanacag: haklarin simirini belirleyecegine gore,
acaba DYYK m. 3/d'de belirtilen Tiirk sirketleri i¢in karsilikhilik sart:
giindeme gelebilir mi? Madde Tiirkiye’de kurulan yabanec: ortakh Sir-
ketlerden sozettigine gore, bu sirketler kurulus yeri esasina gore Tiirk
uyrugundadir. Dolayisiyla diger Tiirk sirketleri ile ayni statiidedir.
Timiyle i¢ hukuku ilgilendiren bir durumda da karsilikhilik ilkesi
gindeme gelmez. Ama tiizel kisiler sézkonusu oldugunda durum her
zaman bu kadar basit degildir. Gergek kisilerden farkli olarak tiizel
kigilerin vatandaghg tek, degismez ve her yerde aym kabulii goren
bir kistasla belirlenmez. Farkli mevzuatlar, kendi kapsamlarina giren
tlizel kigiler i¢cin farkl esaslarla yabancililik unsurunu kabul edebilir-
ler. Ornegin 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu28 yabancihik
unsurunu tanmimladigl m. 2/3’de “.. asil s6zlegmeye taraf olan sirket or-
taklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina goére
yabanci sermaye getirmis olmasi veya bu sézlesmenin uygulanabilme-
s11¢in yurt disindan sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/veya gii-
vence sozlesmeleri yapilmasinin gerekli olmas1” hitkmiinii getirmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kurulmus olmasina ragmen, yabanc sermaye
mevzuatina tabi olan bir girket yabancilik unsuruna sahiptir ve bu
amacla milletleraras: tahkime gidebilir. Burada yerli sirketler arasin-
da yabanci sermaye mevzuatina tabi olanla olmayan arasinda bir ay-
rimin yapildigini gérmekteyiz. Aymi sekilde 4501 sayili Kamu Hizmet-
leriileilgili Imtiyaz Sartlagma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmaz-
hklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmas: Halinde Uyulmasi Gereken il-
kelere Dair Kanun?? yabancilik unsurunu tamimladiga m. 2/c’de “soz-
lesmeye taraf kurulu veya kurulacak sirket ortaklarindan en az biri-
nin yabanci sermayeyi tesvik mevzuat: hiikiimlerine gore yabanc
mengeli olmasi veya sozlegmenin uygulanabilmesi icin yurt dis1 kay-
nakh sermaye veya kredi veya teminat sézlesmelerinin aktedilmesi-
nin gerekli olmasi hallerinden birini” esas almigtar. Dolayisiyla Tiir-
kiye'de kurulu sirket ortaklarindan en az birinin yabanci yatirima ol-
mas1 yabancilik unsuru i¢in yeterlidir. Bu durumdaki bir sirketin yap-
mi§ oldugu kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmele-
rinden dolayl milletleraras: tahkime gidilebilecektir.

28 RG. 5.7.2001-24453
29  RG. 22.1.2000-23941
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Tiizel kigiler i¢in yabancihik unsurunu belirleyecek olan bu kistas
1965 tarihli Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki
Yatirnm Uyusmazhiklarimin Coéztimlenmesi Hakkinda Sézlesme’nin30
uygulama alanim belirleyecek olan yabanci devlet vatandas: yatirnme:
taniminda da kendini gostermektedir. Amco Asia Corporation v. Indo-
nesia davasindas! Endonezya ile Endonezya’da kurulan ve merkezi
bu lilkede bulunan Amco Asia sirketi arasinda gerceklesen yatirim ih-
tilafinin, 1965 S6zlesmesinin kapsamina girip girmedigi meselesi ele
alinmistir. Sozlesme kapsaminda Merkez, sirketin Amerikan kanun-
larinin kontroli altinda oldugunu belirterek, ihtilafin S6zlesmenin
uygulama alanina girdigini belirlemistir. Dolayisiyla yabanci devlet
vatandasi ibaresi yatirim yapilan tilkede kurulan fakat yabanci bir or-
tag1 olan bir sirketi de kapsayacak sekilde genig yorumlanmaktadir.

Yabancilik unsurunun bulundugu bir yerde hakkin tesisi i¢in kargilik-
hlik sartinin aranabilecegi miimkiin olduguna gore, DYYK m. 3/d’'de
yer alan yabana ortakh Tiirk sirketinin Tiirkiye'de taginmaz edinme-
sinde karsilikhilik sartinin devreye giremeyecegini iddia etmek dogru
olmayacaktir32. Dolayisiyla kanun koyucu bu durumda karsihkhhk
sartim arasaydi ve yabana ortakh Tiirk girketlerinin taginmaz edin-
mesini, yabanc iilkelerde Tiirk ortakl sirketlerin taginmaz edinme
imkanina baglasaydi, bu durum hukuka aykir1 olmazdi. Bize gore
boyle bir durumda bir Tiirk sirketinin hak ehliyetinin haksiz olarak
simirlandinldign da edilemezdi. Zira burada yabancilik unsuru tagiyan
bir sirket igin kisitlama getirilmis olmaktadir. Ama karsilikhihik ilkes:
siyasi bir tercih oldugu i¢in, kanun koyucu bu tercihi yabanc ortakh
Tiirk sirketleri i¢in kullanmamig ve karsilikhilik ilkesini aramadan,
onlarin Tiirk sirketlerinin sahip oldugu imkanlarla, Tirkiye'de tagin-

maz edinme hakki oldugunu kabul etmistir.
(2) DYYK m. 3/d yabana yatinmailann ortak oldugu, Turkiye'de ku-

30 RG. 6.12.1988-20011. _
31 93 International Legal Materials, 351 (1984). Nakleden OZTEKIN Giinsels,
“1965 Tarihli Washington Sozlegsmesine Genel Bir Bakis” MHB/Y1l 10/ Say

1-2/1990, Ozer Eskiyurt'un Anisina Ozel Say1, 145.

32 Nitekim CHP bu maddede kargilikhlik gartinin yer almadigini bunun AY'a
aykir1 oldugunu iddia ederek Anayasa Mahkemesinde dava agmigtir. Dava

dilekgesi i¢in bkz. www.chp.org.tr (6.8.2003).
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rulan girketlerin tasinmaz edinmelerinde serbesti oldugunu vurgula-
yarak, sozkonusu sirketlerin bu alandaki hak ehliyetini diizenlemis
olmaktadir. Buna gerek var midir? Bu hiikiimle madde kapsaminda-
ki sirketler icin bir ayricalik getirilmis midir?

Tizel kigilerin bir taginmaz tizerinde tasarrufta bulunabilme imkani,
hak ehliyetine dahil bir meseledir ve MK m. 48’ gore “tiizel kisiler
cins, yas, isimhk gibi yaradihis geregi insana 6zgu niteliklere bagh
olanlar disindaki biitiin haklara ve borclara ehildirler”. TTK m. 137
ticaret ortakliklar1 i¢in ultra vires doktrinini benimseyerek “sirket
mukavelesinde yazih igletme mevzuunun gevresi i¢cinde kalmak sar-
tiyla bitiun haklar iktisap bor¢lar iltizam edebilirler. Bu husustaki
kanuni istisnalar mahfuzdur” diyerek hak ehliyetini sirket mukavele-
sinde yazili olan konularla sitmrlamigtir33. Bu itibarla bir ticari sirket
lehine tapu sicilinde miilkiyet veya simirli ayni hakkin tescil edilebil-
mes1 1¢in Tapu K. m. 2’ye gore sirket mukavelesinde tasinmaz tasar-
rufuna izinli bulunmasi ve tescil igini yapacak kisinin tiizel kisiligi
temsil yetkisine sahip olmasi gerekir. Ticaret girketleri bu belgeyi ti-
caret sicil memurundan almaktadir. S6zkonusu belge sirket mukave-
lesinin igtigal mevzuu maddesinde tasinmaz alimina imkan veren bir
kayit varsa, bu kaydin belirtilmesi ve sirketi kimlerin, nasil temsil
edeceginin kaydedilmesi suretiyle diizenlenmektedir. Bununla birlik-
te sirket mukavelesinde taginmaz edinimi ile ilgili acik bir hiikiim bu-
lunmuyorsa buna dayanarak belgenin verilmesi isteminin reddedile-
meyecegi34, gsirket konusuyla dolayisiyla baglantinin saglandign du-
rumlarin ultra vires sayi1lmayacag: her olayin ayr1 ayr1 degerlendiril-
mes1 gerektigi kabul edilmektedir35. Bu nedenle sirket mukavelesi-
ne taginmaz miilkiyeti ve sinirh ayni hak edinimi ile ilgili a¢ik bir hii-
kiim konulmasi yararh olacaktir36.

Tapu K. m.2’ye gore ticaret sirketleri, ticaret sicil memurundan aldik-

33 Bkz. POROY Reha/TEKINALP Unal/CAMOGLU Ersin, Ortakliklar ve Koo-

peratifler Hukuku, Istanbul 2000, 99: IMREGUN Oguz, Kara Ticareti Huku-
ku Dersleri, Istanbul 1991, 162-163, 268-269.

CEVIK Orhan Nuri, Limited Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, Ankara 1994,
80-81.

35 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (dn.32), 100.
%6 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (dn.32) 100; CEVIK (dn. 33) , 81.

34
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lar1 bir belge ile tasinmaz tizerinde hak tescil ettirebileceklerdir. Bu
belge TTK m. 137 uyarinca sirket mukavelesindeki konuyla baglantih
olarak tasinmaz edinilmesi halinde verilecektir. Bu durum TTK hii-
kiimlerine gore kurulan biitiin sirketler i¢cin sézkonusu olduguna gore
DYYK’da Tirk hukukuna gore kurulan ticaret sirketleri icin 6zel bir
hiikiim getirilmesine gerek bulunmamaktadir. Ama kanun koyucu bu
noktada bir ihtiyac hissederek 6zel bir hiikiim getirmis ve tasarida
yer alan “yatirim faaliyetlerinin geregi” ibaresini, yatirim amach olup
olmadigina bakilmaksizin Tiirk sirketlerinin taginmaz edinebildikleri
ve halihazirdaki uygulamadan geriye gidilmemesi gerektigi gerekce-
siyle madde metninden ¢ikarmigtir3”.

Tasarida yer alan yatinnm faaliyetinin geregi ibaresi TTK m. 137'de
yer alan isletme mevzuunun cevresi ibaresine paralel bir hiikkiimdiir
ve sirketin yatinm amaciyla taginmaz edinmesini degil, yatirim faali-
yetiyle ilgili olarak tasinmaz edinmesini sart kogmaktadir. Bu itibar-
la madde metninde boyle bir ibare yer alsaydi, mevcut uygulamadan
geriye gidilmis olmayacak, sadece mevcut kanuni sinirlama (TTK m.
137) tekrar edilmis olacakti. Kanun koyucu &zel bir kanun olan
DYYK’da yabanc: ortakh Tiirk girketler: i¢in taginmaz edinimi konu-
sunda 6zel bir hiikiim getirerek, bu noktada ehliyet meselesini yeni-
den diizenlemis olmaktadir. Aksi takdirde bdyle bir hiikme gerek ol-
mazdi. Bu durumda yabana ortakh Tiirk sirketlerinin taginmaz uze-
rindeki tasarruf ehliyetleri TTK m. 137’e degil, DYYK m. 2/d hikmu-
ne tabidir. Zaten TTK m. 137/son ciimle kanuni istisnalar1 sakh tut-
mustur. Dolayisiyla 6ncelik DYYK m. 3/d hiikmiindedir. Bu hiikiim
yabanc1 yatinmeilarn istirak ettig Tiirk sirketlerinin taginmaz edi-
niminde tek bir sinir getirmisgtir: o da taginmazin Tiirk vatandaslan-
nin edinimine acik olan bir bolgede bulunmasidir. Bu baglamdaki bir
kisitlama sadece Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanu-
nu38 icin sozkonusudur. Zira m.7’ye gore 1. derece kara askeri yasak
bolgeleri icindeki taginmazlar kamulastinldign i¢in Tiirk vatandasla-
- rimin da burada taginmaz edinmesi miimkiin degildir. Aym sekilde m.
21%e gore giivenlik bolgesi icindeki gercek ve tiizel kigilere ait mallar

37  Plan ve Biitce komisyonu Raporu, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Esas no:
1/327 karar no: 30 16.5.2003 (dn.5).

38 RG.22.12.1981-17552.



612 Ozel

da kamulastirilabilmektedir3?d.

Tiirk vatandaglarina agik olan tiim bélgelerde yabanci ortakl sirket-
lerin tasinmaz edinebileceklerine iliskin m. 3/d hitkmi, kanunun 1.
maddesinde yazili oldugu tizere yabanci yatirnmlarin 6zendirilmesi ve
yabanci yatinnmeinin haklarinin korunmasina hizmet etmektedir. So-
nugta bir Tiirk girketi olmasina ragmen yabanci ortakh girketin tasin-
maz edinmesi 1le 1lgili 6zel bir hiikiim getirilmistir. Eger bu durum bu
kanundan once uygulamada bu tiir sirketlerin tasinmaz ediniminde
sorun ¢itkmasi nedeniyle diizenlenmisse, bunun icin kanun hiikmiine
gerek olmadigi kolayhkla soylenebilir. Zira hukuken Tiirk sirketi olan
bir ortakhik kanunen kendisine taninan biitiin yetkileri kullanabile-
cektir. Diger yandan DYYK m. 3/d’de yatinm faaliyetlerinin geregi
ibaresi ¢ikarlarak taginmaz edinimi ile ilgili bir serbesti getirildigi ve
bunun TTK m. 137’e gore ozel bir hiikiim oldugu dikkate alinirsa, ta-
sinmaz edinme konusunda yerli ortakh Tiirk sirketleri ile yabanc: ya-
tirnmer ortag: olan Tiirk sirketleri arasinda bu konuda bir ayrim ya-
pildig1 sonucuna gidilecektir. Madde yorumu uygulama ve ictihatlar-
la belirgin hale gelecektir.

E. Tahkime gitme imkani

DYYK m. 3/e 6zel hukuka tabi olan yatirim s6zlesmelerinden kaynak-
lanan uyusmazhklar ile yabaneci yatirmnmeilarin idare ile yaptiklar: ka-
mu hizmeti imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazlhklar i¢in, mahkemeler yaninda milli veya milletleraras:
tahkim yoluna gidilebilecegini belirtmektedir.

1999'da yapilan anayasa degisikligi ile 125. maddeye bir hiikiim ekle-
nerek kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerin-
den dogan uyusmazhklar icin milli veya milletlerarasi tahkime gidile-
bilecegi, ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhklar i¢in milletle-
rarasi tahkime imkan verildigi kabul edilmistir0, Bu degisiklikten
sonra gikarilan 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile Tlgili Imtiyaz Sartlas-

R = r—— —

9 Bkz. SARGIN (dn. 25), 97 vd; CELIKEL/GELGEL (dn.1), 196 vd.

40 Anayasa degigikligine kadar gecen stirecteki geligmeler i¢in bkz. SANLI Ce-

mal, Ulzfslararasa Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Céziim
Yollar:, Istanbul 2002, 220 vd.
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ma ve Sozlegmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bas-
vurulmas1 Halinde Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair Kanun'da4! ya-

bancihik unsuru tagiyan imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazlhik-
larin tahkimle ¢oziimlenebilecegi kabul edilmistir. 4501 sayili kanun
kapsamindaki tahkimler de daha sonra cikarilan 4686 sayili Milletle-
rarasl Tahkim Kanununa4? gore yiiriitiilecektir.

Yatirinm uyusmazhklan ile ilgili olarak ise Tiirkiye’nin de taraf oldu-
gu 1965 tarihli Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar: Arasinda-
ki Yatinm Uyusmazhklarinin Céziimlenmesi Hakkinda Sézlesme (IC-
SID)43 ile Sozlesme kapsamindaki yatirim uyusmazhklarinin ¢oziimi
icin merkezi Washington’da olan uluslararas: bir Merkez olusturul-
mustur. Merkez tahkim prosediiriinii diizenlemektedir. Bu Sozlesme
kapsaminda tahkime gidilebilmesi i¢in taraflar arasinda yazih bir an-
lasmanin yapilmas: gerekmektedir44. Bu kurumsal tahkimin yaninda
Milletleraras: Tahkim Kanunu kapsaminda ad hoc veya bagka bir ku-
rumsal tahkim prosediirii de isleyebilir. Zira kanunun uygulanmasi
icin gerekli olan yabancilik unsuru tanimi yabanci sermayeli girketle-
rin taraf oldugu sozlesmeleri de kapsamaktadir (m. 2/3). Bu itibarla
DYYK m. 3/e yabana yatinmecinin Tiirk kanunlarina gore sahip oldu-
su tahkime basvurma imkanini bir kez daha kanunda yineleyerek,

ona giivence vermis olmaktadir.

F. Nakit dis1 sermayenin deger tespiti

DYYK m. 3/f nakit dis1 sermayenin degerinin, TTK hiiktimler: gerce-
vesinde yapilacagim belirtmektedir. Yabanc tilkelerde kurulan sirket-
lerin menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak kullanmiimasi halinde,
mense iilke mevzuatina gore deger tespitine yetkili makamlarin veya
mense iilke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da ulus-
lararas: degerlendirme kuruluglarimin degerlendirmeleri esas alina-

caktir.

41 dn. 28.
42 4n. 27. Kanunla ilgili bkz. SANLI (dn. 39), 224 vd; AKINCI Ziya, Milletlera-

rasi Tahkim, Ankara 2003, 47 vd.
43 dn. 29.
44 gyzlegmeyle ilgili bkz. AKINCI (dn. 41), 40 vd
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Madde yabanci sirketlerin menkul kiymetlerinin deger tespitinde ya-
banc1 ulke mevzuatina gore bu deger tespitini yapacak makamlarin
veya yabanci mahkemece tespit edilen bilirkisi ya da uluslararas: de-
gerlendirme kuruluslarinin yapacagi deger tespitinin Tiirkiye’de de
esas alinacagini kabul ederek, yabanci yatirnmciya bu konuda da gii-
vence vermis olmaktadar.

G. Yabanci personel calistirma imkani

DYYK m. 3/g, bu kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kurulus-
larda calistirilacak yabanci uyruklu personele Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhiginca ¢calisma izninin verilecegini belirtmistir. Tirki-
ye'de cahisacak biitiin yabancilarin calisma i1zni alacagi 4817 sayil1 Ya-
bancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun45 ile 6ngérilmiistiir. Bu
kanuna gore Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig tarafindan sartla-
ra gore surell, siiresiz ya da bagimsiz ¢calisma izni verilmektedir4®.
Bunun disinda m. 8 kanundaki siirelere tabi olmadan calisma izninin
verilebileceg1 kategorileri istisnai haller bashg altinda siralamastar.
Inceleme konumuzla baglantili olmamakla birlikte m. 8/a’da yer alan
bir hataya dikkat ¢cekmek istiyoruz. Calisma izninin streye bagh ol-
maksizin verilebilecegi yabancilardan bir grubu (a) bendine gore “bir
Tirk vatandasi ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde
yasayan veya evlilik birligi en az ti¢ y1l slirdiikten sonra sona ermis ol-
makla birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk
vatandasi olan eginden olan ¢ocuklar1” olusturmaktadir. Yabancilarin
Thrk vatandasi esinden olan ¢ocuklar: dogumlarindan baslayarak an-
nelerine ya da babalarina bagh olarak Tiirk vatandasidirlar (VK m.
1)47. Dolayisiyla bir yabancinin Tiirk esinden olan ¢ocugu aslen Tiirk

45 RG. 6.3.2003-25040. Kanunla ilgili bkz. CELIKEL Aysel, “Tiirkiye’de Yaban-
cilarin Caligma Izni ve Ulusal Programda Ongériilen Diizenleme” MHB, Yil
22/S5ay1 2/ 2002, Prof Dr. Ergin Nomer'e Armagan, 109 vd.

m. 5/1'de yer alan “verilir” ibaresi yerine “verilebilir” ibaresinin kullanilmas:
gerektigi yoniinde bkz. CELIKEL (dn.44), 118.

1964-1981 yillan arasinda yiiriirliikte olan VK m. 1’e gére Tiirk anneden ve
yabanci babadan evlilik i¢inde dogan ¢ocuklar dogumlarindan itibaren Tirk
vatandagi olamiyordu. Ancak babasinin vatandashgim dogumla kazanama-
yanlar annelerine bagh olarak Tiirk vatandashgini kazanabiliyordu. 1981
yilinda yapilan bir degigiklikle bu durum ortadan kaldirilmig ve Tiirk anne-

46

47
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vatandas: olup, yabancilar i¢in gecerli olan calisma iznine tabi degil-
dir.

YCHK m. 23 yabanci sermayeyi tegvik kanunu kapsaminda kurulan
sirketlerde ¢caligtinlacak yabancilarin, Hazine Miistesarlig: ile miiste-
reken cikarilacak bir yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar gerce-
vesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca verilen ¢alisma iz-
ni ile caligabilecegini belirtmektedir. Buna paralel bir hitkkiim DYYK
m. 3/g f.2’de yer almis ve ¢ikarilacak yonetmelikte yabanci sermayel;
sirket ve kuruluslardan hangilerinin bu kapsama girecegi ve 1zin ve-
rilecek kilit personelin tanimi ve ¢calisma izinlerine iligkin 6zel nitelik-
teki diger esaslarin belirlenecegi hitkme baglanmigtir. Ayni maddeye
gore sozkonusu kilit personele YCHK m. 14(b)’de yer alan ¢ahisma 1z-
ninin reddi sebebi uygulanmayacaktir. Bu hiikme gore bagvurulan 1s
icin iilke igcinde, dort haftalik siire iginde o igi yapacak ayn nitelige sa-
hip kisinin bulunmas: halinde izin talebi reddedilecektir. Dolayisiyla
Dogrudan Yabanc: Yatirnmlar Kanunu cergevesinde cahistinilacak ya-
banci personele, aym isi yapacak basgka kiginin olup olmadigina bakal-
maksizin ¢calisma izni verilecektir.

Kanun daha énceki diizenlemede48 oldugu gibi yabanc: personel ¢alis-
tirilmasi ile ilgili elverisli hiikkiimler getirmis ve YCHK ile birlikte

dogrudan yabanc yatirnmin yapildig: bir sirket veya kurulusgta ¢alisa-
cak kilit personel icin, diger yabancilar i¢in gecerli olan kisitlamala-

rin uygulanmayacagim kabul etmistir.

il

den dogan cocuklar da dogumlarindan itibaren Tiirk vatandaslhigim kazan-
mislardir. EK Gegici madde ile Tiirk anneden dogumla Tiirk vatandaglhigim
kazanamayan ¢ocuklara Tiirk Medeni Kanununa gore resit olmalarindan iti-
baren 3 yil icinde segme hakk ile Turk vatandasligim1 kazanma hakki veril-
mistir. Dolayisiyla m.8/a’da yer alan istisnada eger Tiirk anne ve yabanc: ba-
badan evlilik icinde dogan ve dogumla Tiirk vatandaghigim kazanamayan ve
resit olduktan sonra da se¢me hakkiyla Tiirk vatandag: olmayanlar yer al-
makta ise durumun daha net bir sekilde ortaya konulmas: gerekmekteydi.
Diger yandan segme hakkini kullanmayan kisiler igin ¢aligma 1zni konusun-

da bir istisna getirilmesinin dogru olup olmadig1 yaninda, eger taninmigsa
bu istisnanin babalarina bagh olarak tanimlanmas: da tartismaya agiktir.

48 Bk, CELIKEL/GELGEL (dn.1), 136; TEKINALP (dn.4), 158,
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H. Irtibat biirosu agmak

DYYK m. 3/h’ye gore miistesarlik yabanci lilke kanunlarina gore ku-
rulmusg sirketlere, Tiirkiye'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla,
irtibat biirosu agma izni vermeye yetkilidir. Irtibat biirosu acma ile il-
gili bagka bir kanuni diizenleme olmadigindan, kanun haksiz rekabe-
te yol agmamak i¢in izin kogulu getirmistir. Buna goére yabanc: sirket-
ler pazar arastirmasi, ihrag tirtinlerinin kalite kontrolii ve benzeri fa-
aliyetleri yerine getirmek amaciyla Miistesaliktan izin alarak irtibat
biirosu agabilirler4?, Yonetmelik m. 6’a gore kurulus ve siire uzatimai-
na iliskin miiracaatlar, istenilen bilgi ve belgelerin®? tam ve eksiksiz
olmasi kaydiyla bagvuru tarihinden itibaren 5 iggiinii icinde sonuclan-
dinhir. Irtibat biirolarina azami 3 yil olmak iizere faaliyet izni verile-
cektir. Her seferinde azami 3 y1l olmak tizere siire uzatimi verilebilir
(Yonetmelik m. 8/c). Mevzuata aykir1 davranan irtibat biirolarinin
1zinler1 Miistesarlik tarafindan iptal edilebilir (Yonetmelik m. 8/e).

IV. Miistesarligin Politika Belirleme ve Bilgi Isteme Islevi

DYYK m. 4 ile Miistesarliga dogrudan yabanci yatirimlara iliskin po-
litikalarin genel gercevesini belirleme gorev ve yetkisi verilmistir.
Miistesarhgin bu gorevin geregi gibi ifas: i¢in her tiirlii hizmeti satin
almaya ve diger kuruluslarin faaliyetlerine katilmaya yetkili oldugu
kabul edilmistirdl,

Madde hiikmiine gore Miistesarlik yatirnmlar hakkinda istatistiki bil-
gileri her tiirlii kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kesim meslek ku-
ruluglarindan isteyebilir. Yabanci yatirnmcilar da yatirimlan ile ilgili
1statistiki bilgileri Miistesarhga bildirirler. S6zkonusu bilgiler istatis-
tik amaclar1 disinda ispat araci olarak kullanilamaz (m.4/son).

DYYK yabanc: yatinmeilarin verdikleri bilgilerin istatistiki amaclar
disinda ispat araci olarak kullamilamayacagim hiikme baglamistir.
Usul hukukuna hakim olan prensibe gire kimse kendi aleyhine olan
bilgileri vermek zorunda degildir. Bu sebeple istenen bilginin verilme-

49 Madde gerekcesi (dn. 5).

90 " irtibat biirosu kurmak 1¢in gerekli belgeler i¢in bkz Yoénetmelik m. 7.

ol Madde gerekcesi (dn.5).
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mesinin bir miieyyidesi diizenlenmemisgtir52,

Sonug

gibi liberal bir yol izlemis ve ondan daha da Oteye giderek izin siste-
mini ortadan kaldirarak bilgi verme esasin getirmigtir. Kanun mo-
dern standartlara uygun bir terminoloji geligtirerek, yabanc: yatirim-
cimin haklarin genel cercevede zikretmig ve bundan sonra ¢ikarilacak
kanun ve yonetmelikler icin esas prensipleri belirlemistir.

Kanun yabanc: yatirnmlarla ilgili genel bir rehber niteligindedir. Uy-
gulama ile ilgili ayrintilarin yonetmelik ve genelgelerle belirlenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’ye yabanc: yatirimi ¢ekme konusunda mevzu-
atta bir sorun olmadig herkes tarafindan kabul edilmektedir. Mesele
biirokratik engellerin agilmasi ve islemlerin siiratle sonu¢landirilma-
sinda diiglimlenmektedir. Ulkenin ekonomik ve politik istikrar:1 da
yabanci yatinme igin ¢ok énemlidir. Dolayisiyla kanun bu amaca hiz-
met edecek oncii diizenleme olup, ardindan gelecek diger diizenleme-
lerle yabanci yatinm faaliyetlerinin hukuksal zemini tamamlanmis
olacaktr.

02 Kiyasen bkz. Rekabet Kurulunun Bilgi Edinme Yetkisi ASLAN Yilmaz, Re-
kabet Hukuku, Bursa 2001, 436-437. Mahkemede taraflarin gostermekle yii-
kiimli oldugu belgeler i¢in bkz. KURU Baki, Hukuk Muhakemeler: Usuli,

c.2, Istanbul 2001, 2188 vd.



