TEHLIKELI MADDE TASIYAN TiCARET GEMIiLERI HAKKINDA
MILLETLERARASI STANDARTLAR ve BOGAZLARDAN GECIS
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1. Giris

Sanayilesmenin hizla artigy diinyamizda, tehlikeli madde tasiyan ge-
milerin sayis1 ve dolayisiyla tasinan iriinlerin listesi artacaktir. De-
niz yoluyla tasimacilik en ucuz yol oldugundan, -6zellikle de tasima-
nin yapilacag: yere gore degisen bir sekilde- daha ¢ok tercih edilmek-
tedir. Tehlikeli madde tasiyan gemiler, denizlerin kirlenmesinel ne-
den olmakta, ayni zamanda kiy1 Devleti veya Devletleri icin tehlike
arz etmektedir. Bu nedenle cesitli andlasmalarda tehlikeli madde ta-
siyan gemiler icin 6zel diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerle
ilgili olarak karsimiza en cok, Milletlerarasi Denizcilik Orgiitii2
(MDO, IMO) gikmaktadir. Yakin bir zamanda Ispanya’min Galigya
aciklarinda batan “Prestij” adlh tankerin yol agtig: cevre felaketi nede-

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Devletler Umumi Hukuku Anabilim
Dal..

1 Deniz kirliligiyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., SHAW M. N., International
Law, Cambridge University Press, United Kingdom 1997.

2 Milletleraras: Denizicilik Tegkilat: 6 Mart 1948 yilinda Cenevre'de toplanan

BM Denizcilik Konferans: neticesinde imzaya acilan ve 1958’de yiirirliige
giren bir sozlesmeyle kurulmustur. Ve Hiikkiimetleraras: Istigari Denizcililk

Teskilat: (IMCO) adini tagimaktadir.1975 yilinda yapilan degigiklikle Millet-
lerarasi Denizcilik Tegkilat: adim1 almigtar. Bkz. AYBAY G., Tirk Bogazlar
Son Gelismeler Ustiine Bir Deneme Montro Sozlesmesi Tiirk Bogazlar Tii-
ziigii (Yeni) Metinler, AYBAY Yayincilik, Istanbul 1998, s. 69.70. Bundan son-

raki yerlerde IMO olarak kullanilacaktir.
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niyle Avrupa Birligi'nde de konu oncellikli giindem maddesi haline
gelmistir. Bu nedenle 3.12.2002 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu
bir 6neri sunmustur3. Oneride aym: zamanda 66 tane eski gemi kara
listeye alinmistir. Listede, gemilerin adlari, hangi tlilkeye ait oldukla-
r1 ve tasidiklan riskin dereceleri belirtilmigtir. Bu gemilerden 26’s:
Tiirk gemisidir ve hepsi i¢in ¢ok yliksek risk degerlendirilmesi yapil-

3 Bu bneriler soyle dzetlenebilir:

1. Tek ya da ¢ift cidarh olsun, 15 yagini1 ge¢mis biitiin tankerler icin bir "Du-
rum Degerlendirmesi Sistemi'nin olusturulmasi,

2. Komsu iilkelerle de temasa gecerek, agir yakitlarin tek cidarli tankerler-
le taginmasinin dnlenmesi; iiye iilkelerin yine sektor ile temasa gecerek ka-
liteli deniz tasimaciligini 6zendirmeleri ve agir yakitlarin tek cidarli tanker-
lerle tasinmasini onlemeleri;

3. Agir yakitlarin tek cidarli tankerlerle tasinmasini yasaklamak konusun-
da MARPOL'de degisiklikler yapilmasi i¢in IMO ile beraber ¢alisiimasi;

4. Paris MOU ilkeleri uyarinca tizerinde anlagilmig bulunan %25 lik gemi
denetlenmesi oraninin gerceklestirilmesine iiye iilkelerce 6zen gosterilmesi,

5. Denetleme araliginin yiiksek risk tasiyan gemiler i¢in 12 aydan 6 aya in-
dirilmesi;
6. Uye iilkelerin Temmuz 2003’den ge¢ olmamak kaydiyla zorda olan gemi-

lerin kullanimina sunabilmek i¢in siginma yerleri (Places of Refuge) tesis et-
meleri;

7. Upye iilkelerin eksiklikleri goriilen gemilerin kendi sahillerinden belli bir
uzakhkta seyretmeye mecbur tutmalan;

8. Uye iilkelerin ozellikle Duyarl Deniz Alanlar dizayn ederek IMO’yu di-
zayn ve kontrol dlgiitleri olusturulmasi i¢in uyarmak:

9. Demzi kirletici maddeler tasiyan trafigin sinirlandirilmas: ve kontrolii

konusunda sahil Devletlerine daha genis yetkiler verecek degisiklikleri yap-
mak tizere UNCLOS’u gozden gecirmek;

10. Bayrak Devletlerinin sorumsuzluga ve ihmalkarliga tolerans gosteren
yaklagimlarini engellemek amaciyla ilgili milletleraras: kurallarin yeniden
gozden gecirilmesi;

11. Denizcilerin ¢aligma ve staj kosullarinin desteklenmesi.

Ayrintih bilgi i¢in bkz. “Communication From The Commission to The Euro-
pean Parliament and The Council on Improving Safety at Sea in Response

to the Prestijge Accident”, http://europa.eu.int/comm/transport/themes/ma-
ritime/prestige/com2002-681-final_en.pd, B.T. 9.12.2002.
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mistir. Yagh ve tek cidarh (govdesi tek kat sactan yapilan gemi ve tek-

neler) olan gemilerle petrol tasimaciliginin yapilmasim yasaklayan
bu ilke kararinda Komisyon, listeledigi 66 geminin AB karasular ve
limanlarina giriglerinin yasaklanmasini istemistir4.

Konu, Tiirkiye agisindan ayr: bir 6nem tasimaktadir. Hazar Havzas:'-
ndan ve Orta Asya’daki yeni petrol kaynaklarindan elde edilen petro-
lin Tirk bogazlar yoluyla diinya pazarina tasiniyor olmasi, bu bogaz-
lardan ¢ok sayida petrol tankerinin gecmesine neden olmaktadir®. Bu-
na ek olarak Tiirk bogazlarimin cografi kogullar:1 da boyle bir trafigin
guvenli bir gekilde devam etmesi i¢in olduk¢a biiyiik engeller tasi-
maktadir. Baz1 bélgelerde Istanbul Bogazi’'nin genisligi 670 metreye
kadar diismekte ve 80 dereceye varan keskin déonemecler yapmakta-
dir. Ayrica, Bogaz'da saatte 6-8 mile ¢ikabilen kuvvetli ve yonii degis-
ken akintilar vardir. Canakkale Bogazi da benzeri 6zelliklere sahiptir.
Tirk Bogazlarinda sik sik olumsuz meteorolojik gelismeler yasan-
makta, kar, yagmur, ve sis sartlarinda goriis mesafesi 600-700 metre-
nin altina diisebilmektedir®.

Nitekim bu olumsuzluklar sonucunda son 50 yilda Istanbul Bogazi’-
nda 500’den fazla biliylik kaza meydana gelmis, bu kazalar hem deniz
cevresinin kirlenmesine neden olmus hem de Bogaz cevresinde bulu-
nan insanlarin hayatim tehdit etmistir?’. Bu kazalarin en akilda kala-
ni1 15 Kasim 1979 tarihinde Rumen bandiralh Independenta tanken
ile Yunan Evriyali kuru yiik gemisinin c¢arpigmasidir. Kazada 40"1n
iizerinde denizci 6lmis, Kadikéy'deki binlerce evin camlar1 kirilmas,

¢ Ibid

0 1947 yilinda Istanbul Bogazindan giinde 17 gemi gecmekte iken, bu rakam
son yillarda 150'yi agmigtir. Bogazdan ge¢is yapan gemi sayis1 yilda 50.000
dolayindadir. Istanbul'da her giin yaklagik 1.5 milyon insan Istanbul'un iki
yakasi arasinda gidig-gelis yaparken Bogaz kullanmaktadir. Her giin yakla-
sik 1700-2000 deniz vasitas: bu su yolunda gesitli amaglarla seyir halinde-
dir. Bkz., BERK H., “Turk Bogazlari nin Ozellikleri | Montreux Sozlegmesi”,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/2Berk2 htm#1, B.T. 14.11.2002.

6 Ibid.
7 Kazalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Bogaz Petrol Kokacak”, Radikal,

3 Nisan 2001; OGUZULGEN S., “Tiirk Bogazlar: Bolgesinde Can, Mal,Cev-
re Ve Seyir Giivenligi I¢in Kilavuzluk Hizmetlerinin Onemi”, http://www.tur-

mepa.org.tr/bilgi_havuzu/bilgi/SAIM2 htm, B.T. 15.11.2002.
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100 bin tona yakin ham petrol Bogaz'da 6 hafta yanmis ve Bogazin
deniz trafigine kapatilmasina neden oldugu gibi, genis caph bir hava
kirhligine de neden olmustur8. Sorun elbette sadece petrol tankerleri
ve petrol taginimi ile sinirh degildir. Tiirk Bogazlar’’ndan aynm zaman-
da, sivilagtirilmig tabi gaz (LNG), sivilastirilmis petrol gazi (LPG), s1-
vilagtirilmis amonyak, niikleer atiklar ve kimyasal iiriinler g1b1 tehli-
keli yiiklerin cesitlilikleri ile dogal cevreyi ve teknik imkanlar: zorla-
yan gemiler de gecmektedir. Cahismamizda, genel olarak zararli ve
tehlikeli madde tasiyan gemiler diyebilecegimiz bu gemiler ile petrol
tankerlerinin, genel kabul gérmiis milletleraras: hukuk diizenlemele-
rine uygun olarak ve Bogazlar'in tabi oldugu Montreux Konvansiyonu
cercevesinde hangi standartlara tabi oldugunu inceleyecegiz. Bu dog-
rultuda oncelikle, Montreux Konvansiyonu’'nu genel olarak ve ozellik-
le ticaret gemilerinin gecis rejimi acisindan —bu konudaki ulusal dii-
zenleme ile birlikte- ele alacak, arkasindan milletleraras: andlasma-
larla belirlenmis standartlar1 ve bu andlagmalar cercevesinde ilgili
Devletlere verilmis yetki ve sorumluluklar: inceleyecegiz. Ancak tiim
bunlardan 6nce tehlikeli madde kavraminin tanim ve kapsaminin be-
lirlenmesi gerekmektedir.

2. Tehlikeli Madde Kavraminin Kapsami

Tehlikeli madde kavramiyla kastedilen, en genel sekliyle, niikleer ve
kimyasal maddelerdir. Milletleraras: hukuk cercevesinde, milletlera-
ras1 andlagmalarin diginda bir taniminin verilmesi ¢cok zor oldugu
I¢in, ¢calismamizda temel alacagimiz andlagsmalarin ve 6nemli kabul

edilen belgelerin yapmas oldugu tanimlar1 ve kabul ettikleri listeleri
tek tek ele almay: tercih ediyoruz.

1973 tarihli Gemilerin Neden Oldugu Kirlenmenin Onlenmesine dair
Milletleraras1 Konvansiyonunun? (MARPOL) 2. maddesinin 2. ben-
dinde zararlh madde tanim yapilmigtir. Buna gére zararli madde, “de-

8 Supra dn 6; CHELMINSKI R., “Istanbul Bogazi: Kaza Geliyorum Diyor!”,
http://www.turkishpilots.org.tr/DOCUMENTS/smitsonian.html, B.T.
17.12.2002. (Makale ilk olarak Smithsonian dergisinin Kasim 1998 sayisin-
da, kisaltilmig cevirisi ise Deniz Ticareti Dergisi'nin Aralik 1998 say1sinda
yayinlanmistair.)

9

Konvansiyonun tam metni i¢in bkz. R.G. 24 Haziran 1990-20558.
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nize dokildiigii zaman insan saghgi icin tehlikeli olan, deniz canlila-
ri kaynaklarina zarar veren, giizellikleri bozan, denizin mesru sekilde
kullanilmasina engel olan maddelerdir”. Konvansiyonun konumuz
acisindan 6nemli bir noktas: ise, Ek II'de dékme s1vi1 zehirli maddele-
re iligkin yapilmig simiflandirmadir. Burada, dékme sivi zehirli mad-

deler dort simfa ayrnlmigtir. Bu simiflarin belirlenmesinde uyulacak,
Ek II Eklenti I'de belirtilen ilkeler ise su sekildedir:

Kategori A — Biyolojik olarak biriktirilebilen ve suda yasayan canlilar
ya da insan saghig i¢in bir tehlike olusmasina neden olan; ya da suda
yasayan canhlar icin ¢ok zehirli olan maddeler ...; ve ek olarak tehli-
ke boyutlarindaki ek unsurlarina veya maddenin 6zel karakteristikle-

rine agirlik verildiginde ... suda yasayan canlilar icin orta élciide ze-
hirli olan belli maddeler.

Kategor1 B — Bir hafta ya da daha az stireli kisa bir tutulma ile biyo-
lojik olarak biriktirilebilen; ya da denizden cikan yiyeceklerin kokus-
masina neden olabilen; ya da suda yasayan canllar i¢in orta ol¢iide
zehir olan maddeler ... ve ek olarak maddenin tehlike boyutlarindaki
ek unsurlarina veya ozel karakteristiklerine agirhik verildiginde suda
yasayan canhlar icin az zehirli olan maddeler.

Kategori C — Suda yasayan canlilar i¢in az zehirli olan maddeler ..., ve
ek olarak maddenin tehlike boyutlarindaki ek unsurlarina veya 6zel
karakteristiklerine agirhk verildiginde suda yasayan canhlar 1¢in
pratikte zehirli olmayan maddeler.

Kategori D — Suda yasayan canlilar i¢in pratikte zehirli olmayan mad-
deler; ya da deniz dibinde yiiksek bir biyokimyasal oksijen gereksini-
mi olan birikintiler értiisi olusturan; ya da 5 mg/kg dan daha az mik-
tarda bir LDg( ile insan saghg i¢in buiyiik tehlike olusturan; ya da
kalicihign kokusu ya da zehirli ya da tahris edici 6zellikler: nedeniyle
giizellikleri orta derecede azaltan ve kumsallarin kullanilmasin en-
gelleyebilen; ya da 5 mg/kg veya daha fazla ancak 50 mg/kg dan daha
az miktarda LDg( ile insan saghgi i¢in orta olctide tehlikeli olan ve

giizellikleri az miktarda azaltan maddeler.

Karadeniz’in Kirlenmeye Kars: Korunmasi Sozlesmesi (1992)10 mad-
de 2, s6zlesmenin kapsamina gore zararh maddenin tanimin yapmasg-

10  Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmas: Sozlegmesi igin bkz. R.G. 6 Mart
1994-21869.
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tir. Maddeye gore zararli madde, deniz gevresine verilmesi kirlenmey-
le sonuglanabilecek ve toksisite ve/veya kalicilik ve/veya biyolojik bi-
rikim 6zellikleri nedeniyle biyolojik siirecleri olumsuz yénde etkileye-
bilecek herhangi bir tehlikeli, zararh ya da diger tiirlerden madde an-
lamindadar.

[lgili milletleraras1 andlagsmalarin tek tek saydig1 maddeler, her ne
kadar, list baghklar halinde gruplanabilirse de, her andlagsma kendi
kapsaminda bazi teknik o6zellikler bakimindan farkhlasan listeler
vermekte ve genel olarak bu konuda kabul gérmiis milletleraras: séz-
lesme ve belgelere —6zellikle IMO cercevesinde kabul edilmis kodlara-
gonderme yapmaktadirlar!l, Yine bu andlagmalarda, baz: siniflandir-
malarin yapildigim da gérmekteyiz. Ornegin, bu konuda neredeyse
tim andlagmalar agisindan temel referans belgesi olarak kabul edilen

IMDG Kodu (IMO Tehlikeli Madde Kodu)!2 su sekilde bir simiflandir-
ma yapmistirl3:

1. Patlayicilar
2. Gazlar
3. Yanic1 sivalar

4, Yanici katilar ve maddeler

11

Ornegin, 1996 yilinda IMO cercevesinde yapilan Zararli ve Tehlikeli Atikla-
rin Denizde Tasinmast Sonucu Meydana Gelebilecelk Zararin Tazmini ve So-
rumlulugu Milletleraras: Konvansiyonu (HNS) madde 1/5, Konvansiyon
kapsaminda tehlikeli maddelerin kapsamini belirtirken, IMO cercevesinde
yapilmig cesitli andlagsmalara ve belgelere ginderme yapmaktadir.

IMDG Kodu IMO tarafindan ilk defa 1965 yilinda kabul edilmis ve bugiine
kadar cesitli degisiklikler yapilarak devam ettirilmistir. Bu degisiklikler
tum tagima tarzlarinin temel gerekliliklerini iceren BM'nin Tehlikeli Mad-

delerin Taginmas: ile ilgili tavsiyeler ile paralel hale getirilmeleri gerekenle-
r1 de icermektedir.

12

13 Bakanlar Kurulunca 24/7/1996 tarihinde cikarilan Istanbul Liman Tiuzugu

de, IMDG Kodunun yapmig oldugu siniflandirmay: aynen kabul etmis, Th-
ziik'te, bu maddeleri tasiyan gemilerin, her sinif igin farkl: olmak tizere, ge-

¢igleri diizenlenmigtir. Bkz. http://www.turkishpilots.org.trfDOCUMENTS/
Istanbul_Liman_tuzugu.htm, BT 31.12.2002;
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5. Oksitleyici maddeler

6. Zehirleyici ve bulasici maddeler
7. Radyoaktif maddeler

8. Asindiric1 (korozif) maddeler
9. Muhtelif tehlikeli maddeler

Nitekim, 1974 tarihli Denizde Can Giivenligine Dair Milletleraras:
Konvansiyon (SOLAS) dal4 “Tehlikeli Maddelerin Taginmas:” baghg-
m tagiyan Boluim 7 Kural 2'de aym: simflandirmay: kabul etmistir.

3. Montreux Konvansiyonu (20 Temmuz 1936)

Montreux Konvansiyonu’nun barig zamaninda ticaret gemilerinin ge-
¢is rejimiyle ilgili hiikiimleri, gecisin her yoniine ayrintili ve tiiketici
bir diizenleme getirmemistir. Andlagsmanin 6ngérdiigi simirlayic hii-
kiimlere ters diismemek, bu konumdaki bogazlarla ilgili genel millet-
lerarasi1 hukuk kurallarinin ¢ercevesinde kalinmak kosuluyla, Tiirki-
ye'nin zabita ve yarg: yetkisi ve gecisin zararsiz olmasim istemek yet-
kileri saklidirl®, Konvansiyon hazirlhik asamalan, Tiirkiye'nin, gecen
gemiler tizerindeki zabita ve yarg yetkisi ve yine gecisin zararsiz ol-
masini istemek hakkinin sakli oldugu konusunda herhangi bir kusku
duyulmadigim dogrulayacak niteliktedir. Ulke egemenliginden dogan
bu yetkileri acikca sakl tutan bir hiikmiin kabulii, Konferansta, Tiir-
kiye’nin bu yetkilere sahip olmadigr i¢in degil, Turkiye'nin andlas-
mayla kabul ettigi ylikiimlerin dar yorumlanmamasina veya bertaraf
edilmesine yol acabilecegi ileri siiriilerek, uygun bulunmamgtirl®. Za-
bita yetkisi nedeniyle Tiirkiye ornegin deniz kirlenmesi, gecis gliven-

14 1nternational Convention for the Safety of Life at Sea, 17 June 1960,
http:/sedac.ciesin.org/entri/texts/acrc/solas60.txt.html, B:T. 24.12.2002.

15 TOLUNER,, “Bogazlardan Gegis ve “Montreux”...” (291-298), Milletleraras:
Hukuk A¢isindan Tiirkiye'nin Bazi Dig Politika Sorunlari, Beta Yayinlan, Is-

tanbul 2000, s. 293.

16 TOLUNER, Bogazlardan Gegigi Diizenleme ve “Montreux” Andlagmas’
(299-306), Milletlerarasi Hukuk Agisindan Tiirkiye’nin Bazi Dig Politika So-

runlari, Beta Yayinlan,Istanbul 2000, s. 300-1.
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ligini saglama gibi konularda diizenlemeler yapabilirl?,

Montreux Konvansiyonunun konuyla ilgili olarak bagvurabilecegimiz
maddesi 2. maddedir. Maddeye gore: “Baris zamaninda ticaret gemi-
leri, gece ve giindiiz, bayrak ve yiik ne olursa olsun....hicbir formalite
olmaksizin, Bogazlardan gecis ve ulagim tam serbestisinden yararla-
nacaktir.” Aym zamanda maddede “kilavuziuk ve rémorkaj ihtiyar
kalir” ifade kullamlmagtir. Tiirkiye, kilavuz kullanmay: bu madde ne-
deniyle zorunlu kilamaz. Ama bu durum Tiirkiye’nin, genel milletle-
rarasi hukukun Devletlere ytikledigi ulastirmayla ilgili tehlikeleri uy-
gun bir bicimde duyurmak yiikiimiinii ileri siirerek, kilavuz kullanil-
masini tavsiye etmesine engel degildir.

Konvansiyon, Devletin yetkisini yalnizca, gecis ve ulastirma konusun-
da simirlamaktadir. Zabita ve yarg yetkisi konularinda bir sinirlan-
dirma yapmamigtir. Bu nedenle Tiirkiye, Konvansiyon ile yiikiim alti-
na girdigi gegis ve ulastirma serbestisini goz oniine alarak, gecis gu-
venliginin saglanmasi amaciyla trafik ayirim diizenini olusturmasi ve
deniz kirlenmesinin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina alinmas:
1le ilgili milletleraras: diizenlemelere ve standartlara uygun olarak
diizenlemeler yapmas: miimkiindiir.

Montreux Konvansiyonu, kirlenmeye dair bir hiikiim 1Icermemektedir.
Bunun nedeni de Konvansiyon’un yapildigy donemdeki kosullar ve
cevre sorunlarinin simdiki kadar dikkat cekici olmamasidir. Ancak,
gecis ve seyriisefer serbestisinin kabul edilmesi ve kirlenmeye dair bir

hitkmiin bulunmamasi kiy1 Devleti olan Tiirkiye'nin hi¢bir 6nlem ala-
mamasini dogurmaz18.

Bugtin ki hukukta, Tiirkiye’nin Bogazlardan gecisl diizenleme yetki-
sini sinirlandiran, sadece Montreux Konvansiyon’un birkac¢ hiikmii
degildir. Montreux Konvansiyon’un degistirilmesi yoluna gidilerek ge-

¢1$ i¢cin daha ayrintih bir diizenleme iizerinde anlagsmaya varilabilse
dahi, bu diizenlemenin 4akid olmayan taraflara karsi ileri siiriilebilme-

17 SUR M., Uluslararast Hukukun Esaslart, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinla-

r1, Izmir 2000, 301.

18 TUTUNCU A.N., Gemi Kaynakli Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi, Azaltilma-

st ve Kontrol Altina Alinmasinda Devletin Yetkisi, Beta Yayinlari, Istanbul
2001, 75.
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s1 1¢in, ¢alismamizda agikladigimiz genel ilke ve kurallara uygun ol-
mas1 gerekir. Tiirkiye’nin, Montreux Konvansiyonu'nun sinirlayica
hiiktimleri diginda kalan zabita yetkisine dayanarak, genel milletle-
rarasl hukukun bu konumdaki bogazlar icin éngérdiigii rejim cerceve-

sinde diizenlemeler yapmak yetkisi vardir; en azindan, bunun varlig-
n1 ileri siirtilmesi gerekirl?,

Gemilerin Neden Oldugu Kirlenmenin Onlenmesine Dair Milletlera-
ras1 Konvansiyon gemilerin neden oldugu kirlenmenin, gemilerden
atiklarin depolanmasi disindaki tiim kaynaklar: hakkinda diizenleme
getirmigtir. Gemilerden atiklarin depolanmasi konusu, 13 Kasim
1972 tarihli Londra Atiklarin veya Diger Maddelerin Depolanmasi
Nedeniyle Ortaya Cikan Deniz Kirlenmesine dair Konvansiyon hii-
kiimleriyle diizenlenmistir. Tiirkiye, bu andlasmalara taraf olmakla
veya bu andlagmalar hiikiimlerine uygun olan milli diizenlemeler
yapmakla, genellikle kabul edilmis milletleraras: kurallara, standart-
lara, uygulamalara uygunluk kosulunu, yerini getirmis olur2?, Tiirki-
ye MARPOL'u kabul etmistir, fakat Londra Konvansiyon’una taraf de-
gildir.

4. 1998 Tarihli Tiirk Bogazlar: Deniz Trafigi Diuizeni Tuzugu

1994 y1linda, Bogazlarda ve Marmara Bolgesindeki deniz trafigini du-
zenlemek icin bir tiziik diizenlenmigtir?l. Sonradan bu Tiziik 1998
Tiiztigi’'nin 52. maddesiyle ytrirliikkten kaldinlmigtir. 1994 Tuzi-
giinde de tehlikeli madde tasiyan gemilerle ilgili 1998 tarihli Tizige
benzer hiikiimler vardir. Turkiye, yaptig: bu ulusal diizenlemenin bir
anlamda onayi i¢cin, IMO’nun Ulagim Giivenligi Komitesi'ne bu diizen-
lemeleri sunmustur. Adi gegen Komite, 24 Mayis 1994 tarihh toplan-
tisinda aldigy tavsiye karariyla, Tiirkiye'nin bu 6nerisini bazi kiigiik
degisikliklerle kabul etmigtir. Bu tavsiye karar1 24 Kasim 1994'de yi-
riirliige girmistir22. IMO kararinda agikca, kendisi tarafindan Istan-

19 TOLUNER (dn. 16), 297-8.

20  TOLUNER (dn. 17), 305.
21 Bogazlar ve Marmara Bélgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik metni

icin bkz. R.G. 11 Ocak 1994-21815.
22 Kararda, toplantilara katilan Devletlerden Rusya Federasyonu, Bulgaris-
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bul ve Canakkale Bogaz: ile Marmara Denizindeki ulasim i¢in kabul
edilen kararlar ve tavsiyeler, ulasim giivenligini saglamaya ve gevre-
yi korumaya yonelik oldugunu belirtmistir. S6z konusu kararda, bu
snlemelerin herhangi bir sekilde Milletleraras1 Hukuktan, 1982 Bir-
lesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinden? ve 1936 Montreux
Andlasmasindan dogan haklar: engellemege ve zedelemege yonelik ol-
madig1 acikca vurgulanmigtir. IMO’'nun bu kararinda, Bogazlarla gi-
ris yapan gemilerin Trafik Kontrol Istasyonuna durumlarm, ilgili
milletleraras: sozlesmelere gore geminin biiylikligiini ve zararh ve
toksit (zehirli) madde tasiyip tasimadiklar: 6nceden bildirmeleri gibi

hususlar yer almaktadir?4.

Tiirk Bogazlarinda Tiiziik’le geceklestirilmek istenen diizenleme, Tir-
kiye’'nin Montreux’de sakli tuttugu zabita yetkisinin kapsamina gi-
ren, milletleraras1 hukukun kiy1 Devletlerine tanidig gecis giivenligi-
nin saglanma ve deniz trafiginin diizenleme yetkisidir. Tuziik, Mon-
treux Konvansiyonu cercevesinde kalinarak hazirlanmigtir. Bogaz
trafiginin diizenlenmesi Tiirkiye igin bir hak oldugu kadar bir yiikiim-
liiliik oldugunun da kabul edilmesi gerekir2o.

1998 tarihli Tiirk Bogazlar: Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii'nde?6 tehli-

keli madde tasiyan gemilerle ilgili diizenlemeler vardir. Tuzugin 3.
maddesinde hukuki dayanaginin COLREG?27 madde 10 oldugu, ekl

tan, Romanya, Ukrayna, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Oman
1982 Deniz Hukuku Sézlesmesine ve 1936 Montré Konvansiyonuna aykiri
oldugu gerekcesiyle kars: citkmistir. Bkz. INAN Y., Tiirk Bogazlarinin Siya-
sal ve Hukuksal Rejimi, 11. Basi, Turan Kitapevi, Ankara 1995, 89-90.

23  Konvansiyonun Tiirkce metni icin bkz. GUNDUZ A., Milletlerarasi Hukuk
Temel Belgeler Ornek Kararlar, Beta Yayinlari, Istanbul 1998, 373-462.

24 INAN (dn. 23), 90.

25  TOLUNER, “Bogazlardan Gecis ve Tirkiye'nin Yetkileri” adli tebligi, Bogaz-
lardan Gegis Giivenligi ve Montreux Sézlesmesi Prof. Mahmut BELIK ve
Prof. Tahir CAGA’ya Saygi Semineri, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras:
Miinasebetler Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul 1994, 15-6.

1998 tarihli Tirk Bogazlar: Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii icin bkz. R.G. 6 Ka-
sim 1998-23515.

1972 Tarihli Denizde Catmayr Onleme i¢in Milletleraras: Tiiziigi icin bkz.

R.G. 29 Nisan 1978-16273. COLREG’in 10. maddesi trafik ayirim diizenle-
meleriyle ilgilidir.

26

27
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trafik ayirimi dizenlemesinin IMO tarafindan kabul edilmis oldugu
belirtilmistir. Tlzigln “Niikleer giicle yiiriitiilen, niikleer yuk veya
atik tasiyan, tehlikeli ve/veya zararh yiik veya atik tasiyan gemiler”
bashklh 26. madde de Tiirk Bogazlari'ndan gecig yapmak isteyen niik-
leer giicle yiiriitiillen gemiler, niikleer yiik veya atik tagiyan gemiler,
tehlikeli ve/veya zararh yiik tasiyan gemiler, seferlerinin planlanma-
s1 asamasindan 72 saatten az olmamak koguluyla, ilgili mevzuat uya-
rinca idareye tasidiklan yiikk hakkinda bilgi verecek, geminin IMO
standartlan ve ilgili diger milletleraras: anlagmalarda ongoriilen ku-
rallara uygun nitelikte oldugunu ve yiikiin uygun sekilde tasindigim
gostermek iizere bayrak Devleti tarafindan diizenlenen belgeleri ile-
tecegi belirtilmistir. Tiziigiin 35. maddesinde de akinti durumunda
istanbul Bogazindan gegen ve tehlikeli yik tagiyan gemilerin ne se-
kilde gecisi yapacaklarini, 36. maddesi de goris uzaklign durumunu
diizenlemistir. Aym sekilde Tuzigin 43. maddesi Canakkale Bogazr-
ndan gecen ve tehlikeli ylik tasiyan gemilerin akinti durumunda ge-
cislerini nasil yapabileceklerini, 44. madde de goriis uzakhg durumu-
nu diizenlemistir. Goriilldugi gibi, Tuzik tehlikeli yiik tasiyan gemi-
lerin Bogazlardan gegisini yasaklamamaktadur, ancak kurallara bag-
lamaktadar.

5. Bazi Milletleraras:1 Andlagmalarda Tehlikeli Maddelerin Tagin-
masila Ilgili Standartlar

5.1. Genel Olarak

Milletleraras: andlasmalarda diizenlenmisg gemi kaynakh deniz kir-
lenmesini onleme yontemlerini iKi acidan incelemek mimkiinddir.
Bunlardan birincisi deniz kirlenmesine neden olan etkenler, diger 1se
deniz kirlenmesini énlemek amaciyla alinacak onlemler konusunda
bayrak, kiy1 ve liman Devletlerine taninmig yetkiler ve yiiklenmig so-
rumluluklardir. Deniz kirlenmesine neden olan etkenler en genel sek-
liyle deniz kazalar ve tehlikeli maddelerin denize bosaltilmasidir. Bu
baglamda, “deniz kazalarinin snlenmesi28, acil durumlarda izlenecek

28 Deniz kazalarinn snlenmesi ile ilgili olarak pek ¢ok milletleraras: andlasma
yapilmig, Tiirkiye de bunlarin bashcalarina taraf olmugtur. Deniz kazalari-
nin énlenmesi amaciyla trafik ayrimi diizeni Tiirk Bogazlan agisindan bii-
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tutum, denizdeki faaliyetlerin giivenlik icinde vyiiriitiilmesini sagla-
mak ve gemilerden kasdi olsun veya olmasin bosaltmalar: 6nlemek ve
gemilerin bigimi, yapisi, donatimi, isleyisi ve miirettebatu ile ilgili dii-
zenlemeler yapma konulari; zehirli, tehlikeli, zararli maddelerin kara
veya atmosfer yoluyla ya da depolama ile denize birakilmalar: ” ele
alinmahdir (82 Konvansiyonu, md 194/3(a) ve (b)).

1982 tarihli BM Deniz Hukuku Konvansiyonu (82 Konvansiyonu) ce-
sith yerlerde gemilerden kaynaklanan deniz kirlenmesinin énlenmesi
konusunda Devletlerin gerekli diizenlemeleri yapmalarini ve bunlar:
icra etmelerini istemigtir (md. 211, 216-20). Bu konu, 6zel olarak tran-
sit gecis kapsaminda da dile getirilmistir (md. 39/2 (b), 42/1 (b)). Esa-
sen bir “semsiye sozlesme” goriiniimiinde olan Konvansiyonun diger
pek ¢ok yerinde oldugu gibi, deniz kirlenmesi ile ilgili degindigimiz
maddelerde de, yetkili milletleraras: orgiitlere, genel olarak kabul
edilmig milletleraras: diizenleme, usul ve uygulamalara gonderme ya-
pilmigtir. Bu gondermelerden anlasilmas: gereken IMO ve IMO kural-
lanidir?®. Bu agidan, “kirlenme ile ilgili hiikiimleri artik genel olarak
kabul gormiis olan 82 Konvansiyonu” 30 degerlendirilirken, IMO cer-

yuk onem tagimaktadir ancak, konumuzun sinirlar: ¢ercevesinde, trafik dii-
zenlemesini incelemeyecek ve gemilerden yapilan bosaltima, gemilerin yap:
ve donanimlarina ve gemi miirettebatina iliskin standartlan ele alacagiz.
Burada kisaca su noktay: belirtmek yeterli olacaktir. Tiirkiye’nin taraf oldu-
gu 1972 tarihli Denizde Catmay: Onlemeye Dair Milletleraras: Tiiziik (COL-
REG), 10. maddesinde trafik ayrim diizenleri ile ilgili olarak IMCOQ’ya (sim-
di IMO) gonderme yapmakta ve onun kabul edecegi trafik ayirimi diizenin-
de gemilerin uymakla yiikiimlii olduklan hususlar: belirtmektedir Montre-
ux Konvansiyonun ilgili hiikiimlerini, Tiirkiye’'nin, Bogazlardaki durumu in-
celeyip bu konuda uzman olarak kabul edilmekte olan IMO’ya basvurarak

bu yolda girigsimlerde bulunulmasin: engelleyemez. Bkz. TOLUNER (dn. 17),
304. COLREG i¢in ayrica bkz. R.G. 29 Nisan 1978 — 16273

IMO Council, “Relations with the United Nations and the Specialized Agen-
cies. (B) Co-ordination within the United Nations System. Note by the Sec-
retary-General”, Doc. no.: C/ES.19/19(b)/1, 6 Ekim 1997. International Orga-
nizations and the Law of the Sea Documentary Yearbook icinde, 800-1.

30 GUNDUIZ A., Birlesmig Milletler Deniz Hukuku Sozlegmesi (1982)'nin Yarat-
tigr Yeni Hukuki Durum ve Trkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Harp Aka-

demisi Ikinci Denizcilik Giicii Sempozyumu 15-16 Haziran 1999'da sunulan
teblig, Harp Akademisi Basim Evi, istanbul 1999, 102.

29
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¢evesinde yapilan diizenlemeler de oncelikle olarak dikkate alinmals-
dir. 82 Konvansiyonu’nun transit gecisle ilgili hiikiimleri, milletlera-
ras1 bir andlagsmayla gecis rejimi diizenlenmis bogazlarda uygulan-
maz. Karadeniz ve Akdeniz’i birbirine baglayan Istanbul ve Canakka-
le Bogazlar1 6nemli bogazlardandir ve gecis diizenleri bir andlasmay-
la duzenlenmistir. Bu nedenle 1982 Konvasiyonu'nun transit gecisle
ilgili hiikiimleri Tiirk Bogazlarina uygulanmayacaktir3!.

5.2. Deniz Kirlenmesini Onlemek Icin Belirlenmis Standartlar

5.2.1. Depolamanin ve Bosaltimin Onlenmesi ve Diizenlenmesi

Depolama (dumping) ve bosaltma (discharge), atik veya diger madde-
lerin gemi, ucak veya insan yapimi diger yapilardan denize atilmas:
anlamina gelmektedir. 82 Konvansiyonu, md. 194/3a, “zehirli, zararl
veya tehlikeli maddelerin, o6zellikle kalict olanlarinin, kara kaynakla-
rindan, atmosferden ya da atmosfer yoluyla veyahut da depolama yo-
luyla [denize] birakilmasi”min miimkiin oldugunca azaltilmasini 6n-
gormektedir. Konvansiyonun 210. maddesi ise, Devletlere, depolama-
dan kaynaklanan kirlenmeyi énlemek i¢in gerekli olan tiim tedbirleri
alma yiikiimiini getirirken, ayn1 zamanda Devletlerin, “6zellikle yet-
kili milletleraras: teskilatlar ve konferanslar vasitasiyla, bu gibi kir-
lenmeyi onlemek, azaltmak ve kontrol etmek i¢cin global ve bolgesel ku-
rallari, standartlar: ve tavsiye edilmig uygulama ve prosediirlert, tes-
pit etmeye gayret etmelerini” istemigtir (md. 210/4).

82 Konvansiyonu depolamayi, “afik veya diger maddelerin, gemi, ucak
ve platformlardan veya insanlarca denizde inga edilen diger yapilar-
dan her tiirlii kasdi birakilmas: (disposal) ve gemi, ucak ve platform
veya insanlarca denizde inga edilen diger yapilarin kasden denize bi-
rakilmast” seklinde tammlamig (md. 1/5(a)), ancak normal isleyisten
kaynaklanan atik ve diger maddelerin denize birakilmasini, bu gerge-

ve icerisinde kabul etmemistir32. Dolayisiyla bosaltmayi, asagida da

31 Oppenheim’s International Law Volume 1 Peace, Ninth Edition, Edited by
JENNINGS R. and WATTS A., Longman, London 1996, 641-3.

32 Nitekim bu tamim, 1972 tarihli Denizin Atik ve Diger Maddelerin Depolan-
mast Suretiyle Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Konvansiyon tarafindan ya-
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gorecegimiz gibi (MARPOL), s6z konusu yapilarin normal isleyisinden
kaynaklanan atik veya diger maddelerin denize birakilmas:, depola-
may1 1se atik veya diger maddelerin kasith olarak denize birakilmas:
seklinde ele almak miimkiindiir.

Depolama ve bosaltma, sirasiyla, 1972 tarihli Denizin Atik ve Diger
Maddelerin Depolanmas: Suretiyle Kirlenmesinin Onlenmesine Dair
Konvansiyon (1972 Londra Konvansiyonu) ve 1973 tarihli (Gemilerin

Neden Oldugu Kirlenmenin Onlenmesine dair Milletleraras: Konvan-
siyon (MARPOL) ile diizenlenmistir.

1972 Londra Konvansiyonu kapsamina almig oldugu herhangi bir tiir,
bigim ya da tamimdaki maddeleri (md. 3/4) u¢ gruba ayirarak (md.
4/1), bunlarin depolanmasini diizenlenmistir. Konvansiyon’un Ek I'in-
de belirtilmis maddelerin depolanmas: her durumda yasaklanmis (md
4/1a), Ek II'de belirlenmis maddelerin depolanmasi 6nceden 6zel izne
(md. 4/1b), bunlarin disindaki maddelerin depolanmas: ise onceden
genel izne tabi tutulmustur (md. 4/1¢)33,

Gemilerden yapilan bosaltimin34 diizenlenmesi konusunda en kap-
samh Andlagsma IMO cercevesinde hazirlanmis olan MARPOL dur.
Andlagsmanin Ek I’i petrolden kaynaklanan, Ek II ise zehirli madde
tasinmasindan kaynaklanan kirlenme ile ilgilidir. Andlasmanin
onemli bir 6zelligi farklh diizenlemeler ongortilen 6zel alanlar belirle-

e il A it e Mt i

pimig tanimin (md. 3/1) tekrar niteligindedir. Konvansiyon metni icin bkz.
“Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes
and Other Matter, 1972, London”, http://sedac.ciesin.org/pidb/textsXmari-
ne.pollution.dumping.of.wastes.1972.htm1, B.T. 19.11.2002.

33 (Bzel 1z1n, her ayn depolama olayinda alinmas: gerekli bilgidir. Bagvuru iize-

rine verilir (md. 3/5). Genel izin ise her bir olayda belirlenmis olmasi gerek-

meden bir dizi depolama olayina iligkin olabilir. Herhangi bir bagvuru yapil-
maksizin genel diizenlemelerle verilebilir (md. 3/6).

34 Bogaltim (discharge) MARPOL madde 2/3 (a)’da su sekilde tanimlanmigtar:
“Zararli maddeler ve iclerinde boyle maddeler bulunan swilar konusunda
“bogaltim” deyimi, nasil olursa olsun gemiden bir maddenin saliverilmesi an-
lamina gelecek ve kacma, elden ¢ltkarma, sagma, sizma, pompa ile basma,
akitma veya bogaltma islemlerini kapsamu icine alacaktir”. Dolayisiyla 1972
Londra Konvansiyonu ile MARPOTI, birbirini tamamlar niteliktedir. 1972
Londra Konvansiyonu denize atik birakilmas) konusunda depolamay, diger
tim birakmalar da bosaltma baghig: altinda MARPOL diizenlemistir.
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mig olmasidir. Bu 6zel alanlardan ikisi Akdeniz ve Karadeniz 6zel
alanlaridir. Akdeniz 6zel alam batida Cebelitarik Bogazi’'ndan basla-
makta ve 41 kuzey enlemine kadar gelmekte, 41 kuzey enlemi ise Ak-

deniz ve Karadeniz 6zel alanlarinin simirimi olusturmaktadir (Ek I
Kural 10/1 (a) ve (c)).

MARPOL Ek I Kural 9/1, normal durumlarda petrol tankerlerinin
hangi sartlar altinda petrol bosaltabilecegini, Kural 9/2 ise 400 gros
tondan daha az tonajda petrol tankeri olmayan gemilerin bosaltimin
diizenlemigtir. Kural 10, 6zel alanlardaki (Akdeniz, Karadeniz, Bal-
tik, Kizildeniz, Korfez) petrol bosaltimina iligkin olarak, Kural 9'da
getirilmig hiikiimleri daraltmistir. Ornegin, petrol tankerleri ve 400
gros tondan biiytlik diger gemilerin denize petrol veya petrol karisimi
bogaltmas) yasaklanmig, 400 gros tondan kiiciik petrol tankeri olma-
yan gemilerin petrol bosaltimi ise simirlandirilmistir (Kural 10/2).

MARPOL Ek II Kural 5/1-5, normal durumlarda zehirli maddelerin35
denize bosaltimimi diizenlemektedir. Ek II, sadece Baltik ve Karade-
niz 6zel alanlarimin varhgim kabul etmis, simirim1 da, Ek I'de belirti-
len gekilde ¢izmistir. Kural 5/7-13, o6zel alanlar i¢cinde zehirli madde-
lerin bosaltimini diizenlemis, normal durumlara gore sinirlama getir-
mistir. Ornegin, Ek’te belirtilmis A, B ve C kategorisindeki zehirli
maddelerin denize bosaltimi yasaklanmig, ancak belirli sartlar sag-
landign takdirde bosaltilabilecegi ongoriilerek, normal durumlara
oranla daha dar bir alan tespit edilmistirs3®,

5.2.2. Gemilerin Yap:1 Ve Donanmimlarina Iliskin Standartlar

Tankerlerden ve diger gemilerden kaynaklanan kirlenmenin énlen-
mesi icin petrol ve tehlikeli madde tagiyan gemilerin yap: ve donanim-
larina iliskin bazi standartlar belirlenmigstir. MARPOL'a gore (Ek I),
tankerler, ustiine yiikleme sistemini igletmek, petrol ve tiirevlerini

39  Zehirli maddeler, yukarida (s.4) verdigimiz ilkeler gergevesinde Kural 3'te si-

niflandiriimastir.

36 Her iic madde icin de ortak olarak kabul edilen gsartlardan birisi de, bogalti-
min en yakin karadan 12 deniz milinden az olmayan uzaklikta ve su derin-
ligi 25 metreden az olmayan durumlarda yapilabilecegidir (Kural 5/7(c), 8(e),

9(e)).
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iceren kalintilar kiyidaki alim tesislerine bogaltabilecegi zamana ka-
dar muhafaza etmek icin gerekli olan dékiintii tanklar: (Kural 15),
petrol ve tiirevleriyle karisik suyu ayirma cihazi ve siizme sistemleri
(Kural 16), ham petrol yikama aygit: (Kural 13B), yagh madde hacim
metreleri, petrol ve tiirevlerini iceren tortular 1¢in tanklar (Kural 17),
petrol ve tiirevlerinin bogaltimlarini izlemek ve kontrol etmek 1¢In ge-
rekli olan sistemleri (Kural 18) ve uygun pompa ve boru diizenlerini
kapsayan techizatlar1 (Kural 18) tagimalidirlar.

Tankerlerin yap: standartlaryla ilgili olarak son dénemlerdek; onem-
I1 bir gelisme, petrol tankerleri icin getirilmig olan ¢ift cidar sartidir.
MARPOL’a (Ek II) 1978-79’da tankerde cift cidar ongéren 13F madde-
s1 eklenmigtir. Uygulama, 2010 yilina kadar “ihtiyari” kilinmistar.
1989'da, 13F’e uymayan tek cidarh Exxon Valdez tankeri Alaska’da
karaya oturarak deniz kirliligi facias: yaratmig, bunun tizerine, ABD’-
de Kongre karariyla “OPA 90” kaideleri getirilmigtir. 13F ABD liman-
larinda 10 yalhk dénemde tedricen zorunlu kilinmis, sigorta zorunlu-
lugu da artirnnlmistir. 1992’den itibaren diinyada insa edilen cogu pet-
rol tankeri 13F’e uymak zorunda kalmigtir. Pek ¢ok kazaya ragmen
standarda uygun tankerler deniz kirlenmesi yaratmamistir3?, Ancak,
Ertka tankerinin 12 Aralik 1999’da Fransa aciklarindaki kazas: son-
rasinda IMO Deniz Cevresi Koruma Komitesi (Marine Environment
Protection Committee — MEPC) 1992 degisikliklerinin uygulamasinin
hizla gerceklestirilmesi i¢in Nisan 2001’deki 46 oturumunda 13G Ku-
ral’m degistirmistir38. Boylece, meveut gemilerin petrol tankeri ola-
rak calismaya devam edebilmeleri 1¢in 13F kuralina uyma (¢ift cidar)
zorunlulugu getirilmis ve uygulama siirelerji 1999 degisikliklerine

oranla agag: ¢ekilmistir. Bu degisiklikle, tek cidarli gemilerin 2015 y1-
inda tamamen ortadan kalkmas: ongorilmiistiir3?,

37

h

“Tirk Tankerlerinin Oliim Fermant”, Tirk Kilavuz Kaptanlar Dernegi Inter-

net Sitesi, bkz., http://www.turkishpilots.0rg.tr/HABERLER/20000717
’I‘urk_Tankerlerinin_Olum_Fermani.htm, BT 31.12.2009.

38 “Prevention of Pollution by Oil”, IMO, http://www.imo.org/Environment/ma-
inframe.asp?topic_id=231#7 s 8L Bl 122002,

Tek cidarh gemiler icin son tarih her ne kadar 2015 gibi goriiliiyorsa da,
13G/3’de diizenlenen gemi kategorileri icin inga tarihlerine gore diizenlenen
¢izelgede, 2003’ten baslayan bir uygulama s6z konusudur. MARPOL 2001
degigikligi metni icin bkz. “Resolution MEPC..46”, http://www.imo.org/inclu-

39
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MARPOL (Ek I), tankerler digindaki gemiler i¢in ise, makine bogluk-
larinda gelen ve tiirevleriyle karigik suyu siizen veya ayiran bir techi-
zata ve yeterlh atik tanklarina sahip olma zorunlulugu getirmistir.

400 gros ton tizerindeki yeni gemiler ayrilmis safra tanklar ile dona-
tilmis olmahdir (Kural 17).

1974 tarihli Denizde Can Giivenligine Dair Milletleraras: Konvansi-
yon (SOLAS) da, gemi donanimina iligkin bazi standartlar getirmistir.
Konvansiyon Bolim II/1 ve 2'de, gemilerin insasi, yangina kars: ko-
runmasi 1¢in tedbirler, can kurtarma aletleri ve seyriiseferin daha gii-

venli bir gekilde yiriitiilmesi i¢in bulunmas: gerekli aletlere iliskin
standartlan icerir.

5.2.3. Gemi Miirettebatina Iliskin Standartlar

Tehlikeli madde tasiyan gemilerin deniz kirlenmesine neden olmama-
s1 icin alinmasi gereken baslica 6nlemlerden birisi de, yeterli ve yet-
kin gemi miirettebatinin bulunmasidir49.

82 Konvansiyonu 94/4, “her geminin 6zellikle manevra, seyriisefer, ha-
berlesme ve makinelerin kullanilmasi konularinda, istenilen vasiflara
sahip bir kaptana ve zabitlere birakilmasini ve miirettebatin istenen
vasiflara sahip olmast ve geminin biiyiikligiine, makinelerine ve do-
namimina gore yeter sayida bulunmalarini™ 6ngérmuigtiir.

SOLAS Boliim V, Kural 13, biitiin gemilerin yeterli ve etkin bir gekil-
de miirettebata sahip olmasi gerektigini belirtir.

5.3. Ilgili Devletlerin Yetki Ve Yiikiimlilikleri

5.3.1. Ulusal Duzenleme Yetkisi

82 Konvansiyonu md. 192, Devletlerin, deniz ¢cevresini koruma ve mu-

des/blastDataOnly.asp/data_id%3D2059/mepcregulation13Gtext.pdf, B.T.
31.12.2002.

40 WMevzuatimizda da bu konuda diizenleme vardir. Bkz. Tiirkiyede: Gemi
Adamlarinin Yeterliligi ve Sayis1 Hakkinda Yonetmelik, R.G. 28 Agustos

1995 — 22388.
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hafaza etme yiikiimliligini getirmektedir. Buna paralel olarak, 82
Konvansiyonu, Devletlerin gemilerden kaynaklanan deniz kirlenme-
sin1 6nlemek, azaltmak ve kontrol etmek icin kanun ve diizenlemeler
yapmasi gerektigini belirtmistir. (md. 210/5 ve 6). Ancak, daha 6nce de
belirttigimiz gibi, tiim bu diizenlemeler, yetkili milletleraras: teskilat
(IMO) araciligryla tespit edilmis, milletleraras: genel kabul gérmiis
kural ve standartlara uygun olmalidur.

Konvansiyon md. 211 bayrak Devletlerinin, md. 211/4 ise kiy1 Devlet-
lerinin deniz ¢evresinin kirletilmesini énlemek 1¢cin kanun ve kurallar
kabul edebilecegini 6ngérmiistiir. Konvansiyon md. 21/2, kiy1 Devlet-
lerinin, karasularinda gecerli olmak uzere, yabanci gemilerin yapa, ta-
sarim, techizat ve miirettebatina iliskin diizenlemeler yapabilmeleri
1¢in, bu diizenlemelerin milletleraras: kural ve standartlara 1slerlik
kazandirma niteligine sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.

Deginilmesi gereken bir bagka nokta ise, milletleraras: seyrusefer icin
kullanilan bogazlara iliskin hiikiimlerdir. Bu alanda, ulusal diizenle-
me yapma yetkisi, 82 Konvansiyonu’nda 42. maddede diizenlenmistir.
Buna gore, bogaz Devletleri, “seyriisefer giivenligi ve deniz trafiginin
diizenlenmesi, bogazda petrol, yagli atiklar ve diger zararls maddele-
rin bogaltilmast ile ilgili uygulanabilir milletlerarasy diizenlemelere
islerlik kazandirmak suretiyle kirlenmenin onlenmesi, azaltilmasi ve-
ya kontrolii” konularinda bogazlardan gecisle ilgili kanunlar veya dii-
zenlemeleri kabul edebilirler. Ancak, “bu gLol kanun ve diizenlemeler
yabanci gemiler arasinda seklen ve fiilen ayirim yapmayacak veya wy-
gulaniglarinda bu Kesimde tarif edilen transit gects hakkini pratikte
inkar etme, engelleme veya onu zaylflatma sonucunu vermeyecektir”,
Hemen belirtmek gerekir ki, Konvansiyon’un 35/c maddesi, ‘gecisin,
kismen veya tamamen ézellikle bu gibi bogazlarla ilgili olup yiiriirliik-
te ve uzun bir gegmige sahip olan milletleraras: sozlegsmelerle diizen-
lendigi bogazlardaki hukuki rejimi” etkilemeyecegini ongormektedir.
Dolayisiyla, Tiirk Bogazlarinin, 1lgili konular kapsaminda ve 42. mad-
de cercevesinde, Montreux Konvansiyonunca belirlenmis rejime tabi
oldugunu kabul etmek gerekmektedirtl. Ancak onemli olan nokta,
Tiirk Bogazlarinda varligi kabul edilebilecek herhangi bir diizenleme

yetkisinin, higbir sekilde, milletleraras: genel kabul gérmiis kural ve
standartlara aykir bir gekilde kullamilamayacagidir.

TUTUNCU (dn. 19), 74. Ayrica bkz. TOLUNER (dn. 17), 296-7.
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72 Konvansiyonu da depolama ile ilgili olarak, Akit Devletlerin, Kon-

vansiyona aykin1 davramslar: 6nleyici ve yasaklayic: 6nlemleri iilkele-
rinde almakla ylikiimli olduklarim séylemektedir (md. 7).

5.3.2. Belge Tanzimi ve Denetimi

82 Konvansiyonu md. 217/3’te bayrak Devletlerinin, gemilerinin mil-
letleraras: kural ve standartlara uygun olarak verilen belgeleri tas:-
malarini temin etmeleri gerektigini soylemektedir. Devletler bu konu-
daki kontrolii gemilerin milletlerarasi kural ve standartlarca verilme-
si gerekli olan veya verilen belgelere sahip olup olmadiklarim veya
belgede belirtilen hususlarin gemilerin fiili durumuna uyup uymadi-
gin1 diizenli aralhklarla denetlemek suretiyle gerceklestireceklerdir.
Bu belgeler geminin milletlerarasi kural ve standartlara uygun oldu-
gu hususunda bir delil tegkil eder. Geminin durumunun s6z konusu
belgelerde belirtilen hususlara uymadigini diigtinmek i¢in agik neden-
ler varsa, aksi ileri siiriilebilir.

Bu konuyla ilgili olarak MARPOL md. 5/1, bayrak Devletlerinin Kon-
vansiyon kapsamina giren konularda, Akit taraflarca sanki kendiler:
tarafindan verilmis gibi kabul edilecek bir belge diizenleyecegini ka-
bul etmistir. 2. fikrada ise, tiim taraf Devletlerin, yasama yetkisine
sahip olduklar liman ve kiy1 agig terminallerinde, kurallar geregi bir
belge tasimas: istenen geminin denetime tabi tutulabilecegi belirtil-
mistir. Burada genel olarak konumuz agisindan vurgulanmasi gerek-
li olan nokta, MARPOL tarafindan belge tanzim yetkisinin bayrak
Devletlerine taninmus oldugu, bu belgelere uygunluk acisindan alina-
cak énlemlerin ise yalmzca bir taraf Devletin yetkili oldugu liman ve
kiyr agig terminallerinde uygulanabilecek oldugudur. Yani, ugraksiz
bir sekilde Tiirk Bogazlarindan gegmekte olan ve MARPOL tarafin-
dan baz belgeleri tasimas: zorunlu tutulan petrol ve tehlikeli madde
tasiyan gemilerin bu belgelere sahip olup olmadigimin kontroli veya-

hut da bu belgelere sahip olmayan gemilerin gecisinin engellenmesi,
Montreux Konvansiyonu hiikiimleri goz ard: edildiginde dahi, mim-

kin degildir.
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9.3.3. Uygulama Yetkisi

82 Konvansiyonu'ndaki uygulama yetkisinin kapsam genel olarak
213. ile 222. maddeler arasinda yer almaktadir. Bir Devlet tarafindan
yapilacak herhangi bir eylemin kapsamim belirleme konusunda, Dev-
letlerin, bayrak (md. 217), kiy1 (md. 220) ve liman (md. 218) Devleti
olmalarina gore bir ayirim yapmak gerekmektedir.

Madde 217/1’e gore, bayrak Devletlerinin, deniz cevresinin kirlenme-
s1 amaciyla yapilmig diizenlemelere uygunluklarim saglamak amacuy-
la uygulama yetkilerinin oldugunu kabul etmistir. Madde 217/2’ye go-
re 1se, “bayrak Devletleri kendi gemilerinin inga, tasarim, techizat ve
mirettebatina dair hiikiimler de dahil olmak lizere, deniz cevresinin
gemilerden kirlenmesi onlemek, azaltmak ve kontrol altina almak
amactyla...milletleraras: kural ve standartlara uymadigr takdirde, uy-
gun hale getirilinceye kadar seferden men edilmesi wein gerekli olan
tedbirleri almak”la da yiikiimli kilinmistir. Burada 1saret edilmesi ge-
reken bir nokta ise, Konvansiyon tarafindan, bayrak Devletlerinin,
kendi gemileri iizerinde simirsiz bir icra yetkisine sahip olmasidir.

/2 Konvansiyonu da depolama ile ilgili olarak, Akit Devletlerin, uygu-
lama yetkisini kendi bayragini tasiyan veya iilkesinde tescil edilmis
olan gemi veya ucaklar; depolanacak maddelerin ulkesinde veya ka-
rasularinda yiiklenmis oldugu gemi ve ucaklar; depolama iglemi yap-
t1g1 sanilan yetkisi altindaki gemi, ucak ve sabit veya yiizen platform-
lar tzerinde kullanabilecegini belirtmistir. Milletlerarasi hukukun
genel ilkelerinden farkhh olmayan bir diizenleme getirmis olan Kon-
vansiyon, bu ilkelere uygun olarak, kiy: Devletinin, karasular iceri-
sinde hukuka aykin olarak depolama 1glemlerini yapan gemiye kars
uygulama yetkisinin oldugu kabul edilmistir.

MARPOL da, bayrak Devletlerinin, éncelikle, gerekli belgeleri diizen-
leme ve bunlarin denetleme konusunda yetkili oldugunu belirtmis,
kendi iilkesinde tescil edilmis ancak Konvansiyon gereklerine aykir
hareket etmis ve haklarinda sikayette bulunulan gemiler hakkinda

caydirici cezai onlemler uygulayabilecegini ongormiustir (md. 4/4,
6/5). Belge tanzim ve denetimi konusunda da belirttigimiz gibi, MAR-
POL hiiktiimleri, 6ncelikle bayrak Devletlerini yetkili kilmaktadir, Ta-
raf Devletin gemiler iizerinde ancak liman ve Kiy1 agig1 terminalleri-

ne girigin engellenmesi ya da ayrilmasina izin verilmemesi cerceve-
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sinde bir yetkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda, bosaltma ile ilgili ih-
lallerin belirlenmesi durumunda (Ek I Kural 9/3, 10/6), taraf Devlet-

ler ancak arastirma ve bunun sonuclarim1 bayrak Devletlerine bildir-
me ile stmirhdirlar (md. 4).

82 Konvansiyonu, md. 220 ise, genel olarak kiy1 Devletinin uygulama
yetkisini diizenlemistir. Buna gore (f. 2), yabanci bir geminin karasu-
larindan gecis sirasinda, kiy1 Devletinin diizenleme yetkisi uyarinca
gemi kokenli kirlenmeye dair mevzuatimi veya bu konudaki uygulana-
bilir milletleraras:1 kural ve standartlan ihlal ettigi hususunda agik
nedenler varsa, soz konusu gemi, kiy1 Devletince denetlenebilir ve ih-
lali tespit icin yapilan bu denetim neticesinde, deliller hakh kilarsa,
geminin alikonulmas1 da dahil olmak iizere kovusturma yapabilir.
Eger ihlal, miinhasir ekonomik bélge i¢inde meydana gelmis ve kiya
Devletinin deniz cevresinde énemli bir kirlenmeye neden olan veya
kirlenme tehlikesi yaratan esash bir bosaltim ile sonu¢lanmigsa, kiyr
Devleti bu konuda acik nedenleri varsa, geminin bilgi vermemes: ve-
ya verilen bilgilerin eldeki maddi verilere uymamasi ve kosullarin
boyle bir denetimi hakl gostermesi durumunda, ihlalle ilgili konular-
da gemiyi denetleme yetkisi olacaktir. Ancak bu ihlal sonucunda kiyz
Devletinin kiyilan ve ilgili gikarlarina, karasular ve miinhasir ekono-
mik bolgesindeki kaynaklarina biiytik bir zarar verilmesi veya zarar
tehlikesinin yaratilmas: yolunda agik nedenlerin bulunmasi halinde,
ilgili gemi hakkinda kovugturma yapilabilir ve geminin alikonulmasi
emredilebilir (220/5 ve 6). Burada dikkatimizi ¢eken nokta, kiy1 Dev-
letinin gerek karasularinda gerekse miinhasir ekonomik bolgesinde
herhangi bir konuda icrai yetkiye sahip olabilmesi i¢in en azindan
agir bir ihlalin ya da biiyik bir tehlikenin ortaya ¢ikmasinin aranma-
sidir. Dolayisiyla, boyle bir ihlal ya da tehlike ortaya ¢ikmadan, kiyx
Devleti gecis yapacak gemiler hakkinda herhangi bir islem yapma

yetkisine sahip olamaz.

Liman Devletinin icra yetkisi, 82 Konvansiyonu md. 218 ile diizenlen-
mistir. Ancak liman Devletinin icra yetkisi, Konvansiyonca bosaltma

ile sitmirhh tutulmustur.
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5.4. Kirlenmeden Dogan Sorumluluk Ve Tazminat

82 Konvansiyonu, “Genel Sorumluluk ve Hukuki Sorumluluk” bagh-
gim tagiyan Kisim 12, 9. boliimde, 235 maddeyle, “deniz cevresi kirlen-
mesinin yol actigr biitiin zarar ile ilgili derhal ve yeterli bir tazmina-
tin garanti edilmesi amaciyla Devletler[in], zararin hesaplanmas: ve
tazmin edilmest, genel ve hukuki sorumlulugu ile ilgili mevcut millet-
lerarast hukukun icra edilmesi ve milletleraras: hukukun daha da ge-
ligtirilmest, ve konuyla ilgili ihtilaflarin ¢oziimii ve de gerektiginde zo-
runlu sigorta ve tazminat konular: gibi yeterli bir tazminatin édenme-
style ilgili kriter ve prosediirlerin gelistirilmesi, konularinda tsbirligt”
yapacaklarin1 6ngormiistiir.

Bu dogrultuda, ii¢ 6nemli milletleraras: andlasmadan séz edebiliriz.
Bunlar, 1996 tarihli Milletleraras1 Zararh ve Tehlikeli Atiklarin De-
nizde Taginmasi Sonucu Meydana Gelebilecek Zararin Tazmini ve So-
rumlulugu Konvansiyonu (HNS), 1969 tarihli Petrol Kirliliginden Do-
gan Zararin Sorumlulugu ile Ilgili Milletleraras: Konvansiyon (CLC)
ve 1971 tarihli Petrol Kirliligi Zararimin Tazmini I¢cin Bir Milletlera-
ras1 Fonun Kurulmasi ile Ilgili Milletleraras: Konvansiyon (FUND)-
dur. Tirkiye bunlardan 1992’de degistirilmis sekilleriyle CL.C-199242
ve FUND-1992’ye43 taraftir. HNS, tehlikeli maddelerin deniz yoluyla
taginmasi sirasinda meydana gelebilecek 6liim ya da yaralanmalar
da igeren zararlarla birlikte yangin veya patlama nedeniyle meydana
gelebilecek zararin tazmin edilmesi esaslarini belirlerken, CLC ve
FUND tarafindan diizenlenmis kirlenme zararim kapsamamaktadar.

CLC’nin%4 amaci, petrol45 tasiyan gemilerin neden oldugu olaylar ne-
ticesinde meydana gelen kirlenme zararindan etkilenen kimselere ye-
terli bir tazminat 6denmesini saglamaktir. Kirlenme zararindan anla-
silmas1 gereken, “gemiden nerede olursa olsun sizan veya birakilan
hidrokarbonlarin sebep oldugu kirlenmeden, hidrokarbonu tagiyan ge-

42 R.G. 17.08.2002, 1992'de degistirildigi sekliyle.

43 R.G. 17.08.2002, 1992'de degistirildizi sekliyle.
44

45

1992°de degistirilen sekil esas alinmigtar.

Gemide yiik olarak taginan ya da geminin yakit tanklarinda bulunan, ham

petrol fuel-oil, agir dizel yag ve gress yagi gibi dayanikli (buharlagma dere-
cesi yiiksek) hidrokarbon mineraller (md. 1/5).
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mi diginda meydana gelen biitiin ziyan veya zararlar -bu bozulmadan
kaynaklanan kar kaybinin disindaki ¢cevre bozulmasi i¢in tazminatin,
fiilen yapilan veya yapilacak olan eski haline dondiirme ile makul ted-
birlerin maliyetlerine sinirlandirilmas: sartiyla- ve koruma tedbirleri-
nin masraflar: ve bu tedbirlerin sebep oldugu ziyan veya zararlar”dir

(md. 1/6).

Zararin meydana geldigi yer acisindan ise Konvansiyon su belirleme-
yi yapmustir (md. 2): “Akit Taraflardan birisinin karasular: dahil iil-
kesinde ve milletleraras: hukuka gore belirlenen, Akit Tarafin miinha-
sir ekonomik bolgesinde, Akit Taraf boyle bir bilge belirlememigse, bu
Devlet tarafindan milletlerarast hukuka gore belirlenmig ve karasula-
rinan olcildiigii hattan itibaren 200 deniz miline4® kadar uzanan, ka-
rasularinin étesinde ve bitigigindeki bolgede”.

Konvansiyon, bir olay sonucu meydana gelen kirlenme zararindan,
gemi donataninin, yani gemi sicilinde, gemi adlarina kayith olan kisi
veya kisiler, eger gemi sicile kayith degilse, geminin milkiyetine sa-
hip olan kimsenin sorumlu oldugunu belirtmigtir (md. 3).

Konvansiyon, dokme petrol tagiyan tiim deniz araclarina uygulanir-
ken, konvansiyona katilmig iilkelerin -ve katilmamisg iilkelerin katil-
mus iilkeler limanlarina giren- gemileri i¢in mecburi sigorta anlamina
gelecek bir sertifikanin gemide bulundurulmasi zorunlulugu sadece
2000 tondan daha fazla petrol ya da tiirevi tagiyan gemiler i¢in soz ko-
nusudurd?. Konvansiyon md. 7/11, bu mecburi sigorta anlamina gelen
sertifikalarin denetlenmesi ile ilgili olarak asagidaki diizenlemey

yapmisgtir:

Isbu madde hiikiimlerine bagh kalmak tizere, her Akit Devlet, ulusal
mevzuatina gére, dokme halinde 2000 tondan fazla hidrokarbon ytki
tagiyan ve tilkesi dahilinde bir limana gelen veya onu terk eden veya

acikta karasulan dahilinde bir yiikleme bosaltma yerine gelen veya
onu terk eden gemilerin, hangi memleket sicilinde kayith bulursa bu-

lunsunlar, linci paragraf hiikiimlerine uygun bir sigorta yapmalarim
veya sair mali, glivence gostermelerini saglar.

46 50 millik 1969 diizenlenmesi 1992'de 200 mile ¢ikarilmigtar.

47 AYBAY G., ORAL N., “CLC Nedir?’, http:/www.turkishpilots.org.tr/DOCU-
MENTS/clc_nedir.html, B.T. 01.01.2003.
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Gorildugu gibi, boyle bir sertifikanin talep edilmesi (ayni1 zamanda
zorunlu sigorta kosulu) ancak limanlara girig yapmig gemiler agisin-
dan soz konusu olabilecektir. Dolayisiyla bu Konvansiyon agisindan,
Thirk Bogazlariyla ilgili olarak dile getirebilecegimiz husus, ugraksiz
gecen gemilerden hicbir sekilde zorunlu sigorta talep edilemeyecegi-
dir4s.

1969°da yapilan CLC’nin ardindan, bunun tamamlayicisi olarak yap-
lan 1971 FUND, petrol kirlenmesinden kaynaklanan zararin daha ye-
terli bir sekilde karsilanmasini amacglamigtir. Buna paralel olarak,
CLC-1969 ile diizenlenmemis olan su hususlar da dahil edilmistir4o:

a. Kagimilmaz ve karg: konmaz dogal felaketlerin sonuclar,

b. Ugiincii kigilere verilecek zararlarla 1lgili hususlarda ihmale ug-
rami§ sozlesmeler,

d. Idarenin bakim onarim zorunlulugu bulunan seyir yardimeilan
ve fenerlerin fonksiyonlarn .

CLC-1992 ve FUND-1992 ile birlikte, her iki Konvansiyonun da kap-

sam1 gemgletilmis, ‘eski rejim’ olarak isimlendirilen FUND-1969, 16
Mayis 1998 itibariyle kaldirilmistirso,

6. Sonuc

Deniz kirliliginin azaltilmasi, kontrol altina alinmasi sadece ilgili dev-
letler i¢in degil, biitiin devletler, hatta tiim insanlik i¢in 6nemli bir hu-
sustur. Deniz kirlenmesine deniz kazalar ve gemilerden yapilan bo-

49 CEKIC A., “Deniz Kirliligi Sonucu Ortaya Cikan Zararin Tazmin Edilmesi.-
ne Dair Sorumluluklar Ve Ilgil; Uluslararas: Sozlesmelerin Gézden Gegiril-

mesi”, http://www.turkishpilots.org.tr/DOCUMENTS/a_cekic.html, 4
01.01.2003.

International Convention on the Establishment of an International Fund for

Compensation for Oil Pollution Damage (FUND), 1971, http://www.imo.
org/home.asp, B.T. 02.01.2003
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saltma ve depolama neden olmaktadir. Diinyanin en 6nemli bogazla-
rindan olarak kabul Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 20 Temmuz
1936 tarihli Montreux Konvansiyonuyla diizen altina alinmigtir. Mon-
treux Konvansiyonu 2. maddesinde ticaret gemileri i¢in gecis serbes-
tisini kabul etmistir. Ticaret gemileri baris zamaninda gece ve gun-
diiz, yiikii ne olursa olsun gecebilecektir. Istanbul Bogazinda meyda-
na gelen kazalar sonucunda olugsan deniz cevresi kirliligi glindeme
tehlikeli madde tasiyan gemileri getirmistir. Montreux Konvansiyonu
uyarinca Tiirkiye'nin zabita yetkisi ortadan kalkmamigtir. Bu neden-
le Tiirkiye baz1 diizenlemeler yapabilir. Fakat her haliikarda bu dii-
zenlemeler milletlerarasi hukukun genel kabul gormiis kurallarina
aykir1 olamaz. Zira, Montreux Konvansiyonu olmasa bile, bagta 1982
BM Konvansiyonu olmak iizere, genel olarak kabul gérmiig milletle-
raras: andlasmalar, gemilerin gegisi ile ilgili engelleyici hiikiimler ge-
tirmemisler, boyle bir uygulamay: ancak ¢ok istisnai durumlar i¢in
éngérmiislerdir. 82 Konvansiyonu, her durumda milletleraras: genel
kabul gormiis kural ve standartlara gonderme yapms, génderme yap-
mis oldugu andlagmalar ise, belli standartlara igaret etmisgler, denet-
leme ve cezalandirma konusunda ozellikle bayrak devletlerini yetkili
kilmislardir. Liman devletleri de bazi durumlarda yetkili kihinmigsa
da, 6zellikle Tiirk Bogazlan i¢in s6z konusu olan ugraksiz gecis duru-
munda, biiyiik bir tehlike olmaksizin, miidahale ya da denetleme hak-
ki ongoriilmemistir. Yinelemek gerekirse, Tirkiye, Montreux cerceve-
sinde sahip oldugu zabita yetkisine dayanarak ve Tiirk Bogazlarinin
coprafi ozelliklerini de dikkate alarak, ugraksiz gecen tehlikeli madde
tasiyan gemilerin gegigini guvenlik amaciyla kontrol etmelidir. Ancak
bu kontrol, milletleraras: andlagsmalarda diizenlenen sinirlar1 agma-
mali, hele hele gemilerin ge¢igini geciktirecek ya da engelleyecek ni-
telikte kesinlikle olmamahdr.



