ANWENDUNG DER STANDARDS DES IASB IN DER
EUROPAISCHEN UNION"

Von Dr. Asuman YILMAZ“

I. Einfiihrung

Die Standards des International Accounting Standards Board (IASB),
des Nachfolgers des International Accounting Standards Committee
(IASC), genieRen weltweit ein hohes Ansehen und gewinnen immer
mehr an Bedeutung!. Sie treten als ernsthafter Konkurrent gegen die
nationalen Rechnungslegungsstandards in vielen Staaten auf. Bereits
heute bilanzieren viele Unternehmen freiwillig nach den nunmehr als
International Financial Reporting Standards (IFRS) bezeichneten,
bisherigen International Accounting Standards (IAS) von IASB. Die
International Organization of Securities Commissions (I0SCO)? hat
ihren Mitgliedern im Mai 2000 empfohlen, ausldndischen Unterneh-
men fiir grenziiberschreitende Wertpapieremissionen und —notierun-

*

Die vorliegende Arbeit wurde bereits im Juli 2003 zur Veroffentlichung ab-
gegeben. Die nachfolgenden Entwicklungen in Bezug auf dieses Thema
konnten daher nicht beriicksichtigt werden.

Die Autorin ist an der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Istanbul Com-
merce University am Lehrstuhl Handels-und Wirtschaftsrecht tatig.

1 Eine gemeinschaftlich durchgefiihrte Umfrage der fithrenden Wirtschafts-
priiffungsunternehmen (BDO, Deloitte & Touche, Ernst & Young, Grant

Thornton, KPMG und Price Waterhouse Coopers) kommt zu dem Ergebnis,
dass 90 Prozent der 59 untersuchten Lénder die IAS/IFRS bereits iibernom-

men haben oder dies fiir die Zukunft planen. Vgl. Frankfurter Allgemeine

Zeitung (F. A. Z.) Nr. 40 vom 17.2.2003, 21.
2  Die I0SCO ist der internationale 7usammenschluss nationaler Borsenauf-

sichtbehorden.
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gen die Anwendung der IAS/IFRS als Zulassungsvoraussetzung zu ih-
ren nationalen Wertpapierborsen zu akzeptieren3. Auch die EU-Kom-
mission setzt bei ihrer kiinftigen Harmonisierungsstrategie auf
IAS/IFRS. So sieht die am 7.6.2002 verabschiedete EU-Verordnung4
vor, dass alle kapitalmarktorientierten Unternehmen mit Sitz in der
EU ab dem Geschéftsjahr 2005 ihre Konzernabschliisse nach den In-
ternationalen Rechnungslegungsstandards zu erstellen haben (Art.
4). Geméall Art. 2 der Verordnung bezeichnen “internationale Rech-
nungslegungsstandards“ die vom IASB herausgegebenen Rechnung-
slegungsstandards IAS bzw. IFRS sowie die damit verbundenen Inter-
pretationen des International Financial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC) und seines Vorgéngers, des Standing Interpreta-
tions Committee (SIC).

Nach Art. 5 der EU-Verordnung haben die Mitgliedstaaten ferner die
Méglichkeit, die Anwendung der IAS/IFRS auch bei Einzelabschliis-
sen kapitalmarktorientierter Unternehmen und bei Einzel- und Kon-
zernabschliissen nicht kapitalmarktorientierter Unternehmen zu ges-
tatten oder vorzuschreiben.

Mit dem Inkrafttreten der EU-Verordnung werden die 4. und die 7.
EG-Bilanzrichtlinie nicht aufgehoben. Sie sollen welterhin die Grund-
lage fiir die Rechnungslegung aller Kapitalgesellschaften in der EU
bilden. Da aber die bisher geltenden Bilanzrichtlinien mit den
IAS/TFRS nicht vollsténdig Ubereinstimmen, ist eine entsprechende
Anpassung unerléflich. Aus diesem Grunde hat die EU-Kommission
am 28.5.2002 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Vierten und Siebenten
Richtlinie iiber den Jahresabschluss und den konsolidierten Absc-
hluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen sowie Versiche-

3 Vgl. etwa SCHILDBACH, Thomas, IAS als Rechnungslegungsstandards fiir
alle, in: Betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis (BFuP) 2002, Heft 3,
263-278 (263); WAGENHOFER, Alfred, Die Rolle der Standards des IASB in

der Internationalisierung der Rechnungslegung, in: Betriebswirtschaftliche
Forschung und Praxis 2002, Heft 3, 230-245 (230).

Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Européischen Parlaments und des Ra-

tes betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards,
ABIEG L 243 vom 11.9.2002. Die Verordnung steht einschlieBlich der Beg-

rindung im Internet als Download unter http:/ /www.europa.eu.int/ zur
Verfiigung.
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rungsunternehmen vorgelegt5. Die Richtlinie wurde am 6.5.2003 ve-
rabschiedet®.

Nach Angaben der EU-Kommission sind von der Neuregelung europa-
weit mehr als 10 000 kapitalmarktorientierte Unternehmen direkt
betroffen’. Um den Unternehmen, die kiinftig erstmals einen Absc-
hluss nach IAS/IFRS aufstellen, den Ubergang zu erleichtern, hat das
IASB am 19.6.2003 den Standard IFRS 1 First-time Adoption of Inter-
national Financial Reporting Standards veréffentlicht®. Der Standard
soll die Unklarheiten, die aufgrund der bisherigen Umstellungsrege-
lung entstanden sind, beseitigen und die Forderung nach praktikab-
len Umsetzungsregelungen erfiillen?.

Der Stichtag fiir die Einfiihrung ist der 31.12.2005. Im Falle der ers-
tmaligen Erstellung eines Konzernabschlusses nach IAS/IFRS zum
31.12.2005 sind indessen auch die vergleichbaren Vorjahreszahlen

5 Vgl. KOM (2002) 259 endgiiltig vom 28.5.2002, 2002/0112. Hierzu eingehend
vgl. BUSSE VON COLBE, Walther, Anpassung der EG-Bilanzrichtlinien an
die IAS, Konsequenzen fiir das deutsche Bilanzrecht, in: Zeitschrift fiir kapi-
talmarktorientierte Rechnungslegung (KoR) 2001, Heft 0, 199-205 (199 ff.);
BUSSE VON COLBE, Walther, Vorschlag der EG-Kommission zur Anpas-
sung der Bilanzrichtlinien an die IAS — Abschied von der Harmonisierung 2,

in: Betriebs-Berater (BB) 2002, Heft 30, 1530-1536 (1530 ff.).

6 Richtlinie 2003/51/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.
Juni 2003 zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG. 83/349/EWG,
86/635/EWG und 91/674/EWG iiber den Jahresabschluss und den konsolidi-
erten Abschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen, von Banken
und anderen Finanzinstituten sowie von Versicherungsunternehmen, AB-
IEG L 178 vom 17.7.2003. Der vollstindige Text der Richtlinie ist mit der
Begriindung im Internet unter Attp:/ /www.europa.ew.int/ einzusehen.

7 Vgl. HAYN, Sven/STURZ, Gerd, Ein Meilenstein der Buchfiithrung, Mehr
Rechtssicherheit durch IFRS 1, in: F. A. Z. Nr. 155 vom 8.7.2003, U5.

8 Der Standard ist im Internet als Download auf der Homepage des IASB un-
ter Attp:/ /www.iasb.org.uk abrufbar.
9 Dazu ausfiihrlich vgl. HAYN/STURZ, F. A. Z. Nr. 155 vom 8.7.2003, U5: PA-

PE, Jochan/FLADT, Guido, Die Internationalen Bilanzregeln (IAS), Die Ums-
tellung auf Internationale Bilanzstandards, Entwurf des IASB fiir die ers-
tmalige Anwendung der IAS, in: F. A. Z. Nr. 197 vom 26.8.2002, 19; ZEIMES,
Markus, Zur erstmaligen Anwendung von International Financial Reporting
Standards — Anmerkung zum Standardentwurf ED 1 des IASB -, in: Die

Wirtschaftspriifung (WPg) 2002, Heft 19, 1001-1009 (1001 f¥,).
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nach IAS/IFRS anzugeben. Die Umstellung der Rechnungslegung auf
IAS/IFRS muss daher schon fiir das Jahr 2003 geschehen, weil zur
Aufstellung der Eréffnungsbilanz 1.1. 2004 das Vorliegen der Schluss-
bilanz 31.12.2003 erforderlich ist10,

Der vorliegende Beitrag setzt sich mit den wesentlichen Vorschriften
der EU-Verordnung betreffend die Anwendung internationaler Rech-
nungslegungsstandards auseinander. Dabei wird auf die Entstehung-
sgeschichte bzw. den Einfiihrungszweck der Verordnung elngegangen
und auf die wichtigsten Diskussionspunkte hingewiesen.

II. IASB als globaler Standardsetzer

1. Allgemeines

Das International Accounting Standards Committee wurde am 29 Ju-
ni 1973 in London von sich mit der Bilanzierung befassenden Berufs-
verbédnden aus Australien, Deutschland, Frankreich, Gro3britannien
und Irland, Japan, Kanada, Mexiko, den Niederlanden und den USA
als ein unabhingiges privatrechtliches Gremium gegriindet!l, Ende
2000 hatte das IASC insgesamt 150 Mitglieder aus 112 Lindernl2.

Zum einen die Formulierung und Verdtfentlichung von Rechnungsle-
gungsprinzipien (accounting standards) und die Forderung deren
weltweiter Akzeptanz und Einhaltung, zum anderen die Verbesserung
und Harmonisierung der Vorschriften, Rechnungslegungsgrundsitze
und Verfahren beziiglich der Aufstellung und Darstellung von Absc-
hliisssen wurden als Ziele von IASC in der fritheren 1992 beschlosse-

10 Hierzu vgl. L.I:'JDENBACH, Norbert/HOFFMANN, Wolf-Dieter, Der lange
Schatten des Ubergangs auf die IAS-Rechnungslegung, in: Deutsches Steu-
errecht (DStR) 2002, Heft 6, 231-234 (232 ff.); BOCKING, Hans-Joachim,

IAS fiir Konzern- und Einzelabschluss?, in: Die Wirtschaftspriifung 2001,
Heft 24, 1433-1440 (1434).

Vgl. BORN, Karl, Bilanzanalyse international, Deutsche und ausldandische
Jahresabschliisse lesen und beurteilen, 2. Aufl., Stuttgart 2001, 122; BORN,
Karl, Rechnungslegung international, Einzel- und Konzernabschliisse nach
IAS, US-GAAP. HGB und EG-Richtlinien, 3. Aufl., Stuttgart 2002, 41.

12 vgl. BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 41.

11
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nen Satzung festgesetztl3. Zu dieser Zeit stand im IASC der Kompro-
miss zwischen den unterschiedlichen nationalen Bilanzierungskultu-
ren im Vordergrund. Dementsprechend zeichneten sich die IAS durch
zahlreiche Wahlrechte aus, die sowohl eine konservative deutsche als

auch eine vielmehr kapitalmarktorientierte angelsidchsische Rech-
nungslegung gestattetenl4,

Im Jahr 2001 wurde das IASC grundlegend reorganisiert. Die nun-
mehr als International Accounting Standards Board bezeichnete Or-
ganisation hat Anfang April 2001 mit einer verédnderten Aufgabenstel-
lung ihre Arbeit aufgenommen. Die neue im Méarz 2000 beschlossene
Satzung sieht folgende Ziele vor:

- im Interesse der Offentlichkeit qualitativ hochwertige, versténdlic-
he und durchsetzbare globale Rechnungslegungsstandards zu ent-
wickeln, die fiir hochwertige, transparente und vergleichbare In-

formationen in Abschliissen und anderen Finanzberichten erfor-
derlich sind,

- die Nutzung und strenge Anwendung dieser Bilanzierungsnormen
zu fordern sowie

. zur Verwirklichung qualitativ hochwertiger Losungen eine Konver-
genz der nationalen Rechnungslegungsstandards mit den

IAS/IFRS zu bewirkenl®.

Aus dem Vorstehenden folgt, dass fiir IASB nunmehr die Entwicklung
einer wahlrechtsfreien und weltweit einheitlichen Bilanzierung im

13 Vgl. BORN, Bilanzanalyse (Fn. 11), 123; ders., Rechnungslegung (Fn. 11),
41.

14 Vgl. BRUNS, Hans-Georg, International vergleichbare und qualitativ hoch-
wertige deutsche Jahresabschliisse durch Anwendung der IAS/IFRS, in: Ze-
itschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung (ZfbF) 2002, 173-180 (174);
ZABEL, Martin, IAS zwingend fiir Konzern- und Einzelabschluss ¢ Stellung-
nahme zu Bocking, WPg 2001, 1433 ff.; zugleich ein Pladoyer fiir eine inten-
sive Diskussion der Vor- und Nachteile kapitalmarktorientierter Rechnung-

slegungs- und Publizititsgrundsdtze fur nicht kapitalmarktorientierte Unter-
nehmen, in: Die Wirtschaftspriifung 2002, Heft 17, 919-924 (920).

15 Zum ganzen vgl. BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 41; BRUNS, ZfbF 2002,
173 (173 f.); WAGENHOFER, BFuP 2002, 230 (241).
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Vordergrund steht!6.

Das IASB stellt derzeit die einzige internationale Institution dar, die
internationale Rechnungslegungsstandards entwickelt.

2. Organisation

Fir die Festsetzung der Bilanzierungsstandards tibernimmt das
IASB die alleinige Verantwortung. Seit der Neuorganisation bildet
das Board ein unabhidngiger Standardsetzerl’. Es besteht aus vier-
zehn Mitgliedern und bis auf zwei Ausnahmen sind alle Mitglieder
hauptberuflich tatig. Die fachliche Erfahrung spielt bei der Auswahl
der Mitglieder die ausschlaggebende Rollel8, Zur Gewihrleistung ih-
rer Unabhéangigkeit miissen die hauptberuflichen Mitglieder alle ver-
traglichen Bindungen mit den bisherigen Arbeitgebern kiindigen und
dirfen innerhalb ihrer Amtszeit keine Vertrige schlieflen, die ihre
Unabhédngigkeit bei der Entwicklung von Rechnungslegungsstan-
dards einschrianken konnten. Die Mitglieder werden fiir bis zu fiinf
Jahre gewihlt. Eine einmalige Wiederwahl ist moglich19.

Das Standards Avisory Council (SAC) berit das IASB bei der Strate-
gie und Bestimmung seines Arbeitsprogramms. Es setzt sich aus 45
Mitgliedern zusammen, die aus verschiedenen Staaten und Berufs-
gruppen stammen und fiir einen Zeitraum von drei Jahren ernannt
werden. Das SAC bietet ein Forum fiir Organisationen und Einzelper-
sonen aus aller Welt, die sich mit internationaler Finanzberichterstat-

tung befassen?’, Dreimal jahrlich kommt das IASB mit den nationa-
len Standardsettern und dem SAC zusammen21

16 Vgl. BRUNS, ZfbF 2002, 173 (174).

17 Die neue Satzung und Organisation des IASB ist im Internet unter
http:/ /www.iasb.org.uk einzusehen.

18 Vgl. BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 51; BRUNS, ZfbF 2002, 173 (173).

19 vgl. BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 52.

20

Zum ganzen vgl. BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 02; BRUNS, ZfbF 2002,
173 (175).

21 vgl. BRUNS, ZfbF 2002, 173 (175).
22 Vgl. BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 52: BRUNS, ZfbF 2002, 173 (175).
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Ein weiteres wichtiges Gremium bildet das International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC), der Nachfolger des
Standards Interpretations Committee (SIC). Die Anwendung der
Standards zu interpretieren und somit eine weltweit einheitliche
Rechnungslegungspraxis zu bewirken, stellt seine Hauptaufgabe
dar?2, Das IFRIC umfalit zwolf Mitgliedern, die fiir einen Zeitraum

von drei Jahren ernannt werden. Die Sitzungen finden bei Bedarf
statt23,

IT1. EU-Verordnung zur Anwendung der IAS/IFRS

1. Entstehungsgeschichte

In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 23. und 24.
Mirz 2000 in Lissabon wurde die Notwendigkeit einer schnelleren
Vollendung des Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistungen hervorge-
hoben. Ferner wurde das Jahr 2005 als Frist fiir die Umsetzung des
Aktionsplans der Kommission fiir Finanzdienstleistungen bestimmt
und gefordert, dass Schritte unternommen werden, um die Vergleich-
barkeit der erstellten Jahresabschliisse kapitalmarktorientierter Un-

ternehmen zu verbessern44.

Am 13. Juni 2000 hat die EU-Kommission eine Mitteilung mit dem Ti-
tel “Rechnungslegungsstrategie der EU: Kiinftiges Vorgehen“2® ve-
rabschiedet. Darin wird vorgeschlagen, alle kapitalmarktorientierten
Gesellschaften in der Gemeinschaft zu verpflichten, ihre konsolidier-
ten Abschliisse spitestens ab dem Jahr 2005 nach einheitlichen Bilan-
zierungsstandards, d.h. nach den IAS, aufzustellen. Zur Umsetzung
dieser Strategie hat die Kommission am 13. Februar 2001 einen Ent-
wurf mit dem Titel “Vorschlag fiir eine Verordnung des Européaischen
Parlaments und des Rates betreffend die Anwendung internationaler
Rechnungslegungsgrundsétze veroffentlicht. Der Vorschlag wurde

23 Vgl. BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 52.
24 Dje Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23. und 24. Mérz 2000

in Lissabon stehen im Internet unter http:/ | www.europa.eu.int/ zur Verfi-
gung.

25  vgl. KOM (2000) 359 endgiiltig vom 13.6.2000.

26  ygl. KOM (2001) 80 endgiiltig vom 13.2.2001.
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ilber den ersten Ansatz hinaus dahingehend erweitert, dass er den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit gewédhren sollte, die Anwendung
tibernommener IAS fiir den Konzernabschluss der nicht kapitalmark-
torientierten Unternehmen sowie fiir den Einzelabschluss aller Un-
ternehmen zuzulassen oder vorzuschreiben.

Am 7.6.2002 hat der Ministerrat der EU die Verordnung verabschie-
det.

2. Ziel

Geméall Art. 1 der EU-Verordnung verfolgt die EU-Kommission mit
der Ubernahme und Anwendung internationaler Bilanzierungsstan-
dards das Ziel, einen hohen Grad an Transparenz und Vergleichbar-
keit der Abschliisse und somit eine effiziente Funktionsweise des Ka-

pitalmarktes in der Gemeinschaft und im Binnenmarkt zu gewéihrle-
isten?7,

Nach der Begriindung der Verordnung kénnen die geltenden Rech-
nungslegungsvorschriften in der Gemeinschaft den hohen Grad an
Iransparenz und Vergleichbarkeit der Bilanzierung aller kapital-
marktorientierten Unternehmen in der EU als unerldBliche Voraus-
setzung fir den Aufbau eines integrierten Kapitalmarkts, der wirk-
sam, reibungslos und effizient funktioniert, nicht sichern. Deswegen
se1 es erforderlich, den fiir borsennotierte Gesellschaften geltenden
Rechtsrahmen zu ergédnzen. Mit der Verordnung soll eine effiziente
und kostengiinstige Funktionsweise des Kapitalmarktes sicherges-
tellt und der Anlegerschutz verbessert werden. Dariiber hinaus soll
der freie Kapitalverkehr im Binnenmarkt gestdrkt und den Unter-
nehmen die Méglichkeit zur Verfiigung gestellt werden, sowohl auf
den gemeinschaftlichen Kapitalmirkten als auch auf den Weltkapi-

27 Dazu vgl. etwa BORN, Rechnungslegung (Fn. 11), 27 f.; ERNST, Edgar, In-

ternationale Harmonisierung der Rechnungslegung und ihre Fortentwick-
lung, Anforderungen an bérsennotierte Grofkonzerne in Deutschland, in: Ze-
itschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung 2002, 181-190 (183): MAR-
TEN, Kai-Uwe/SCHLERETH, Dieter/CRAMPTON, Adrian/KOHLER, An-
nette G., Rechnungslegung nach IAS — Nutzeneffekte aus Sicht von Eigenka-

pitalgebern, in: Betriebs-Berater 2002, Heft 39, 2007-2012 (2007 f.): WA-
GENHOFER, BFuP 2002, 230 (232 1
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talmérkten unter gleichen Wettbewerbsbedingungen um Finanzmit-
tel zu konkurrieren. Fiir die Wettbewerbsfahigkeit der gemeinschaft-
lichen Kapitalmérkte sei es von erheblicher Bedeutung, dass die
Rechnungslegungsvorschriften in der EU zu den internationalen Bi-
lanzierungsstandards konvergieren, die weltweit fiir grenziibergrei-
fende Geschifte oder fiir die Zulassung an allen Borsen der Welt ge-
nutzt werden. Daraus ergibt sich, dass die EU-Kommission von einer
kiinftigen weltweiten Akzeptanz der IAS/IFRS ausgeht. Zur Verwirk-
lichung dieses Ziels ist allerdings die Anerkennung der IAS/IFRS
durch die Securities and Exchange Commission (SEC) in den USA
unerlafBlich. Angesichts der rigorosen Haltung der SEC erscheint eine
Anerkennung nur dann méglich zu sein, wenn die IAS/IFRS sich we-
itgehend an die Generally Accepted Accounting Principles (US-GAAP)
anpassen28,

3. Inhalt

a. Anwendung der IAS/IFRS fiir den Konzernabschluss

Den Mittelpunkt der EU-Verordnung bildet die Bestimmung des Arti-
kels 4, wonach alle kapitalmarktorientierten Gesellschaften? in der
EU fiir Geschéftsjahre, die am oder nach dem 1. Januar 2005 begin-
nen, ihre konsolidierten Abschliisse zwingend nach IAS/IFRS aufstel-
len miissen. In Abweichung von Art. 4 konnen die Mitgliedstaaten ge-
miaB Art. 9 der Verordnung fiir Unternehmen, die lediglich mit
Schuldtitel innerhalb der EU notiert sind oder deren Wertpapiere in
einem Nichtmitgliedstaat zum offentlichen Handel zugelassen sind
und die zu diesem Zweck nach international anerkannten Rechnung-

28  ygl. BUSSE VON COLBE, BB 2002, 1530 (1530); LENZ, Hansrudi/BAUER,

Michael, Die Durchsetzung von Rechnungslegungsnormen bei kapitalmark-
torientierten Unternehmen, in: Betriebswirtschaftliche Forschung und Pra-
xis 2002, Heft 3, 246-262 (247); ZABEL, WPg 2002, 919 (920).

29 Der Begriff "kapitalmarktorientierte Unternehmen” umfasst die Gesells-
chaften, die dem Recht eines EU-Mitgliedstaates unterliegen und deren
Wertpapiere am jeweiligen Bilanzstichtag in einem beliebigen Mitgliedstaat
der EU zum Handel auf einem geregelten Markt im Sinne des Artikels 1 Ab-
satz 13 der Wertpapierdienstleistungsrichtlinie (Richtlinie 93/22/EWG vom

10.5.1993) zugelassen sind.
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slegungsstandards (z. B. US-GAAP) bilanzieren, die Frist zur erstma-
ligen Anwendung von IAS/IFRS auf das Jahr 2007 verschieben30,

Weiter raumt Art. 5 der Verordnung den Mitgliedstaaten hinsichtlich
der Konzernabschliisse nicht kapitalmarktorientierter Gesellschaften
sowie hinsichtlich der Jahresabschliisse aller Gesellschaften die Opti-
on ein, die Anwendung iibernommener IAS/IFRS zuzulassen oder vor-
zuschreiben. Nach einer diesbeziiglich durchgefiihrten Befragung des
Wirtschaftspriiffungsunternehmens  Pricewaterhouse = Coopers
(PWC)3! sind die Finanzvorstidnde in Europa ganz iiberwiegend der
Ansicht, die Bilanzierung nach IAS/IFRS sei nicht auf die Konzer-
nabschliisse borsennotierter Gesellschaften zu beschrianken, sondern
auch fiir die Konzernabschliisse nichtborsennotierter Unternehmen
und Einzelabschliisse aller Unternehmen zu gestatten. 650 Finanz-
vorstidnde von Gesellschaften aus den 15 Mitgliedstaaten der EU ha-
ben an dieser Untersuchung teilgenommen. Nach Auffassung der Bef-
ragten sollen IAS/IFRS ebenfalls fiir die Jahresabschliisse sowohl der
Mutter- als auch der Tochtergesellschaften Anwendung finden. 91
Prozent der Befragten sprachen sich dafiir aus, dass IAS/IFRS als
Wahlrecht auch fiir die Konzernabschliisse nicht kapitalmarktorienti-
erter Unternehmen zugelassen werden sollten. 85 Prozent forderten

dies auch fiir die Einzelabschliisse nicht kapitalmarktorientierter Un-
ternehmens2,

30 Europaweit werden ungefihr 200 Unternehmen von dieser Erleichterung-

sregelung Gebrauch machen kénnen. Dazu vgl.,, HAYN/STURZ, F. A. Z. Nr.
155 vom 8.7.2003, US5.

31 Hierzu vgl. F. A. Z. Nr. 137 vom 17.6.2002, 24.

32 Uber die Frage, ob bzw. inwieweit IAS/IFRS fiir die Konzernabschliisse nich-
tborsennotierter Gesellschaften und fiir die Einzelabschliisse aller Gesells-
chaften gelten sollen, wird derzeit heftig diskutiert. Dazu vgl. etwa BEHR,
Giogio/MENN, Bernd-Joachim/OSER, Peter/STREIM, Hannes, IAS — Kris-
tallisationspunkt der internationalen Harmonisierung der Rechnungsle-
gung?, in: Betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis 2002, Heft 3, 279-
291 (288 ff.); BOCKING, WPg 2001, 1433 (1433 ff.); BOCKING, Hans Joac-
him, IAS fiir Konzern- und Einzelabschluss!, - Replik zum Beitrag von Zabel,
IAS zwingend fiir Konzern- und Einzelabschluss ¢, zugleich Wiirdigung der
Aussagen der Deutschen Bundesbank zur Umsetzung der Mitgliedstaaten-
wahlrechte im Rahmen der EU-Verordnung und eine Empfehlung an den Ge-
setzgeber, in: Die Wirtschaftspriifung 2002, Heft 17, 925-928 (925 ff.); BUS-
SE VON COLBE, KoR 2001, 199 (203 ff.): BUSSE VON COLBE, Walther,
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Wenn die Mitgliedstaaten Mafinahmen nach Art. 5 ergreifen, miissen
sie diese gemal} Art. 8 der EU- Verordnung der Kommission und den
anderen Mitgliedstaaten umgehend mitteilen.

b. Anwendung des Komitologie-Verfahrens

aa. Allgemeines

Bislang sind alle EU-Rechtssetzungsakte im Bilanzrecht durch Rich-
tlinien erfolgt. Zum ersten Mal wihlt die EU-Kommission in diesem
Bereich das Rechtsinstrument der EU-Verordnung33. Im Gegensatz
zu Richtlinien haben EU-Verordnungen unmittelbare Gesetzeskraft
und miissen nicht in innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Dem-
zufolge gilt die EU-Verordnung betreffend die Anwendung internatio-
naler Rechnungslegungsstandards unmittelbar in jedem Mitgliedsta-
at und bedarf keiner Umsetzung in nationales Recht.

Um in der Rechtsordnung der Europidischen Gemeinschaft verbind-
lich zu werden, miissen jedoch die vom IASB festgesetzten Bilanzie-
rungsgrundsitze und deren spitere Anderungen geméfl Art. 3 I der
Verordnung in einem formlichen Verfahren (das sog. Komitologiever-
fahren), das in Art. 6 II angeordnet ist, angenommen werden. Dies
begriindet die EU-Kommission damit, dass es weder politisch noch
rechtlich moglich sei, die Berechtigung zur Ausarbeitung und Verabs-
chiedung von Rechnungslegungsnormen vorbehaltlos und unwider-

Die deutsche Rechnungslegung vor einem Paradigmawechsel, in: Zeitschrift
fiir betriebswirtschaftliche Forschung 2002, 159-172 (168 ff.): HUTTCHE,
Tobias, IAS fiir den Mittelstand: light, little oder gar nicht?, in: Betriebs-Be-
rater (BB) 2002, Heft 35, 1804-1806 (1804 ff.); LUDENBACH/HOFFMANN.
DStR 2002, 231 (231 f.); OHLMS, Dirk/TOMASZEWSKI, Claude/TRUTZS-
CHLER, Klaus, Entwicklungstendenzen der Rechnungslegung aus Sicht des
Familienunternehmens Haniel, in: Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche
Forschung 2002, 191-200 (196 ff.); SCHILDBACH, BFuP 2002, 263 (263 ff.);
ZABEL, WPg 2002, 919 (919 ff.); ZABEL, Martin, Internationale Bilanzre-
geln betreffen auch den Mittelstand, Problem der Kapitalmarktorientierung
der IAS, Bilanzierung und Basel II, in: F. A. Z. Nr. 185 vom 12.8.2002, 17.

33 Vgl. ERNST, Christoph, EU-Verordnungsentwurf zur Anwendung von IAS:
Europiisches Bilanzrecht vor weitreichenden Anderungen, in: Betriebs-Bera-

ter 2001, Heft 16, 823-825 (824).
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ruflich einer privaten Organisation zu tibertragen, in der die EU kei-
nen Einfluss hat34. Im Rahmen des Anerkennungsverfahrens sollen
die IAS/IFRS nicht neu formuliert oder ersetzt werden, sondern eher
als geeignete Grundlage fiir die Bilanzierung kapitalmarktorientier-
ter EU-Unternehmen bestétigt werden?3o,

Gemal Art. 3 II der EU-Verordnung konnen IAS/IFRS nur unter fol-
genden Voraussetzungen libernommen werden:

- Sie diirfen dem in Art. 2 III der 4. EU-Richtlinie und in Art. 16 III
der 7. EU-Richtlinie geregelten Grundsatz nicht zuwiderlaufen,
wonach der Jahres- bzw. der konsolidierte Abschluss ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gesellschaft zu vermitteln hat.

- Sie miussen dem europdischen offentlichen Interesse entsprechen
und

- den Kriterien der Verstandlichkeit, Erheblichkeit, Verlasslichkeit
und Vergleichbarkeit gentigen, die Finanzinformationen erfiillen
miissen, um wirtschaftliche Entscheidungen und die Bewertung
der Leistung einer Unternehmensleitung zu ermoglichen. Da die
Rechnungslegungsstandards des IASB ohnehin diesen Kriterien
entsprechen sollten, ist ihre Verletzung eher unwahrscheinlich.

bb. Verfahren

Bei der Bewertung internationaler Bilanzierungsstandards wird die
Kommission nach Art. 6 I der Verordnung durch einen Regelungsa-
usschuss unterstiitzt. Der auf politischer Ebene angesiedelte Rege-
lungsausschuss, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten besteht und

34 Vgl. Presseerkldrung der EU-Kommission “Rechnungslegung: Die IAS-Ve-

rordnung — Haufig gestellte Fragen” (Memo/01/40), 2.

Vgl. BOCKING, WPg 2001, 1433 (1434). Durch das Anerkennungsverfahren
werden ferner die Bedenken dariiber ausgerdumt, ob eine Delegation von

Rechtssetzungsbefugnissen der EU-Kommission auf eine private Organisa-
tion (hier: das IASB) und somit ein VerstoB gegen Unionsverfassungsrecht
vorliegt. Dazu eingehend vgl., HEINTZEN, Markus, EU-Verordnungsent-

wurf zur Anwendung von IAS: Kein Verstof gegen Unionsverfassungsrecht,
in: Betriebs-Berater 2001, Heft 16, 825-829 (825 ff).

39
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in dem die Kommission den Vorsitz fithrt, nimmt die IAS/IFRS auf
Vorschlag der Kommission an oder lehnt sie ah36.

Die Kommission wird auch von dem Technischen Ausschuss fiir Rech-
nungslegung unterstiitzt. Der Technische Ausschuss unter dem Na-
men “European Financial Reporting Advisory Group“ (EFRAG) hat in-
des nur eine beratende Funktion. Die EFRAG ist als privatwirtschaft-
liche Initiative tétig und setzt sich aus hochqualifizierten Sachvers-
tdndigen (Standardsetter, Bilanzaufsteller, Wirtschaftspriifer, Finan-
zanalysten) aus mehreren Mitgliedstaaten zusammen37.

Im Rahmen des Anerkennungsverfahrens schliagt die EU-Kommissi-
on dem Regelungsausschuss zunédchst die Annahme jedes einzelnen
Bilanzierungsstandards vor. Der Ausschuss muss innerhalb eines Mo-
nats seine Meinung zu dem Kommissionsvorschlag dullern. Im Falle
einer Ablehnung vermag die Kommission den Technischen Ausschuss
mit der Frage zu befassen oder die Angelegenheit vor den EU-Rat zu
bringen38. Der EU-Rat kann einen Vorschlag nur mit qualifizierter
Mehrheit innerhalb dreier Monate zuriickweisen. Sonst gilt der Vorsc-
hlag als angenommen39.

Die iibernommener IAS/IFRS werden geméal} Art. 3 IV der EU-Verord-

nung als Kommissionsverordnung vollstdndig in alle Amtssprachen
der Gemeinschaft iibersetzt und danach im Amtsblatt der Européisc-
hen Gemeinschaften veroffentlicht. Uber die Freigabe der bestehen-
den IAS/IFRS sollte die Kommission eigentlich nach Art. 3 I1I der Ve-
rordnung bis zum 31. Dezember 2002 entscheiden. Da die hierfiir er-
forderlichen Ubersetzungen noch nicht vorliegen, erfolgte dies aller-

dings bis jetzt nicht40.

36 Vgl. Presseerkliarung der EU-Kommission “Rechnungslegung: Die 1AS-Ve-
rordnung — Haufig gestellte Fragen” (Memo/01/40), 2
37 Vgl. Presseerklarung der EU-Kommission “Rechnungslegung: Die IAS-Ve-

rordnung — Haufig gestellte Fragen” (Memo/01/40), 2; Presseerkléarung der
EU-Kommission “Einigung iiber IAS-Verordnung wird Anlegern und Unter-

nehmen in der EU zugute kommen” (IP/02/827), 2

38  Zum ganzen vgl. ERNST, BB 2001, 823 (824); Presseerklarung der EU-Kom-
mission “Rechnungslegung: Die IAS-Verordnung — Héufig gestellte Fragen”
(Memo/01/40), 3.

39  ypl. ERNST, BB 2001, 823 (824).

40 ygl. Presseerklarung der EU-Kommission “Freigabe internationaler Rech-
nungslegungsstandards” (IP/02/1967), 1.
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IV. Enforcement

In Europa existiert derzeit keine Institution, die die strikte Einhal-
tung der internationalen Rechnungslegungsregeln gewihrleistet. Wie
die EU-Kommission in der Begriindung der EU-Verordnung zurecht
anfiihrt, sind “angemessene und strenge Durchsetzungsvorschriften
von zentraler Bedeutung, um das Vertrauen der Anleger in die Fi-
nanzmarkte zu starken®. Die Notwendigkeit der Einrichtung einer ef-
fizienten Durchsetzungsinfrastruktur (Enforcement) wurde auch
durch die jlingsten Bilanzskandale in den USA bestéatigt. Daher ver-
langt die Kommission von den Mitgliedstaaten, dass sie alle erforder-
lichen Mallnahmen zur Gewéahrleistung der Einhaltung internationa-
ler Bilanzierungsstandards treffen. Zur Zeit wird iiber zwei Modelle
fur ein kiinftiges IAS/IFRS-Enforcement kontrovers diskutiert, das
privatwirtschaftlich organisierte britische Financial Reporting Revi-

ew Panel (FRRP) und die SEC als Beispiel fiir eine staatliche Uber-
wachungsbehorde4!.

41 Hierzu ausfiihrlich vgl. etwa BEHR/MENN/OSER/STREIM, BFuP 2002,

279 (285 ff.); BOCKING, Hans-J oachim/KIEFER, Marcus, Eine europdische
Finanzaufsichtsbehorde ist notwendig, Ein Pladoyer fiir ein schlagkrdftiges
Pendant zur amerikanischen Borsenaufsichtsbehorde SEC, in: F. A. Z. Nr.
221 vom 23.9.2002, 28: LENZ/BAUER, BFuP 2002, 246 (246 ff.): SCHILD-
BACH, BFuP 2002, 263 (268 f.); TTELMANN, Sandra, Wirtschaftspriifer wol-
len keine europdische SEC, Private Organisation soll fiir die Durchsetzung

von Rechnungslegungsstandards sorgen, in: F. A. Z. Nr. 104 vom 06.5.2002,
24.



